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Stadt Schleiden  neveigwm

Telefax: (02445) 89250
Der Stadtdirektor

Besuchszeiten:

Montags bis freitags von 8.30 bis 12.30 Uhr
sowie donnerstags von 14,00 bis 17.30 Uhr

Stadt Schieiden - Postfach 2165 - 5372 Schleiden

An die Mitglieder des Sachbearbeiter: Knips - | LANDTAG o N
Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales 11. WAHLPERIODE

und Angeiegenheiten der Vertriebenen und Durchwahl: (02445) 89 - 104

Fliichtlinge des Landtages von Nordrhein-Westfalen ‘ ZUSCHRIFT

z.Hd. Herrn AusschuBassistenten G. Hoffmann
Postfach 1143

4000 Diisseldorf 1

11/330

Mein Zeichen: / _ Inr Zeichen: Ihr Schreiben vom: Daturn:
I1/411 - 23 I.1.C 6.12.1990 2.1.1991

Betr.: Zweites Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - F1iAG -
(Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/676):
hier: 6ffentliche Anhtrung am 10. Januar 1991

Zu den vom AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der
Vertiriebenen und Fliichtlingen fiir die Anhérung vorgegebenen Fragen nehme ich
wie folgt Stellung:

Zu Fragen 1, 2 und 5

Die in diesen Fragen angesprochenen Bereiche sind dbergreifend und stehen in
unmittelbarem Zusammenhang, so daB ich in meiner Stellungnahme auf die Gesamt-
problematik eingehen mdchte.

Die Einbeziehung eines Fldchenanteiles von 10 % in den Berechnungsschliissel
ist ein vd1lig ungeeignetes Instrument, um eine gerechte Verteilung des ange-
sprochenen Personenkreises zu erreichen. Der Fldchenansatz entlastet die GroB-
stddte und Ballungsré&ume erheblich, bringt aber fiir die Gemeinden mit geringer
Bevdlkerungsdichte eine v811ig unzumutbare Belastung mit sich. Die beiliegende
libersicht iiber die derzeitige Situation im Kreis Euskirchen im Vergleich zu
der durch die Gesetzesdnderung vorgeseheneySituation zeigt dies unwiderlegbar
auf.

Der %-Anteil der Aussiedler, De-facto-Flichtlingen und Asylbewerber an der
Wohnbevélkerung betrdagt bisher im Kreis Euskirchen 1,45 %, wobei die Bandbrei-
te in den einzelnen Gemeinden von 0,64 % (Ziilpich) bis 2,76 % (Blankenheim)
reicht. Bei Einbeziehung des Fldchenanteiles betrdgt der Anteil im Kreis

2,12 %, in den Gemeinden liegt er zwischen 1,74 % (Euskirchen) bis.3,54 % (Dah-
lem). Dies zeigt deutlich auf, daB durch den Flachenanteil die Gemeinde mit
der geringsten Einwohnerzahl am stdrksten und die Gemeinde mit der hochsten
Einwohnerzahl am geringsten belastet wird.
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Die Unterbringungskapazitit einer Gemeinde ist v611ig unabhangig von ihrer
FldchengroBe zu sehen. Gerade groBflichige Gemeinden im lindlichen Raum mit
ihrer geringen Bevdlikerungsdichte werden durch die Einbeziehung des Flichenan-
teils iiberproportional belastet. Acker-, Wiesen-, Wald- und Wasserflichen sind
kein geeigneter Verteilungsschliissel fiir unterzubringende Menschen, auch dann
nicht, wenn der Flichenansatz mit "nur* 10 % in die Verteilungsgrundlagen ein-
flieBt.

Bezogen auf die Stadt Schleiden ergibt sich sodann noch die Besonderheit, daB
25,76 % der Fldche der Stadt Schleiden militédrisches Sperrgebiet ist, ndmlich
auf den in der Stadt Schleiden gelegenen Truppeniibungsplatz Vogelsang ent-
féllt. Diese Fliche steht weder der (ffentlichkeit noch der Stadt Schleiden

zur Verfiigung, was jedoch beim beabsichtigten Flachenansatz v811ig unberiick-
sichtigt bleibt. Hinzu kommt, daB knapp 50 % der Einwohner der Stadt Schleiden
sich auf zwei Orte verteilen, rd. 65 % auf die Tallage (vier Orte) und nur

35 % auf die iibrigen 14 Orte. In den AuBlenorten besteht fast nirgendwo die Még-
lichkeit, die Bediirfnisse des tdgiichen Lebens zu decken, da entsprechende Ein-
kaufsméglichkeiten fehlen. Ebenso mangelt es an einem ausreichendem 6ffentli-
chen Personennahverkehr. Aufgrund der &rtlichen Gegebenheiten 148t sich daher
bei der internen Verteilung der Zugewiesenen ein gerechter Ausgleich unter den
einzelnen Ortsteilen nicht erzielen; insofern wird bei Einbeziehung des Fli-
chenanteiles die Schaffung weiterer sozialer Brennpunkte nicht zu vermeiden
sein. Dies 1dBt sich dhnlich auf die anderen Flichengemeinden des Kreises Eus-
kirchen ibertragen.

Wie Sie aus der beiliegenden Ubersicht ebenfalls ersehen, bringt die AuBeracht-
lassung des Fliachenansatzes eine wesentlich gerechtere Verteilung der Lasten.
Bezogen auf die Wohnbevdlkerung zum 31.12.1989 bringt eine Verteilung des Per-
sonenkreises ausschlieBlich nach der Einwohnerzahl eine gleichmidBige Belastung
aller Gemeinden des Kreises Euskirchen mit einem Prozentsatz von 1,66 %, wobei
innerhalb des Kreises insgesamt 343 Personen zusdtzlich aufzunehmen wdren. Hin-
sichtlich der Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden (noch aufzunehmende

bzw. abzugebende Personen) verweise ich auf die {bersicht.

Zu Frage 3

Die Asylanten sind derzeit in einem Teil eines stadtischen Gebaudes, der als
Ubergangsheim anerkannt ist, sowie in einem angemieteten Gebdude, dessen Aner-
kennung beantragt ist, untergebacht.

De-facto-Fliichtlinge sind 2.Z. in Mietwohnungen (von ihnen selbst angemietet)
und teilweise in Obdachlosenunterkiinften untergebracht. '

Bisher konnten alle Aussiedier durch deren familidren Beziehungen bzw. iiber Be-
kannte in von ihnen angemieteten Wohnungen unterkommen.
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Es zeichnet sich nach dem derzeitijen Stand der Verhandlungen mit privaten An-
bietern ab, daB fir einen Teil der zusdtzlich aufzunehmenden Asylbewerber
durch die Anmietung von Rdumen ﬁbérgangsheime und Unterkiinfte geschaffen wer-
den kdnnen. Bei weiteren Zuweisungen muB aber auf &ffentliche Gebdude (Schul-
turnhallen u.d.), Containersiedlungen oder Zeltstidte zuriickgegriffen werden.

Zu Frage 4

Zundchst erscheint die Zusammenfassung der Asylbewerber, der De-facto-Fliicht-
1inge und der Aussiedler bei der Berechnung der Belastungsquote sinnvoll, da
die Probleme bei der Unterbringung des Personenkreises, soweit nicht - wie vor-
stehend bereits ausgefiihrt - Aussiedler durch die Vermittlung von Verwandten
und BeKannten unterkommen, gleichgelagert sind.

Neben rechtlichen Bedenken gegen diese Verfahrensweise, auf die ich hier nicht
ndher eingehen will, habe ich praxisbezogene Bedenken. Da die Aussiedler im
Bundesgebiet Freiziigigkeit geﬁieBen, sie also nicht einer Verteilung unterlie-
gen, hat die Einbeziehung von Aussiedlern und De-facto-Fliichtlingen bei der Be-
rechnung der Belastungsquote zur Folge, daB bei bestehenden (berhingen aus den
"abgebendén" Kommunen ausschlieBlich Asylanten in die Flachengemeinden "abge-
schoben" werden, so daB der Anteil der Asylanten an der Wohnbevélkerung der
Flachengemeinden noch weiter iiberproportional ansteigt. Weitere soziale Brenn-
punkte sind hierdurch vorgezeichnet.

Da eine Quotierung in den einzelnen Personengruppen aus rechtlichen und tat-
sachlichen Griinden nicht mdglich ist, muB eine L&sung gefunden werden, die so-
weit als miglich verhindert, daB den Flichengemeinden kiinftig fast ausschlieB-
lich Asylbewerber zugewiesen werden. Dies kdnnte durch die Aufnahme einer Hér-
teklausel in das Gesetz geschehen, die festlegt, daB die Asylbewerber einen be-
stimmten %-Anteil der Gesamtaufnahmequote nicht iiberschreiten. '

Zu Frage 6

Aufgrund ihrer familidren oder bekanntschaftlichen Beziehungen ist derzeit
eine wesentlich schnellere Integration der Aussiedler gegeniiber dem iibrigen
Personenkreis festzustellen. Hinsichtlich des Zusammenlebens zwischen Aussied-
lern und dem ibrigen Personenkreis kann ich z.Z. keine Aussagen machen, da
diese bisher nicht auf engstem Raum zusammenleben muBten.

Da De-facto-Fliichtlinge und Asylanten meist aus unterschiedlichen Kultur- und
Religionskreisen kommen, sind sowohl innerhalb dieser Gruppen als auch zueinan-
der haufig Konfliktsituationen festzustellen. Eine Eskalation-konnte bisher
seitens der Stadt durch eine rdumliche Entzerrung vermieden werden. Bei einer
hohen weiteren Zuweisung, wie sie sich nach dem Entwurf des Anderungsgesetzes
abzeichnet, kommt es jedoch zwangslaufig zu einer rdumlich konzentrierten Un-
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terbringung, so daB auch schwerwiegende Auseinandersetzungen nicht zu vermei-
den sein werden.

Vom Sinn der gesetzlichen Regelung her sollte eine Integration erst bei den
Asylberechtigten einsetzen, da bei Asylbewerbern der Ausgang des Verfahrens
offen ist und sie bei Ablehnung mit der Riickfiihrung in ihre Heimat rechnen miis-
sen.

Zu Frage 7 ,

Wie ich bereits vorstehend mehrmals ausgefiihrt habe, wurden bisher Aussiedler
iberwiegend aufgrund ihrer verwandtschaftlichen oder bekanntschaftlichen Be-
ziehungen privat untergebracht. Selbst Aussiedler, die seitens der Stadt vor-
laufig unterzubringen waren, konnten fast ausnahmslos nach relativ kurzer Zeit
(zwei bis drei Wochen) in privaten Mietwohnungen untergebracht werden. Nach
den bisherigen Erfahrungen nimmt dieser Personenkreis auch nur kurzfristig So-
zialhiife in Anspruch, da er in den meisten Fillen Arbeit findet bzw. eine
schnelle Férderung des Arbeitsamtes nach dem AFG einsetzt.

Zu Frage 8

Zeitnahe Angaben liber die in der Stadt Schleiden wohnenden Aussiedler kdnnen
nicht gemacht werden, da dieser Personenkreis iiber ihre Verwandten und Bekann-
ten Unterkunft gefunden hat und nur in seltenen Fillen von sich aus Kontakt
mit der Stadt aufnimmt.

Zu Frage 9

Zur Schaffung bzw. Anmietung und Unterhaltung von Raumlichkeiten fiir Ubergangs-
heime und deren Betreuung fiir die nach dem Gesetzentwurf zusdtzlich aufzuneh-
menden 157 Personen entstehen jidhrliche Kosten von 450.000 bis 500.000 DM zu-
ziiglich 50.000 DM an einmaligen Einrichtungskosten.

An zusdtzlichen Sozialhilfeleistungen (Hilfe zum Lebensunterhalt und einmalige
Beihilfen) ist nach den bisherigen Erfahrungen mit rd. 900.000 DM jihrlich zu
rechnen.

Ferner ist davon auszugehen, daB im Bereich des Sozialamtes durch den erheb-
lich steigenden Betreuungsaufwand zusdtzliche Personalkosten anfallen, die ich
mit 200.000 DM bis 300.000 DM ansetze. '

Sofern Kosten oder Kostenanteile nicht mit dem Land bzw. dem Kreis als &rtli-
chem Sozialhilfetrédger abgerechnet werden kdénnen, besteht seitens der Stadt
keineriei Deckungsmiglichkeit, da sie als Ausgleichsstockgemeinde nicht iiber
eine freie Finanzspitze verfiigt; der Haushaltsfehlbedarf wiirde sich um diese
Betrdge erhdohen. Auch die vom Kreis zu tragenden Kosten belasten jedoch die
gemeindlichen Haushalte durch die unvermeidbare ErhShung der Kreisumlage un-
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mittelbar.

Wie die Stadt Schleiden in Anbetracht der Bestrebungen des Innenministers, den
kommunalen Ausgleichsstock abzuschaffen, die auf sie zukommenden zusitzlichen
finanziellen Belastungen aufbringen soll, vermag ich nicht zu sagen.

Zu Frage 10

Wie ich bereits zu Frage 4 dargelegt habe, miissen die Flachengemeinden davon
ausgehen, daB der zus&tzlich aufzunehmende Personenkreis ausschlieBlich aus
Asylanten bestehen wird. Dies fiihrt zu der bereits unter Frage 4 geschilderten
Situation.

Zu Frage 11
Diese Frage betrifft die Kreise und kreisfreien Stddte als &rtliche Triger der
Sozialhilfe.

Zu Frage 12

Auch diese Frage betrifft im Grundsatz die értlichen Sozialhilfetriger. Aller-
dings sind bei einer Umsetzung auch die kreisangehdrigen Gemeinden einschnei-
dend betroffen. '

Eine Umsetzung erfordert zundchst einmal die Unterbringung in Sammelunterkiinf-
ten. Dies diirfte vor allem in Flichengemeinden mit ldnd)ichem Charakter zu
Schwierigkeiten fiihren, da diese erst geschaffen werden miiBten. Aufgrund der
unterschiedlichen Kultur- und Religionszugehtrigkeit ist ferner eine einheit-
liche Gemeinschaftsverpflegung kaum zu realisieren. Die bisherigen Erfahrungen
haben gezeigt, daB selbst die fiir uns gingigen Lebensmittel von vielen nicht
dauernd angenommen werden, da sie sich lieber ihre heimatliche Kost zuberei-
ten. Aus einer Nachbargemeinde des Kreises Aachen ist bekannt, daB Asylanten
einen ldngeren Sitzstreik im Rathaus veranstaltet haben, um wieder Bargeld zu
bekommen und ihre Kost sich selbst bereiten zu kénnen.

Um die Einschrankung der Sozialhilfe vor Ort durchzufiihren, ist ein zusdtzli-
cher Personalaufwand sowoh] beim Sozialamt als auch in den Unterkiinften erfor-
derlich, den ich bei vorsichtiger Schétzung mit 200.000 DM pro Jahr ansetze.

Zu Frage 13

Ich gehe nicht davon aus, daB eine Verschlechterung der materiellen Lebensum-
stdnde zu einer relevanten Verringerung der Zuwanderung von Asylanten fiihren

wird, da in den meisten Fdllen selbst dann der Lebensstandard hier hoher sein
wird, als in ihren Heimatldndern. Es ist vielmehr zu befiirchten, daB zusitz-

liche Konfliktherde geschaffen werden und ferner ein Ansteigen der Kriminali-
tdtsrate innerhalb dieses Personenkreises zu erwarten ist. Sofern es sich bei

-6 -



-6 -

den Asylsuchenden um Familienverbinde hahdeit, kann man in vielen Fillen davon
ausgehen, daB aufgrund der patriarchischen Lebensweise der Minner die Kinder
die Benachteiligten sein werden. Dies haben vielfdltige Erfahrungen in der Ver-
gangenheit gezeigt.

Eine relevante Verringerung der Zuwanderung kann nur iiber eine grundlegende
Anderung des Asylrechts, eine wesentliche Beschleunigung des Anerkennungsver-
fahrens und eine konsequente und unmittelbare Riickfiihrung der abgeliehnten Asyl-
bewerber in ihre Heimatladnder erreicht werden.

Aus den vorstehenden Ausfithrungen ist ersichtlich, daB die vorgesehene Ande-
rung des’Fliichtlingsaufnahmegesetzes weder zu einer gerechteren Verteilung des
aufzunehmenden Personenkreises noch zu einer Entschirfung der Situation fiihren
wird. Insbesondere die Einbeziehung eines Flichenanteiles fiihrt zu einer iiber-
proportionalen Belastung der ?1§chengemeindén, die v611ig unzumutbar ist und
so nicht hingenommen werden kann. Der %-Anteil des unterzubringenden Personen-
kreises bei Anrechnung eines Flichenansatzes liegt bei den Flichengemeinden
meist um ein Vielfaches hoher als in GroBstddten und Ballungsgebieten. Hierfiir
gibt es aber keinen verniinftigen und nachvollziehbaren Grund. Nur die Vertei-
lung im Verhdltnis zur Einwohnerzahl bringt landesweit eine gleichmdBige Be-
lastung aller Kommunen. Deshalb muB gefordert werden,

a) die ersatzlose Streichung des Flichenansatzes,

b) die Aufnahme einer Hirteklausel, die einen %-Anteil
von Asylbewerbern an der Gesamtaufnahmequote festlegt.



£VE + (9.2
a0 T

(a1 + b2
o + £12
9 + 901
611 + 218
28 + (91
T €1
€07 - 908
[+ v9

£8 - b2l
0 - 852

}L9ZJ3p auwyeune
~jWesay unz - / +

Z3esueuayae| 4 auyo
auWyeU JneMesay

£1'¢E
62'¢c

jue|dab

¢v8
LET
Gee
86t

jue| dab
[L3JUY-% SWyeujnejwesay |13juy-% alleunejuessy

G8'0

119Z43p

£5¢
68
é9
6071
{2
£02
882

L9Za3p

099°991

¢80° L1
QI vi
¢i8’ el
£6£°9
S6£°2¢
8€0°01
B2 8
196" 8Y
v98 ¢t
2047 ¢
9£9°G1

6861°21°1¢
J3UYOMUL I

uayou}ysn3
SLauy

yord|nz
ISLMSJD| L SM
uapLalyss
wLaysiaiaN
yaLuaayoay
Leey
Ley3ua| aH
uayoaLysny
wayeq
wLayuasjue| g

L941 3433 SUNK



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 11/330 (Seite 1)

