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Sitzung des Ausschusses Innere Verwaltung am heutigen Tage

Tagesordnungspunkt “Gesetzentwurf der Landesregierung”
Gesetz zur Ausfihrung des AsylblG, 4. Gesetz zur Anderung
des FlO0chtlingsaufnahmegesetzes pp., Drucksache 11/7319

Sehr geehrter Herr Reinhardt,

beigefligt finden Sie eine Stellungnahme des K&lner Fllchtlingsra—
tes zum o0.g. Gesetzentwurf, die von unserem Verband voll inhalt-
lich geteilt wird. €

Da in der fir heute vorgesshenen Expertenanhdrung zu o0.g9. Gesetz-
entwurf die Verbiande der Freien wWohlfahrtspflege wunseres Wissens
nach nicht vertreten sind, méchten wir Sie auf diesem Wege auf ei-
nige kritische Punkte in dem Gesetzentwurf aufmerksam machen.

In der Hoffnuhg, daB unsere Anregungen bei Ihren| Beratungen Be-
ricksichtigung finden k&nnen, verbleiben wir ! :

mit freundlichen GripRen # Verae.  [(grue ﬁkdbﬂ:h/ /

i.A. — . /
Anv Adf47dﬁtéﬁﬁ‘é? e

gez. J. Rautenberg ‘ ’;Zf

{auper Haus)

f.d.R. C\ra
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EDas Chaos bleibt

N Stem.jimgnahme zum Entwurf der Landesregierung fr ein
Gesetz zur Ausfihrung des Asylbewerberieistungsgeseizes

vor einem Jahr, am 1..Juli 1993, traten die Anderungen des Grundgesetzes, des Asylver-
fahrens- und des Auslinderrechts in Kraft. Einige Monate spEter, im November 1993,
folgte die Neuregslung:der Sozialhitfe flir Asylsuchende {das *Asylbewerberlaistungsge-
sstz"). Fiochtiinge ashsiten In der Rege! susschiieRlich Hilfen nach diesem Gesstz. Dies
bedewtst vor ellem sinen wesantlichen geringeren Batrag, der sogar noch unter dem liegt,
was nach dem allgemsinen Sozialhilferecht als lebensnotwendig gitt.

Die LAnder tragen die dam:t verbundonen Kosten und fahren das Gesetz als eigene Angele
genhsit sus. 1! Sie kdnnen Naheres zur Zustdndigksit der Behorden, zu Kostentrigern und
zum Verfahren bestimmen.2} :

Unter dem 8.6.1994 hat dis Lendesregierung Nordrhein-Westfalen dem Landtag einen
Entwurf fir ein Artikelgesetz vorgelegt, mit dem ein Gesetz zur Ausfilvung des Asyibewer:
berleistungsgesstzes (AG AsylbLG) geschaffen sowie Fidehtingsauinahmegesetz und Lan—{
desauinahmegesetz gedndert werden solisn.3) Ziel der Regelung soli 8s sein, “die notwendi-

gs rectiiche Grundlage zur Umsetzung des AsylbLG in NRW" 2u schaffen.4

Das unter dem vislversprechendsn Titel "Gesetz zur Ausfithrung des Asylbewerberieistungs-
gesetzas” [AG AsylblLG) stehande Gesetz enthiit lediglich emne kwze Regelung zur Festie-
gung der zustindigen Behdrden {im wesentlichen die Sozialverweltungen der Stadte und
Kreise) und den Grundsatz: “Die (...} Zugtndigen Stalfen tragen die Kosten fiir die Durchiti-
rung des Asylbswerleistungsgesetzes.”’ Ansonsten wird auf das fiuchtlingsaufnehmegesetz
verwiasan. Vallig ungeregelt bleibt beispielsweise die Frage der & en Zusténdigkeit.
immer wieder stelit sich diese Frage insbasonders in Féllen, in denap die Anuragstelier
ksine Asylsuchenden sind, sondem beispielswaise lediglich eme Dujdung nach dem Auslan;
detgesar in den Hinden halten. Welche Sozialbehbrde fir die Leistungen nach dem
AsylbLG und dem BSHG - einschiiaBlich der Unterbringung - an Menschen zustandig
ist, wird im AsylbLG selbst nicht gerageh, und da dieges Gesete nidint in das Sozalgeseta-
buch {SGB) integriert ist, finden such dessen Bestimmungen keine Anwendung. Eine reich-
fich umwepige Zustandigkettsragelung (a8t sich allanfalls .3 Abs. 1 Nr. 32 VWVIG entneh
men, wonach zustindig die Behorde ist, in deren Be2irk die betraffdnde natlriiche Person
ihren gewShnlichon Adfenthalt hat, oder der Auffangregelung der Nr. 4, wonach die Behdry
de zustindig ist, in deren Bezirk der Ania fir dis Amtshandlung hervortritt.5) Eine idarere

1Y
t
1

1) A 1042 V.m AL 83IGE
2)  §10AsyiLG |
3) Lendtegsdrucksache 11/7318, ausgegeben em 10.5.7954,
4} 8. 2 der Druckamché . '
5} £ 2 Samz 1 AG AsybiG
€} Zur Anwendung cleser Besimmungen e das AvylLS aeha
Husw. Y, Beochi vam 15.6.1994 - § TQ 1448/94 -, ahgodr, ins InfAusiR 1004, 277 <2785,
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~ wesentlichen Neufassungen sind die folgenden:

- AufnahmefiGiehtlinge und Duldungst3lle ”lﬁnn?%ns_fﬁr die Dalier von

—

v Ak s amdm it ' BV S WS L Ly Ay L

-2- s

Festiegung im Sonderbereich Asylbewerberieisimgsgesalz durch des Austihrungsgesetz
NRW wiirde sowohi den Fidchtiingen und den Hitfsorganicationen als such den Behdrden
und Gerichiten sine ganze Reihe Gherfissiger Scherereion und Streitigkeiten, die gegenwar-
g anfallan, ersparen.

Kost 'I nach gchli hmegesetz:
Art. 2 des Entwurfs anthé!t die Anderung des Gesetzes iiber dig Zuweisung und Aufnahme
susidndischer FGchtiinge (Fiichifingsauinshmegesetz - FIBAG).”) Die aus unserer Sicnt

2.1 Vom FAJAG sollen kinftig neben

- Asyisuchendaen, die nicht mefir zum Wohnen in einer Landesautaahme-
einrichtung verpfiichtsy. ind.8 :

Konvngentfilchifingen~* und

Ghernommanen Ausisindem 10 ,

auch "Kriegs- und BirgerkriegstiGchiinge nach § 32 2 Ausige11),

AusiEnder. die Gber sine nach dem 1.1.1985 arﬁmgene Anordnung nach

§ 22 AusiG sine Aufenthaitsbefugnis besfizen, !

- sowie auf Grund siner Weisung dor Landesregierung geduldste Auchtinge 13!

erfalt: werden, sofern sie Leistungen nach dem Asylbewerberielstungsgesetz oder dem

Bundessoziathilfegesetz {BSHG) bazj;ﬁhm. \ .

Nach siner Ubergangshestmmimng '+ soflen unter diese Regelungen such Flichtlinga aus

Bosnien-Herzegowina falien, $or die vor dem 1.1.1835 die Aussetzung der Abschiabung in

der Eorm einer Weisung der Lendesregierung angeordnet worden ist.

2.2 Ankommende Asylsuchends werden nach bestimmten Quoten aut die Bundesiander
und innerhalb dieser auf die Stadts und Gemeinden verteilt. Auf digse Quoten sollen
aunmehyr die unter 2.1 genannten Gruppen f0r eng umgrenate Zertrfiume angerechnst
werden mit der Folgs, daB entsprachend weniger Asyisuchende aufzunehmen sind:

- Agyisuchende "lingstens fOr diasPauer wvon vier Monaten nach unanfechtbarer
- Ablehnung das Asylantrages®;
- KontingantfiGchtiinge. Gbarnommene Austénder und Kregsfl inge
*langstens far dis Daver von drei Jahran selt der Einroiss™; !

drel Jahren sait der erstmaligen Anorinung”.

7)  mochtingsautnanmegasez vom 27.3.1984, GV. NW. §. 214.
8] 52 ;fter 1 FIBAG , _ _
9} buw, "Ausiisxien #n Siane des Gesetzes ber MaBnghmen fir im
Rahmen humaritinyr Hifskiionsn aufgenommene FRGclinge vom
22. Julf 1990 {BGEL I S, 1057)", val. § 2 Z#. 2 AGAG
10} -MﬂmnmmommsssAb&l
AusiG, vgl. § 2 ZifE. 3 FIDAG
11) 327 4 FRAG |
12) ¢ 27 S FDAG -Im foiganden kurz sis ~Aufnabmafltie”
bezsichnet. '
13) 527 6 AOAG
34)  Anr. 4 ZF. 1 des Anderungsgesstaes
15) 53 Abs 32ZH. 1 FOAG
16)  §3anc 3 T 2 RGAC
17} 5 3Abs 3ZH. § FAG

........
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23 Etr Gie Deuer dieser Fristen "gewshrt” das Land den Stidten und Kreisen fir die
FAichtlinge bestimmte Pauschalen zur Kostendeckung. die in ihrer Hohe wiederum nach
einzelnen Alichdingsaruppen gestaffelt sind: )

- {r Asylsuchende, Ubernahmef8ile und Kentingentflachtiinge 1 B%:
1.935,- DM pro Ouartal = 645,- DM pro Monat
+ ©0,- DM pro Quartal = 30,- DM pro Monat zustzlich
»zur Abgeltung des besonderen Betregungsaufwandes® 19}

- #r KriegsAnchtiinge, Aufnshmetélie und Duldungsfachninge20h:
860,- DM pro Quartal = 320,- DM pre Monat.
Fir Aufnahmefaile und DuldungsfiGchtiinge solt fedoch aur dann eine
Kastenpauschale gezahft werden, wenn dies die Landesregierung aus-

drocklich beschiieBt

2.4 Das Gesetz soll sm 1.1.1995 M Kraft treten.21)

4.1 Oer Parapnenkrefs des FIGAG umfalit unter anderem Flochtlinge, die eine Duidung auf
Grund alner Weisung des Landesinnenministerfums besitzen. Damit faflen aus dem Kreis
der berGcksichtigten Filichtlinge insbesondere hinaus: i
- die FiGichtiinge, denen aufgrund einer Prifung im Einzelfall, die zur

Feststellung eines Abschisbungshindemisses gefbhrt hat, eine Duldung nach

§ 55 AusiG erhalten haben; -
- die Fluchtlings, dis aufgrund der Tatsache, daB in ihren Fallen iangeriristige,

unverschuldete Abschiebungshindemisse vorliegan, elne Aufenthaitsbefug-

nis nach § 30 Abs. 3 AuslG erhalten haben.
Fir die Kosten, die durch die Aufnahme disser Manschen entstehan. ist somit keinerlei
Erstattung - wedar im Sinzelfell noch ober eine Pauschale - durch dag Land vorgesshen.
Damit wird bei den Kommunen?2) endgiitig jede Bereitschaft zuniciite gemachn, humanitare
Aspekte im Finzelfall zu berlicksichtigen. Demn8chst werden mur noth Weisungen des
Landesinnenministeriums abgewartet, und die Notsituation des ek en Menschen wird
nictit mehr geseher. Geavierend ist auch, daB sich in diesen Failen Land jeder Verpfiich:
tung zur sobdarischen Hitfe an die Kommanen, entisdigen will. <

Es ist daher zu fordem, de@ in den Personenkreis des § 2 FIUAG sufgenommen werdenZ3)
- Ausisnder, denen aufgrund sines Entscheidung anach & 55 eine Duldung
sroeilt worden 1ist; ' ’
e nder. Ganan eufgrind einer Entscheidung nach § 30 Abs|-3 AusiG eine
Aufenthaltsbefugnis erteilt worden ist. :

18) 4 Abs 1MGAG |

13)  545Ab 2FWAG |

20) 55 Abs 1PIAG ;

21]  Art 6 des Anderungsgesemes

22) m'!m'p&n&f“hﬂgﬁmmm
aie Kwisfreien Stidve urd Kreioe bozslohinar, dis nach £ 1
Ala. | dee AG AnyiblG fir dia Durshfiiuung des AxviblG

23}  peispieiswalse durch aine Neufasnmng der Ziffer S dieser
Bestmmung. "
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3.2 Auf die Zuweisung anrechenbar sein und unter die Erstattungsregelungen fallen sofien
unter anderem Asylsuchende bis zu langstens vier Monaten nach unsnfechtbarer Ahleh-
nung des Asylantrages. Was heildt m diesem Zussmmenhang "Ablehming des Asylantra-
ges™? Bedeutet das jede Entschsidung, in dec die Asylberechtigung nach Art. 15 a Abs. 1
GG vemeint worden ist, aber beispielsweise die Varsussetzungen von Abschiebungshinder-
nissen nach den §8§ §1 und 53 AusalG als erfllilt angesehen werden? Oder sind damit die
' Filie gemeinz, in denen jede potrusche Verfolgung - 2lso nach Art. 16 a Als. 1 GG und §
51 AusiG - verneint wordan ist? Was ist dann aber mit den Fliichtiingen, bel denen sogar
das Bundesamt fix die :Anerkennung ausldndischer Filichtimge festgestellt hat, dal sine
Abschiebung efne Gefahr f0r Leib und Leben bedeuten wiirde und deshalb nicht volizogen
werden darfy ;

Eine Klarsteliung kannt_e dadurch erfolgen, daB § 3 Abs. 3 Ziff. 1 FIGAG wie folgt gafalit
wird:

"in den Fallen derj Nummer 1 langstens flr die Dauer von vier Monaien nech unane
fechtberer Ablehnung des Asylantrages einschlieSlich der Feststeliung, dall die Vor-
ausser:zungen der §3 51, 53 und 55 Abs. 2 und 3 des Axﬂandergesem nicht vorﬂ&

gen.”
3.3. Z&ur M_EQMM festzustellen, dad sie dem tatsfchiichen Bedart
dberhaupt nicht gerech* wird.

3.3.1 Uberbfick:

Grundieistung nech dem AsylbLG wird fix den Haushaltsvorstand zur Zeit in Hdhe von

440,- DM gewahrt. 2% Der Regelsaiz des BSHG betrégt seit dem 1.7.1884 fir den Haushaks-
vorstand 520, DM. Vergieicht man dies mit den vorgasshanen Pauschalbetr3gen, ergibt

sich die foigende Ubemlmt*
Personengrunpe Kostenpsuschale Grundietstung Hegelsatz des
_ ' nach AsylbLG ~ BSHG
: - jsaweils pro Mon?t -
1. Asylsuchende, i 545,-DM 440,- DM ‘- 520.- DM
Ubermehmeiile, :
Kondngentilicht- :
linge i i
{§ 4 | AGA®) : “ ‘ -
= ==2 Differenzz : 205,- DM . 125,-DM
2 KniegsflGchd.,, . 320,- DM 445, - DM 520.-DM __
Aufnahmaefille,
Duldungsfille
{8 5t FIGAG) : _
=== > Differenz =120,- - 200.- DM

24) ismei.v-nimmu ger Vorufigen Anwendurgshin-
wise ;

'''''''''''''''
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2.3.2 Kasmpauscha?en und Grundlerstungen nach § 3 AsylbLG:
Bei den Grundieistungen nach § 3 AsylbLG handek es sich )

metztiich um willkdrich gegriffene Ealrage (.. bei deren Festsetzung weder die Kosten des
Lebensunterhalts ermittelt wurden, noch eine Oﬁmﬁemng gﬂ den statistischen Erhebunges;
erfolgte, cie dan Regelsitzen des BSHG zugrundeliegen.” ) :

Um eine eklatante Varetzung des Bachts auf freie Entfaltung der PersOnfichkeit [Art. 2
Abs. 1 GG) und des Sozialsraatsprinzips (Art. 20 Abs. 1 GG} zu vermeiden, kann das
Systemn der Grundleistungen nwr dann Bestand haben, wenn die Auffangnorm des $ &
AsyIbLG angemessen berficksichtigt wird. Hiemnach kdnnen tiber die Grundleistungen
hinausgehende Leistungen erbracht weedarn, soweit sis im Einzelfall

- zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundhelt uneriaBlich,

- zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten odec :

- zur Erfidiung einer verwaltungsrechtiichen Miwirkungspflicht erforderiich sind.

Diese Mittel sind nicht in den 440,- DM Grundlsistungen enthalten und somtt bei den
Kosten fiir die Komrumen hinzuzurachnen. Hierzu gohbren beispielsweise (nicht ab-
schifeend!): 26}

e} Leigtungen zur Sicherung das Lebensurderhalts und der Gesundheit:

- wachstumsbedingter Mshrbedarf Jugendlicher

- Mehrbedarf fiir Krankheitshedingte kostenaufwendige Erndtvung

- Sondarbadarf bei Krankenhausaufenthalt

- Kosten Arztiich verordneter empfangnisregelnder Miitel sowie fir im
Zusammenhang mit der Familienplenung stehende notwendige &rzthiche
Beratungen, Untarsuchungen und Verordnungen

EmnBhrungs-, Beklsidungs- und Hygienszuzatzbedarf bai Schwangerschaft
Fahrikosten zu Schwangerschafivorsorgeuntersuchungen
Hygienemittel f0r Wachnennnen

waschgeid (bei Untsrbringung ohne Waschmaglichkam)
Bademante! {bei fehiendan Umkleidemaglichkeiten im Sanita
wirterungsbedingter besonderer Beklsidungshedurf (ertwa
basonderes-Bekisidungsbedart in Ausnzhmefiiien {etwa bei Upergrélen)
Kofter und Umzugskosten bei Umzug oder Austeise nach 1a
haelt ‘

b) Lahtung;n zur Deckung besondersr BedGrinisss von Kindem:

- Leistungen und Malnahmen nach dem Kinder- und Jugandhilfegesstz
(KJHG} , :
Beby-Erstaustattung

Kinderwagen- | - e

Schulbedarf ; _

Fahrtkasean zur S

Kostan von Klassenfahrren und Ausfibgen
Ferienpall oder Ahnliches

Arztkostan bai Baschneidung

25)  mda Scheurer, DisiLeisnngesnmitichs Asvisushender und
volizishbar zuor Auvaveliss varpfichteter Avsiiindananan und
Aunindec nach dem ‘Asylowerthartaistingegesstz. InfAusiR
1994, 5. 265-273, Tt suf 5. 268

26} g scheurer. Luistuhgeenspriche, S. 271 £
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c) Leistungen zur Erfullung verwaltungsrechtlicher Mitwirkungspflichten:
Kosten fiir die Anforderung und Versendung von Unterlagen und Urkunden
im Rahmen der asylverfahrensrechﬂ‘ chen Mitwirkungspflichten

- Kosten fiir Uberserrungen

- Fahrtkosten zu Behdrden und Gerichten, Bercrl.ungsstelien (die ofemals
als ergte Gherhaupt Ober die Mitwirkungspflichten im einzelnen infor-
mieren) wnd 2um Amt des Vertreters des Hohen Flidchtingskommissars
der Versinten Nationen [UNHCR)

- Porto- und dhnfiche Kasten fiir den Schriftverkehr mit Behdnden, Gerichitan.

- Bestattungskosten, wenn Leistungsberechtigte als Angshdrige des/der
Verstorbenen bestanms;spﬁchﬁg sind.

Damit wird deudich, daE die vorgesehenen 6§45 DM monatliche Kgstenpauschale wait
urter dan tatsEohiichen Kosten fir die Kommunen liegen. Aueh die Schatamg der Komma-
nalen Spitzenverhinde {durehschnittich 850 DM pro Monar27)) diirfte noch als sshr zuruck}ml-
tend zu bezsichnen senn.

Die Landesregierung hegnmd-t ihre Zahlen weiter damit, daR das Bundesamt fr die
Ansrkennung auslindischar Flidchtiinge (Bundesamt) “die Asyiverfahren schmeller als in der
Vergangenheit betreibt, so dall in der Hauptzahl der Falle einn’ AbschiuB innerhall eines
Jahres erreichit werden kann.” Dawmit erhalte jecenfalis ob 1995 der groGte Teil der Asyisu-
chanden verminderte Leistungen nach § 3 ff AsylbLG.28)

Bei der Erwartung, der gréfdte Teil der Asylverfahren werde mnerhalb eines Jahres abge-
schiossan, handelt es sich um pure Spekulation, dis auch durch die Erfahrungen mit den
Neuregelungen des Asyl- und Asviverfahransrechts noch nicht begrindet werden kamm.
Zum snderan stallt dis Landesregisnmg lediglich auf das Verfahren vor dam Bundessamt ab,
ohne die zahlmeichen Garichtsverfahren mit zu berﬁda:dwgen. Vor den Verwaltungsgerich-
ten davern die Verfahrén bekanndich langer sls insgesam ein Jahr. well die Landesregis-
rung zu einer wirksamen Entlastung der Gerighte durch mehr Personal und Sachmittel
bisher nicht beigetragen het. Aullerdem unterstellt die i ‘ng den Automatisrnus
"Ablghnung des Asylantzages —> Ausmsisa/Abschiebung”. Wie oben dargelegt,
bestehen in einer Vielzahl von Féallen otz der Verneinung politi Verfolgung erhebliche
Abschisbungshindernisse, so dal die Betroffenan auch nach ng des Asylantrages
emn Bleiberacht odar zumindest eine Dxtidung erheiten. Dic zitiertsn ertungen der Landss;
regierung entbehren daher jeder tatsichlichen Grundlage. ; -

3.3.3 Kostenpausahafe und Leistungsumtang das BSHG:

~ Inden ohen benanntenz Regelsitzen das BSHG ist lediglich die Hilfe jum Labensunternalt
im cngeron Sinne enthalten. Hinzu treten nach § 120 Abs. 1 BSHG frand sind demsnmpre— ;
chend noch nicht bemck.schtlgt)

- Hilfe ir werdende M&m: und Wilchnerinnen
- Krankenhilfe .
- Hitfe zur Pflege.

27 Iout Begronoung des Gasstzancwurts, S. 25
28)

R
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.. Berst gennge Hohe der mrgesehenen Pauschale wird die Kommur
* sshr grofden Teil der Flﬂchtlmge. n&mlich insbesondere Birgerkri
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AuBerdem wird im BSHG—Bemch - im Gegensatz zum AsylbLG - Bekleidungsbeihitfe zusétz.

lich zu den Regailsitzen gewdhrt. Des weiteren besieht fir sinen Laistungsberechtigten

nach § 2 AsylbLG unter bestimmten Umstanden ein Anspruch auf (bemahme der Mietko-

sten einer privat angemiaetoten Wohnung. 23
Auch hierdurch verindem sich die Differenzen in der oben dargesteliten Obersich: erheblich
2uungunsten dee Kommunan.

3.4 Weiter ist festzustalien dal die Personengrunnen, nach dengn die Hohe der Kosten-
pauschalen diffcrenzren werden soll, vollig willktirich und unsachgemal zusemmengestells

wordsn sind:

Wieso sollen fGr Flﬁch'umge der zweiten Personengruppe {KriegsfiGehtlinge, Aufnahme- und
Duldungsfille} weniger Kosten anfalien als fio die Angehdrigen des ersten Personenkreises
(Asylsuchende, Kontingertfidehtlinge, Ubamahmefalle)? Was urterscheidet sie im ihrem
Bedarf? Was ist dfe sachliche Grundiage f{r diese Differenzierung (um das Wort "Diskrimi-
nierung” 2u vermeiden)? Die Gesetzeshegrindung (S. 25 ff der Drucksache) gibt Uberhaupt
keinen Aufschiufl,

Aulerdem ist zu haachtan. daB zumindest die Kontingentildchtinge nach § 7 Abs. 1
HumAG3C! die Rechtsstallung von Fiichtlingen nach der Genfar Allichtlingskonvention, (GFK
genieBen und sie "auf dom Gebist der Sffentlichen Firsorge” Inlindem, slso Deutschen,
uneingeschriinke gleich stehen (Art. 23 GFK). Dies ist eine privilegierende Rochtsvorschiift
im Sinne des & 120 Abs. 1 Satz 3 BSHG, und das bedeutet, dab sie wie deutsche Sozjathil-
feempfanger simtliche Leistungen nach dem BSHG beanspruchen kdnnen und eben nicht
auf den eingeschréinkten Anspruch nach § 120 Abs. 1 Satr 1 BSHG zu verwelsen sind.32)
Kurz: Kontingentfiichtlinge haben einen griieren Rachtsanspruch auf SoZialleistungen als
Asvisuchende oder ObemahmefSlle. Mithin ist die in der oben stehenden Obersicht enthalte-
ne Differenz zugunsten der Kommunen wiader 2u verringem und geht die Erstaiungsrege-
lung zumindest in bezug auf die Kontingentiilchtlinge vGllig an der Realitlt vorbel.

3.8 Bei Aufnahmefallen und Duldungsfliichtiingen ist zusatzlich zu beachten, dal nur
dann @ine Kostenpauschale gezahit werden soil, wenn dies dis Land¢sregierung ausdriick-
fich beschiiaBt. Dag bedsutet, daR dia Kommunen noch nicht einmas! halbwegs sicher ssin
kénnen, wenigsrens die minimale Erstattungspauschale zu erhalten, pondern in disser
Angelegenheit auf die Gnade und Spendierfreydigkeit der Landesreg
sollen. Dies ist unhaltbar, und deshalb solite die zitsrte Enschrin
gastrichen werden.

3.8 Der "hesondare qmt\gmﬂwmd' soll den Kommunen p

Kommumen noch nicht einmal disse Pauschale, obwoh! der groRe euungsbedarf gerade

bei diesor Flachtlingsgnippe unumstitten ist. Soll die Kommune die

29} 8o etwn OVG Buriin, Mwm 18,11.1998, 6 § 194/83,
augsweise sbgedr. in NVwZ, Railage 2/84. 8. 18; und Janz xiters bel deorg Cisssen, Emschaidungen der Vae-
waltungsgefichte zum AsytbLG und mam BEHG. FAusiR 1994, 5. 275-277, ber $. 273,
30)  Gosew Gber MaSamtran fiir i Raboman hamenititer Hifsaktio-
nen mogenacunans Fﬁfd‘l’mm!&?d"OMﬂ.ls. 1089
31 Abkommen dber die Rechtastelng der Fichiinge vomn
26.7.1061 MG, 1958 K . 559
32) V). bierns wuch Heinz ScholAardn Salaftyr, Oberiegungen
EQMMMMWMZAR 1984 S. 13t 188.bmndem$ 132
I
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" Dureh das AG Asv!bLG sollten unter anderem die fo{gendan Probierﬂkomplexe geregelt
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durch einen Abbau bef der Betreuung der anderen finanzieren? Ein Abbau gerads der soziall
arheiterischen Angebote wiirde gleichzeitig die Aktionsprogramme der Landesregierung
gegen Austinderfeindiichkeit konterkarieren. _

|
A, r ; s
Bereits in den mmmehr neun Monaten nach Inkraftireten des AsylbLG haben sich ganz
erhebliche Licken und Unklarheiren gezeigt, die in der taglichen Varwatungs- und Bers-
tungapraxis zu graviersnden Problemen und Streitigkeiten gefithrt haben. Aufgabe eings
AusfGhrungspeserzes ware &s eigentlich, hier for Klarhsit zu sorgen, soweit dies Im
Kompatanzberaich dee Landes Jiegt. Tats#ichlich aber fehlt boim vorliegenden Entwurt jed
Ansatr hisrzu. im folgendsan ladiglich beispielsartig und chne Anspruch auf Voﬂst&ndigkeiﬁ
sinige dieser Unklarhei‘ten

4.7 Zum me.::krois des AsylblG:

In einigen Fillan hat' die Frage zu Streitigkeiten gefibwt, ob Ausldnder, dio sich in Ab
behaft befinden, Lmsmngsberechugte nach ¥ 1 Asvibl G sind. Hier fehit o5 tm, Geeatzem-
wurt an der notwendigen Klarsrellung. Nach einer Entscheidung des OVG Badin vom ]
9.2.1894 - 6 S 19/894 - faflen soiche Richtinge unter den Personenkraie des AsylblG, wed
ste sich tatsdchiich in Deutechland sufhaiten und voliziehbar zur Ausreise verpflichtet sind
(§ 1 Abs_1 Nr. 2 AgylbLG), auch wenn sie keinen Aufenthaitsstetus innehaben oder gedul:
det sind.33) Nach § 3 ‘AsylbLG ist soichen Personen dber die Unterbringung und den damit
zusammenhangenden Leistungen hinaus der notwendige Badarf an .1
£mahwung [d. h. auch frischam Obst und Gemilse. Gewrdnken und ggfis.
Krankenkost)
- Klaidung (auch zir Deckung witterengsbedingten Sonderbedarfs)
- Gesundheits- und Kdrperpflege {einschiieBlich Seife, Shampoc,

Rasisrzeug ...) |
«. Verbrauchs- und Gebreuchagitem des Haushalts ({efnschfieRlich
Handtichem}
sowie '
- ein Barbatrag von 80 DM pro Monat #ir persdnliche Bedurfrusda
2u gewdhren.

Disse Klerstellung solite in das AG AsylbLG oder des FIGAG aufgengmmen werden. Gleich-
zeitig mull diie Zustindigkeit fr die Leistungen an Abgchiebehafiim ) gekidrt werden.
Denkbar wire dig Erweiterung des Kompetenzbereichs dar Beritksregiarung Amsberp auf
Abed'uebohtftans-tdum durch eine Nsufassung des § T Abs. 1 Sate|2 AG AgylblLG.

4.2 Zum Umfang darl.awtzmgm

werden: ,
4.2,1 Das AsylbLG schlie&tin £ 9 Abs. 1 einen Hechtsanspruch auf Leistungen nach dem
BSHG aus. Dies schiieBt jedoch Anepriche etwa nech SGB V nichrt kin. Wie sind somit
beispielsweise Anspriiche zu behandeln suf

a) Leistungen nach § 27 SGB V:

- Verm‘g:ng mit Hell- und Hilfsmitteln

- husiiche Krankenpfigége und Haushattshilfe -

- medizinische und erganzende Le:stmgen zur Rehabilitation;

33)  Ziert nach siner Minellung Geord Cisasens. Bedin vom
15.7.1994 3n dan ASchifingeat Badkn.
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b) Leistungen nach $3 53 ff, 5860 SGB V-

- Lelstungen bei Schwerpflegebedlrftigheit

- Stecbegeld

- Fahrtkasten einschliesﬁch Krankentransporte? -

4.2.2 im AsyibLG fehlt ging eindasutige Regelung zur Hitfe bei Schwangerschaft, mit der

, dem Urtail des Bzmdmnrfa?s'mgsgsnd'ltes zum "Schytz des ungeborenen Lebens®
. Rechnung getragen wird. 34! Wahrend einige=25) einen Anspruch auf sciche Hilfer aus § 6

AsylbLG ableiten, vartreten andere<P) gensu die gagsnteilige Auffassung. Hier ist eine Klarstel-
fung vonndten, die etwa in der Form der foigenden Bastimmung aufgenommen werden

kdnnte:

"Hilfa bei Schwangerschaft wird in entsprechender Anwendung des § 34 = des
Bundessoziathifegesetzes geleistat.”

Insgesamt stellt der voriagende Gasetzesentwurf ladigiich die Fortschreibung des Chaos
dar. Wesentfiche Streitfragen und Unkiarheiten werden nicht geregelt,~und die Erstatiungs-
pauschalen gehen weit .am tatséchlichen Badarf vorbei. Vor diesem Hmtergrund wirkt die
Aussage der Landesregierung, EBI den Aufwendungen fir fldchtlinge sei “ein Figenamneil
von den Kommunen zu tragen™/), wie blanker Hohn. Die Kommunen werden tats3chiich
welterhin bei der Versorgung von Hﬂchtlmg&n im Stich gelassen. Vor dem Hintergnndg der
gr5Bar werdenden Belastungen der kommunalen Haushalie durch sinkende Einnshmen und
sweigende Ausgaben insbesondere im Sozialbereich wird dies fatale Auswirkungen haben:
Das Verhalten drificher Verweltungsn gegentber FiGchtingen wird schiechter afs bisher, hu
manitiren Gesichtspunkten wird bald Gberhaupt keine Reshnung mehr getragen. Die Situat-
on von Auslandern und Fluchtfmgen in Nordrhein-Westfalen wird sich gravierend verschiim-

mem.

34} Uremd vwm 22.5. 1005, BVerfGE 86, 208 = KIW 1393, 1781
33)  erwa Satwurer, Leistungearwpriche, &, 272,

36)  swe SchelUSchiefie, Dberiogungen. S, 133

37) s der Begriindung dek Gesstzentwurfes. S. 25
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