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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1995 (Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1995 - GFG 1995) und zur Regelung des interkommunalen Aus-

gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit im Haushaltsjahr 1995 (Solidarbeitragsgesetz 1995 - SBG 1995)

ihr Schreiben vom 08.09.1994; - Geschéftszeichen: 1.1.D -

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

im Namen der beiden Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe danke
ich lhnen dafir, im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung vor dem Ausschuf3 fur
Kommunalpolitik des Landtages zum Entwurf des GFG 1995 und des SBG 1995

Stellung nehmen zu kénnen.

In Abstimmung mit dem Landschaftsverband Rheinland gebe ich zu den Geset-
zesentwiirfen folgende Stellungnahme ab, die in dem &ffentlichen Anhdrungs-
termin durch Herrn Ersten Landesrat Sudbrock miindlich erldutert wird:
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Unausgeglichene Haushalte 1995 und Haushaltssicherungskonzepte der

Landschaftsverbinde

Das Haushaltsjahr 1995 gestaltet sich fur den gesamten kommunalen
Bereich finanzpolitisch &uRerst kritisch aufgrund der konjunkturell be-
dingten Einnahmeausfalle und der zusétzlichen Lasten der Deutschen
Einheit.

im Regierungsentwurf des GFG ist vorgesehen, die Schlisselzuweisun-
gen um 1 % zu erhéhen.

Das Land solite jedoch einen weiteren Beitrag zur Minderung der Fi-
nanzprobleme der Kommunen 1995 leisten, indem der Riickzahiungs-
termin fur den Steuerverbundkredit 1994 nach 1996 verschoben wird.
Angesichts der konjunkturetlen Entwicklung ist 1996 eine verbesserte
finanzielle Ausgangssituation zu erwarten, so dall der Stundungsantrag

gerechtfertigt ist.

Haushaltssituation 1995 beim LWL

Aufgrund der stark riicklaufigen Entwicklung der Steuerkraftzahlen in
der Referenzperiode wird bei der Landschaftsumiage bei gleichbleiben-
dem Hebesatz von 18,5 % mit einem Rickgang des Umlageaufkom-
mens um 103,2 Mio. DM gerechnet. Diesem sog. "negativen Mitnah-
meeffekt” stand im Jahre 1994 noch ein positiver Mitnahmeeffekt
(Steigerung der Landschaftsumlage bei einem gegenlber dem Vorjahr
unveranderten Hebesatz) in Héhe von 109,8 Mio. DM gegenlber.

Dieser Riickgang des Aufkommens der Landschaftsumlage um rd. 103
Mio. DM trifft zusammen mit einer weiteren erheblichen zusétzlichen
Belastung im Sozialhilfebereich von rd. 268 Mio. DM.

Trotz Reduzierung der Ausgaben in allen tbrigen Einzelplénen durch
restriktive Vorgaben des Kammerers ist deshalb fiir 1995 ein Haushalts-
fehlbedarf in Hohe von rd. 330 Mio. DM nicht zu vermeiden.

Zum Ausgleich dieses Defizites wére eine Anhebung des Hebesatzes
der Landschaftsumlage des LWL um 2,3 %-Punkte von derzeit 18,56 %
auf 20,8 % erforderlich.

Haushaltssituation 1995 beim LVR

Die Haushaltssituation beim LVR sieht dem Grunde nach nicht anders
aus als beim LWL.

Durch die in der Geschichte der Verbinde noch nie dagewesene Redu-
zierung der Umlagegrundlagen fur das Haushaltsjahr 1995 infolge riick-

laufiger Gewerbesteuereinnahmen von rd. 12 % auf kommunaler Ebe-
ne, werden - bei gleichbleibendem Hebesatz von 18,5 % - bei der Um-
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lage des LVR Einnahmeausfille von etwa 4 % oder rd. 130 Mio. DM
erwartet.

Mit zeitlicher Verzégerung infolge der Referenzperiode wachsen somit
Steuermindereinnahmen der kommunalen Ebene Gber die Umlagegrund-
lagen jetzt auch in den Haushalt des LVR hinein. 1994 konnte der LVR
noch aufgrund des sogenannten Mitnahmeeffektes Mehreinnahmen bei
der Umlage von 89,1 Mio. DM verzeichnen. Zu der vorgenannten Ver-
schlechterung kommt eine {iberproportionale Steigerung im Sozialhilfe-
bereich und hier speziell im Einzelplan 4 A, :ie Uber die Summe des
LWL hinausgehen wird.

Da der LVR sich mit seinem Haushalt noch in der Aufstellungsphase
befindet und die Haushaltsberatungen mit den Fachdezernaten noch
nicht abgeschlossen sind, kénnen noch keine gesicherten Zahien ge-
nannt werden. Es ist aber erkennbar, daf® trotz restriktiver Vorgaben fir
die Haushaltsaufstellung der Haushaltsfehlbedarf zwischen 400 und
500 Mio. DM liegen wird. Um dieses Defizit auszugleichen, mtifdte die
Anhebung des Hebesatzes der Umlage beim LVR zwischen 2,3 %-Punk-
ten und 2,9 %-Punkten liegen.

Haushaltsfehibedarf

Auch die Finanzsituation 1995 der Mitgliedskorperschaften der Land-
schaftsverbdnde ist durch die Einnahmenausfélle nach der tiefsten
Wirtschaftsrezession der Nachkriegszeit und teilweise auch hierdurch
bedingte Uberproportionale Ausgabenanstiege bei den sozialen Leistun-
gen auf das AuRerste angespannt.

Beide Verbande haben deshalb die Absicht, den Hebesatz der Land-
schaftsumlage konstant bei 18,5 % zu halten und einen Haushaltsfehi-
bedarf flir 1995 auszuweisen. Sie haben deshalb die Verpflichtung zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, in dem darzustellen
ist, wie die Haushaltskonsolidierung wieder erreicht werden kann.

Angesichts der Tatsache, daR die Landschaftsverbidnde mehr als 80 %
ihrer Ausgaben fiir die soziale Sicherung aufbringen miissen, kann die
Haushaltskonsolidierung nachhaltig nur aus den Einsparungen des Pfle-
geversicherungsgesetzes gelingen. Dies haben die Landschaftsverbande
auch in den letzten Jahren vor Einfilhrung des Pflegeversicherungsge-
setzes immer wieder verdeutlicht.
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Mit den ab 01.07.1996 sich ergebenden Einsparungen aus dem Pfle-
geVG kénnen die Landschaftsverbéande den Haushaltsfehlbetrag 1995
sowie die auch noch im 1. Halbjahr 1996 in voller Hohe zu tragenden
Belastungen aus der Pflege abdecken. Ihre Haushalte konnen bis 1998
konsolidiert und der Haushaltsausgleich kiinftiger Jahre nachhaltig si-
chergestellt werden.

Dieses Ziel wird in dem MaRe gefihrdet, wie Entlastungen aus dem
Pflegeversicherungsgesetz der kommunalen Familie entzogen werden.

Erhalt der Einsparung aus dem Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVG)

fir die kommunale Familie

Die notwendigen Vorarbeiten fir ein reibungsioses inkrafttreten der Lei-
stungen bei der hauslichen Pflege zum 01. April 1995 und bei der sta-
tionaren Pflege zum 01. Juli 1996 sind noch in vollem Gange. Hierbei
muR unter allen Umstinden vermieden werden, dall den Kommunen die
Einsparungen aus dem Pflegeversicherungsgesetz genommen und sie
mit ihren Finanzproblemen, die aus der Pflegeproblematik stammen,
allein gelassen werden.

Wir bitten Sie deshalb, sich dafiir einzusetzen, daf der kommunalen
Familie die ausschlieBlich ihr zustehenden Einsparungen aus dem Pfie-
geVG verbleiben. Sie sind hier zur Konsolidierung der kommunalen
Haushalte und zum Aufbau eines bedarfsgerechten, ambulanten, teilsta-
tionaren und stationiiren Versorgungsangebotes zu verwenden.

Finanzielle Entlastungen, die sich aus den Rahmenvorgaben des Pfle-
geVG ergeben kdnnten |

Die Landschaftsverbinde haben bei gleicher Berechnungsmethode fol-
gende Einsparungen fir ein volles Kalenderjahr (Basisjahr 1996} errech-
net: _

LVR - 1.118 Mio. DM } fur 1996 allerdings nur die
LWL - 734 Mic. DM halben Betréage

Die Einsparungen lassen sich derzeit nur tiberschlégig abschéatzen, da u.
a. keine statistische Basis fur die Anzahl der neuen Selbstzahler vorhan-
den ist und dartiber hinaus im Gesetz hinsichtlich der Leistungen aus
der Pflegeversicherung fir die stationére Pflege pro Leistungsempfénger
nur die Obergrenze {30.000 DM jshrlich = 2.500 DM mtl.) bestimmt
wurde und somit das tatsichliche Leistungsverhalten der Pflegekassen
nur bedingt einschétzbar ist.
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Gefahr von Zusatzlasten fiir die Kommunen

Die nochmals beigefiigte Resolution der beiden Landschaftsverbénde,
die Ihnen bereits mit Schreiben vom 09.09.1994 zugeleitet wurde,
befalRt sich ebenfalls mit der Problematik der Haushaltskonsolidierung
und schlagt insbesondere die Zusammenfassung der investiven Férde-
rung der Pflegeeinrichtungen bei den Landschaftsverbanden vor.

Die Gefahr, daR den Kommunen die Einsparung aus dem PflegeVG
genommen werden soll, droht namlich hauptséchlich in zweifacher Wei-

se:

Erhshung der Personalstandards in Pflegeheimen

Die Spitzenverbsnde der Pflegekassen haben nach der Verabschiedung
des PflegeVG einen Entwurf zu den Pflegebedirftigkeitsrichtlinien vor-
gelegt, der den bisherigen Personalaufwand in Pflegeheimen nahezu
verdoppeln wiirde. Die denkbaren Einsparungen aus dem PflegeVG der
beiden Landschaftsverbiande wirden dadurch fast vollsténdig aufge-
zehrt.

Die Diskussion um diese Richtlinien ist, soweit sie den stationéren
Bereich betreffen, zunachst nur ausgesetzt, aber noch nicht endglltig
entschieden.

Bei der derzeitigen Finanzlage der éffentlichen Hand sind Standardver-
besserungen im Bereich der Pflege zu vermeiden.

Sie diirfen nach Ansicht der Landschaftsverbédnde nur im Zusammen-
hang mit einer Dynamisierung der Leistungen des PflegeVG erfolgen,
die aus einem héheren Beitragsaufkommen der Pflegekassen finanziert
werden kann.

Wird von diesem Finanzierungsweg abgewichen, gehen Standardver-
besserungen immer zu Lasten der Gberdrtlichen Trager der Sozialhilfe,
die auch weiterhin als "Ausfallbiirge” einzutreten haben, soweit die
Leistungen der Pflegekassen und das verfugbare Einkommen der Hilfe-
bedurftigen nicht ausreichen, um die Kosten der Pflege und der Unter-
kunft und Verpflegung bei der stationaren Betreuung zu decken.

Administration der Investitionsférderung und der dazugehérigen Be-
darfsplanung

Nach § 9 PflegeVG ist die Vorhaltung der pflegerischen Versorgungs-
struktur Landerangelegenheit. Zur finanziellen Férderung der Investi-
tionskosten der Pflegeeinrichtungen sollen Einsparungen eingesetzt
werden, die bei den Sozialhilfetrdgern durch die Pflegeversicherung ent-

stehen.

Die Landschaftsverbiande beflirchten, daR sich das Land unter Hinweis
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auf die Einsparungen der kommunalen Familie aus der bisherigen In-
vestitionsférderung von Pflegeeinrichtungen zuriickziehen kénnte.

Uber die Ausfiihrungsbestimmungen des Landes zum PflegeVG ist auch
die Zusténdigkeit der Investitionsférderung und der dazugehdrigen
Bedarfsplanung zu regeln.

Hier wire es eine wenig effiziente Lésung, wenn das Land daran déch-
te, fiir dieses Aufgabenfeld eine neue, eigene Administration aufzubau-
en. Eine solche Lésung wiirde nur zusétzliche 6ffentliche Mittel binden,
zumal die Landschaftsverbénde bereits heute die Aufgaben der Bewil-
ligungsbehdrde im Bereich der Altenpflege flr Férdermalnahmen des
MAGS wahrnehmen. Die Landschaftsverbande kooperieren dabei in
Bedarfsfragen in enger Weise mit den Kreisen und kreisfreien Stadten
ihres Verbandsgebietes. -

Nur durch diese enge Zusammenarbeit auf der kommunalen Ebene kann
letztlich auch zukiinftig eine bedarfsgerechte Verteilung der investiven
Mitte! im stationdren Bereich bei gleichzeitig erforderlicher Vernetzung
ambulanter, teilstationédrer und stationarer Versorgungsangebote ge-
wahrleistet werden. Die Gefahr von Fehlférderungen ist damit durch die
Zusammenfiihrung von Sach- und Finanzverantwortung im kommunalen
Bereich vermieden. .

In Anlehnung an die heutige Férderpraxis und im Hinblick auf eine effi-
ziente AusfOhrung des Pflegeversicherungsgesetzes haben die Land-
schaftsverbinde deshalb die Landesregierung mit der Resolution vom
09.09.1994 aufgefordert, ihnen im Rahmen der Ausfithrungsbestim-
mungen zum PflegeVG die Zustindigkeit fiir die Investitionsférderung
zu iibertragen. Unabdingbar ist aber, daR die Einsparungen aus dem
PflegeVG in voller H5he bei den Verbénden verbleiben und die bisheri-
gen Landesmittel zur Investitionsférderung weiterflieRen.

Fiir diesen Vorschlag bitten die Landschaftsverbande um die Unterstiit-
zung des Ausschusses flir Kommunalpolitik. '

Befristung der Arbeitslosenhilfe

Neben den vorstehend erlauterten Gefahren hétte die Umsetzung der
Uberiegungen des Bundes zur Befristung der Arbeitslosenhilfe einen
weiteren Anstieg der Sozialhilfeleistungen der Gemeinden zur Folge,
womit wiederum Einsparungen aus dem PflegeVG aufgezehrt wirden.

Dem ist gemeinsam entgegenzuwirken.
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Vollfinanzierung der UA Ill-Restkosten fiir BundesfernstraRen aus Lan-
desmitteln

Die Landschaftsverbénde bitten darum, die Zuweisungen fiir den UA 1ll-
Bereich nicht zu kiirzen. Sie miissen wegen ihrer Finanzsituation daraut
bestehen, den Vorschlag des Wibera-Gutachtens umgehend umzuset-
zen, wonach die erforderlichen Ausgaben fiir Planung, Entwurf und
Bauaufsicht der Bundesfernstraen nach Abzug der Bundeszuwendun-
gen in voller Hohe durch Landesmittel zu finanzieren sind.

Mit dem Wibera-Gutachten aus dem Jahre 1991 sind zur Finanzierung
der Kosten fir Planung, Entwurf und Bauaufsicht (UA Iil} der Bundes-
fern- und der Landesstralen Anderungsvorschliage unterbreitet worden.
Danach sind die entsprechenden Kosten fur die Landesstraen von den
Landschaftsverbdnden als StraRenbaulasttrager in voller Hohe aufzu-
bringen (1994 = rd. 26 Mio. DM beim LVR; rd. 40 Mio. DM beim
LWL).

Fir den Bereich der BundesstraRen sollten diese Kosten nach Abzug der
Bundesbeteiligung in voller Héhe aus Landesmitteln gedeckt werden.
Zwar war die Neuregelung der Finanzierung im GFG 1993 mit einer
Aufstockung der Landesmittel verbunden, doch blieben immer noch UA
llI-Defizite aus kommunalen Mitteln in Héhe von rd. 23,3 Mio. DM beim
LVR und von 20,8 Mio. DM beim LWL zu finanzieren. Das GFG 1294
sah eine weitere Erhéhung der Pauschalzuweisungen gegeniiber 1993
von rd. 173 Mio. DM fiir beide Landschaftsverbénde nicht mehr vor.
Dartiberhinaus geht der Entwurf des GFG 1995 von einer 10 %igen
Kirzung des Ansatzes der beiden Vorjahre aus, so da3 nunmehr nur
noch ein Gesamtbetrag von 155,7 Mio. DM flr beide Verbande zur Ver-
fiugung stehen soli. ‘

Den Landschaftsverbanden ist die schwierige Finanzsituation des Lan-
des bewult; sie kénnen allerdings die Kirzung nicht durch kommunale
Mitte! auffangen. Vielmehr sind sie durch den Genehmigungserlal3 des
Innenministers zum Haushalt 1994 aufgerufen, das UA llI-Defizit zu-
riickzufahren. |

Dies kann nur durch eine Reduzierung erforderlicher Planungsarbeiten
und eine daraus resultierende Ausgabenverminderung geschehen.

Bei der Haushaltsgestaltung 1995 wird der LWL das 1994 im Haus-
haltsplan ausgewiesene UA lli-Defizit von 17,4 Mio. DM ebenfalls um
10 % auf 15,6 Mio. DM reduzieren.

Auch der LVR bemiht sich, den Auflagen des Innenministers zum
Haushalt 1994 Folge zu leisten. Nach heutigem Kenntnisstand ist aber
zu befiirchten, daR aufgrund der zuriickgehenden Zuweisungen, auch
im Verhaltnis der Landschaftsverbinde untereinander, das UA 1ll-Defizit
nicht wie erwartet reduziert werden kann.

Die aufgrund der Kiirzungen der Landes- und der Kommunalmittel not-
wendigen Ausgabereduzierungen stehen im Widerspruch zur Entwick-
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lung des Bauvolumens bei den BundesfernstraBen und gehen vor allem
zu Lasten der planerischen Vorbereitung von Mafinahmen der Folgejah-
re. Hier werden dann Verzégerungen bei der Bauausfihrung nicht aus-
zuschlief3en sein, mit der Folge, dal Bundesmittel in andere Lander
abfliel3en.

Der Regierungsentwurf des GFG 1995 sieht fur die Unterhaltung und
Instandsetzung der LandesstraRen in der Baulast der Landschaftsver-
bande eine Reduzierung der Zuweisungen um ca. 13,8 Mio. DM vor.
Vor dem Hintergrund, da®® auch diese Straen im Sinne der Verkehrs-
sicherheit zu unterhalten und instandzusetzen sind, kann diese Kirzung
nicht unwidersprochen hingenommen werden. Auswirkungen auf die
Verkehrssicherheit sind dann nicht zu vermeiden. Dies gilt auch fir die
Erhaltungsinvestitionen, fir den Um- und Ausbau von LandesstralRen
(bis 5 Mio. DM Gesamtkosten je MaRnahme) und fir Baumafnahmen
des LandestraRenausbauplianes bei denen ein Riickgang fir beide Land-
schaftsverbande von immerhin rd. 30,5 Mio. DM vorgesehen ist.

Kiirzung der Schulbaumittel

Die Kirzung der zweckgebundenen Zuweisungen bei gleichzeitiger
Erhdhung der allgemeinen Zuweisungen wird allgemein begriif3t.

Die Kirzung der Zuweisung zu den Schulbaumanahmen trifft aller-
dings die Landschaftsverbénde besonders hart, da sie einerseits keine
allgemeine Investitionspauschale erhalten und andererseits die Kiirzung
der Schulbaumittel im GFG zu einer reduzierten Einzelférderung der
SchulbaumaRnahmen 1995 von bisher 80 % auf 60 % der zuwen-
dungsfahigen Bau- und Einrichtungskosten fuhrt. Die Erhéhung des von
den Landschaftsverbanden zu finanzierenden Eigenanteils kommt zu
einem Zeitpunkt, wo wegen einer standig wachsenden Anzahl von
schwerstmehrfachbehinderten Kindern neue Schulen zu bauen sind und
Schulerweiterungen durchgefiihrt werden mussen.

Mit zusatzlich dringend erforderlichen Sanierungsarbeiten wird beim
LWL der Schulbaubereich mit einem Volumen von rd. 150 Mio. DM in
den nachsten Jahren einen Investitionsschwerpunkt darstellen, dessen
Finanzierung ungesichert ist.

Beim LVR muBten einige kostentréchtige Investitionen. bereits ohne die
Unterstiitzung des Landes durchgefihrt werden. Dennoch stehen wei-
tere Arbeiten far rd. 40 Mio. DM an.

Die Landschaftsverbiande bitten daher darum, in Ausfiihrung der Schul-
baufdrderung von einer Reduzierung der Férdersétze abzusehen und im
Wege der Ausnahmegenehmigung den bisher méglichen Hochstsatz
von 80 % zu gewahren.

Dariiber hinaus beantragen die Landschaftsverbande, den in den Son-



derschulen erforderlichen behinderungsbedingten Mehraufwand in vol-
lem Umfang in die Einzelférderung mit einzubeziehen.

Mit Unterstlitzung des Innenministeriums sind hier in den letzten Jahren
bei den Bewilligungsbehérden erste Erfolge erzielt worden. Aber die
erforderlichen Therapierdume, Wickelraume und Rdume fur Rollstihle
sowie der Mehrbedarf an Sanitéreinrichtungen und die behindertenspe-
zifischen Besonderheiten (u. a. Rampen, zuséatzliche Verkehrsflachen
durch breitere Flure) werden nach wie vor nur im Rahmen von Einzel-
entscheidungen und allgemein nicht in gendgendem Umfang bei der
Férderung berlcksichtigt.

In diesem Zusammenhang wird - wie im Vorjahr - darauf hingewiesen,
daR der Landschaftsverband Rheintand Trager der berufsbildenden
Schulen in Essen ist. Nach einer Kostenregelung zwischen den beiden
Landschaftsverbanden tragt jeder anteilig die Kosten fir die Schiiler aus
seinem Landesteil. -

Bei der Errichtung dieser Schule wurde zwar davon ausgegangen, dafy

der Anteil von Schiilern aus anderen Bundeslandern und aus dem Aus-
land eine zu vernachlassigende GréRe ist, inzwischen liegt dieser Anteil
aber bei 34 % (Schuljahr 1993/1994) mit steigender Tendenz.

Wir mussen daher an das Land - wie auch schon in mehreren Schreiben
zum Ausdruck gebracht - appellieren, daR hier eine finanzielle Unter-
stiitzung notwendig ist, ggf. auch durch die Herbeiflihrung eines Be-
schlusses der Kultusminister-Konferenz zu einem Yanderiibergreifenden
Ausgleich. Nur so kann das bisherige bundesweit angelegte, hochdiffe-
renzierte schulische Angebot weiterhin aufrechterhalten werden.

§ 12 des Haushaltsgesetzes 1995

Der Gesetzesentwurf der Landesregierung zum Gesetz {iber die Fest-
stellung des Haushaltsplanes des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1995 {Haushaltsgesetz) sieht einen neuen 8 12 vor, wo-
nach in einigen Aufgabenbereichen das Land von der bisherigen Ein-
zelférderung auf eine pauschalierte Férderung zum eigenverantwortli-
chen Mitteleinsatz fur die kommunale Selbstverwaltung umstellen kann.

im Hinblick auf die hierdurch eintretende Verwaltungsvereinfachung
und Flexibilitat des Finsatzes der Finanzierungsmittel wird eine solche
pauschale Finanzierung grundsatzlich begrii®t. Dieses gilt aber nur
insoweit, als auch die Festsetzung der Pauschalen in ihrer jeweiligen
Héhe den tatsachlichen Finanzierungsbedirfnissen der Kommunen und
der Landschaftsverbande entspricht.



Zur Verwendung sieht § 12 des Gesetzesentwurfes vor, dal3 der
zweckentsprechende Nachweis der Landesmittel durch die Jahresrech-
nung jeweils fir ein Kalenderjahr gefithrt wird. Hier wird aus unserer
Sicht empfohien, den Zeitraum fur die zweckentsprechende Verwen-
dung der Landesmittel auf einen langerfristigen Zeitraum festzusetzen,
damit die Empféanger Gber ein Jahr hinaus die Mdglichkeit haben, die
zugewiesenen Pauschalmittel flexibel und z. B. bei InvestitionsmaBnah-
men entsprechend der Bauabidufe einzusetzen.

Wenn in & 12 Abs. 1 vom eigenverantwortlichen Mitteleinsatz fir die
kommunale Selbstverwaltung gesprochen wird, dann mul der kom-
munalen Ebene auch das Recht eingerdumt werden, Gber die Verwen-
dung der Mittel seibst zu entscheiden.

6. Krankenhausforderung

Ein Thema méchte ich abschlieRend noch darstellen, das den Land-
schaftsverbanden sehr zu schaffen macht. Wie lhnen sicherlich bekannt
ist, hat ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes die Finanzierung von
KrankenhausbaumaRnahmen in Frage gestellt. Gerade die Landschafts-
verbande mit ihren zum Teil Gber 100 Jahre alten Kliniken haben einen
enormen Investitionsbedarf, um die Liegenschaften an die heutigen Er-
fordernisse anzupassen bzw. zu unterhalten. Wenn nun nur noch die
Schaffung von neuer Substanz durch das Land finanziert wird, so stelit
dies angesichts der Sanierungs- und Instandsetzungskosten fur die
alten z. T. unter Denkmalschutz stehenden Gebaude Einnahmeverluste
dar, die nicht mehr tragbar sind. Da eine gesetzliche Neuregelung noch
auf sich warten laRt, ist die Sicherstellung der Finanzierung von Maf-
nahmen im Zusammenspiel mit dem Land und den Krankenkassen mehr
als schwierig. Vor allem dringende Brandschutzmal3nahmen, Asbest-
beseitigungen und Heizungserneuerungen dulden keinen Aufschub. Es
wire hier sehr hilfreich, wenn das Land fir solche "Notmafnahmen”
erleichterte Bedingungen schaffen wirde, die einer spateren, nachtragli-
chen Finanzierung im Rahmen eines neu gefal3ten KHG nicht entgegen
stehen.

Mit freundlichen Grdfken

Dr. Manfregd Scholle
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LANDSCHAFTSVERBAND RHEINLAND !ﬂ“‘u””[
LANDSCHAFTSVERBAND WESTFALEN-LIPPE lﬂmu}ﬂm‘ﬂ

9. September 1994

An die

Damen und Herren Abgeordneten

des Landtages Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Diisseldorf

An den

Ministerprasidenten _
des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Dr. h.c. Johannes Rau
HaroldstraRBe 2

40213 Diisseldorf

An den

Bundesminister

flir Arbeit und Sozialerdnung
Herrn Dr. Norbert Bliim
Rochusstrage 1

53123 Bonn

An den

Innenminister

des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Dr. Herbert Schnoor
Haroldstrafie 5

40213 Diisseldorf

An dern

Finanzminister

des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Heinz SchleuBer
JigerhofstrafBe ¢

40479 Diisseldorf

An den

Minister flUr Arbeit,
Gesundheit und Soziales

des Landes Nordrhein-Westfalen
Herrn Franz Mintefering
Horionplatz 1

40213 Disseldorf



Nachrichtlich:

Stiédtetag NW
Lindenallee 13- 17
50968 Kibln

Stidte- und Gemeindebund NW
August-Bebel-Allee 6
5317% Bonn

Landkreistag NW
Liliencronstrafle 14
60472 Diusseldorf

An die
Mitgliedskérperschaften
der Landschaftsverbdnde

An die
kreisangehdrigen Gemeinden

An die
Verbinde der
freien Wohlfahrtspflege

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der 17. Tagung der {andschaftsversammlung Westfalen-Lippe am
26.08.1994 wurde die anliegende EntschlieBung von allen Fraktionen
einstimmig verabschiedet. Der LandschaftsausschuB des Land-
schaftsverbandes Rheinland hat eine gleichlautende Resolution be-

schlossen.

Beide Landschaftsverbidnde bitten Sie, tie Inhalte der Entschiie-
Bung zur Kenntnis zu nehmen und in Ihre Meinungsbildung einflieflen
zu lassen.

Mit freundlichen GriBen

Y %% -_lm

Dr./ Scholle Dr .¥ Fuchs
Difektor des Landschaftsverbandes Direktor des Landschaftsverband
Westfalen-Lippe Rheinland

7.



Resolution:

Seit vielen Jahren hat sich der Landschaftsverband Westfalen-Lippe als {iberértlicher
Trager der Sozialhilfe fur die Hilfe zur Pflege in station&ren Einrichtungen fur die EinfGh-
fung einer Absicherung des Pflegerisikos stark gemacht.

Der kommunale Raum ist durch die enormen Steigerungen der Sozialhilfe fur alte und

pflegebedrftige Menschen in den vergangenen Jahren bis an die Grenze des Vertret-
baren belastet worden. _

Eine spurbare finanzielle Entlastung der kommunalen Familie durch eine Rockfuhrung

der Umlagen ist daher zwingend erforderlich.

Dazu ist es jedoch unabdingbar erforderlich, daB weder das Land Nordrhein-Westialen
noch der Bund diese Netto-Entlastung abschépft oder durch zusatziiche Lasten for die
kommunale Familie kompensiert.

Die Landschaftsversammiung Westfalen-Lippe vertritt hierzu die Auffassung, daB die
Zustandigkeit fur alle Investitionskosten im Rahmen des Pilegeversicherungsgesetzes
auf die kommunale Ebene tbertragen werden muf3. Das Land Nordrhein-Westfalen darf
diesen Bereich nicht an sich ziehen und sollte alle bisherigen Investitionsmitte! zur Fér-
derung von Altenpfiegeeinrichtungen kommunalisieren.

Die Landschaftsversammlung Westfalen-Lippe fordert daher die Landesreglerung
auf, In den Ausfilthrungsbestimmungen zum Pfiegeversicherungsgesetz sicherzu-
sfellen, daf bel entsprechender Finanzausstattung die Zustindigkelt fir alie inve-
stitionskosten zur Férderung von Pfiegeeinrichtungen auf der kommunalen Ebene
angesiedelt wird.

Die Aufgabenwahrnehmung durch den Landschaftsverband als Kommunalverband ge-
wihrleistet eine regional abgestimmte und bedarisgerechte Verteilung der investiven
Mittel fir den stationaren Bereich.

Die Landschaftsversammlung warnt davor, die durch die Pfiegeversicherung zu erwar-
tenden Nettoentiastungen durch neue zusétzliche Belastungen bereits im Vorfeld zu
kompensieren, z. B. durch die zeitliche Befristung der Arbeitslosenhilfe.

1%
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