Arbeitsgemeinschaft Industriebau e. V. (AGH) Loverkusen, 07.11.1994
Arbeitsausschul? - Bauracht
Obmann: Dipl.-Ing. Horst Kumke

Steliungnahme zum Fragenkatalog
flr die &ffentliche Anhorung des Ausschusses flr Stadiebau und Wehnungswesen
am 15.11.1894 zur neuen Landesbauordnung NW.

Zur Frage 1‘ und 2: |

Das Bauen soll durch dis neus Bauordnung sinfachar, schneller und prsiswarar werden.
An welchan Stelien wird diqses Ziel im Gasszentwurt gefordert und wo gefahrdel?

Sind Sie der Auftassung, daf bsi Beschrankung der Novealiierung des Baurechts auf dia
Landasbauordnung die Ziele

- Vereintachung und Baschleunigung von bauaufsichtiichen Variahren und

- Entlastung der Bauautsichtsbehtrden
kurz oder mittelfristiq erreicht wird? In welchem Ausma/MaR?

Die AGI hat sich mit den Anderungsvorschlagen der vorliegenden Entwurfsfassung
der Landesbauordnung (LBO NW) intensiv auseinandergesetzt.
Wir begriiBen die Ubemahme des Textes der noveliierten Musterbauordnung

(MBO)} 1993.
Leider missen wir zur Kenntnis nehmen, daf fir Nichtwohngebéude

§ 54 "Bauliche Anlagen und Riume besonderer Art oder Nutzung®
keine Erleichterungen in zeitlicher oder finanzieller Art erkennbar sind,

Wir stellen weiter fest, dal eine Harmonisierung der Anforderungen aus dem .
Bau- und dem sogenannten Baunebenrecht (Brand-, Arbeitsschutz, Umwelt- und
Naturschutz etc.) auch in dieser Entwurfsfassung nicht vorgesehen ist.

z. B.: vorliegende Entwurfsfassung LBO NW

* §41 {4) Notwendige Umwshrungen missen folgende Mindesthéhen haben;
Umwehrungen zur Sicherung von Oﬁnungen in begehbaren Decken, Dachern
sowie Umwehrungen von Flachen mit einer Absturzhdhe von 1 mbis zu 12 m

mindestens 0,90 m.

Arbeitsstittenrichtlinie {ASR) zu § 12 Arbeitsstéttenverordnung:
*+ 2.3 Die Umwshrungen missen bei einer Absturzhéhe von 1 m bis zu 12 m

mindestens 1,00 m hoch sein.

Diese unterschiedlichen Forderungen werden mit konstanter Bosheit, entgegen
vieler Harmonisierungsversuche seitens der Industrie, seit 15 Jahren
aufrechterhalten.

Verwaltungsvorschrift der Landesbauordnung NW:
*50.34 Beteiligung der Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter” beinhaltet:

Die Bauaufsichtsbehdrden entscheiden in eigener Verantwortung iiber die

Vorschidge der Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter. LANDTAG
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Diese Tatsache ist den maisten an der Genehmigung fachlich Beteiigter unbekannt
oder unbequem,

Somit steht oft der Satz in Baugenehmigungen:
“Weitergehende Forderungen anderer Rechtsbereiche bleiben hierven

unberinrt".

Beispiel aus der Praxis:

Um die geplante Inbetriebnahme der BaumaBnahme einer intamationai tatigen
Autoimportfirma durch ein Widerspruchsverfahren nicht zu verzégem,

mufte der Architekt zu seinen Lasten die Umwehrungen entsprechend der ASR 12
auf 1,0 m erhdhen.

Anmerkungen zu elnzelnen §§: der voriiegenden Entwurfsfassung der LBO NW

Zu § 16 - Schutz gegen schidliche Einflisse
Warum kann §16 LBO NW, analog der Entwurfsfassung LBO BW
nicht entfallen?

Amtliche Begrindung der LBO BW:

Der bisherige § 17 wird aufgehoben.

Die Bestimmung wiederhoit im wesentlichen Forderungen, die

- in aligemeinerer Form - bereits in anderen Vorschriften enthaiten sind.

Abs. 1 bastimmt ebenso wie § 3 Abs. 1, daf3 durch bauliche Aniagen keine Gefahren
entstehen diirfen.

Soweit § 17 Abs. 1 magliche Einflisse wie Wasser, Bodenfeuchtigkeit etc. aufzahit,
stelit dies keinen zusatzlichen Regelungsgehait, sondem lediglich eine '

Konkretisierung dar.
Die Forderung des bisherigen § 17 Abs. 2 ist schon in § 3 Abs. 1 und 2 enthalten,

Danach darfen u. a. Baustoffe nur dann verwendet werden, wenn bei ihrer
Verwendung die baulichen Anlagen den Anforderungen des § 3 Abs. 1 genagen.

Zu § 45 Abs. 5 - Abwasseranlagen

Abwasserleitungen mitssen unterhalb von Gebauden zuganglich sein.

Diese Forderung ist neu zu formulieren, weil eine MuBvorschrift im Abs. 5 nicht
durch eins abweichende Forderung im Abs. 6 aufgehoben werden kann.

wir bitten den Begriff unterhalb von Gebduden im Abs. 5 ersatzlos zu streichen.

Zu § 65 1. - Besondere bauliche Anlagen

Neben den aufgezahiten Anlagen soliten auch *Abwasserbehandiungsaniagen”
mit aufgenommen werden, weil i, Landeswassergesetz (Stand 6/92) im § 58 Abs. 2
geregeit wird, da3 Abwasserbehandiungsaniagen nach dem Landeswassergesetz
genehmigt werden.

Diese Genehmigung schlieBt die Genehmigung nach § 64 Abs, 1 LBO NW mit ein.
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Zu den §§ 64 bis 69 - Verwaltungsverfahren
§ 64 Genehmigungsbediirttige Vorhaben (§ 61 MBQO)
§ 65 Besondere bauliche Anlagen
. Anlagen des Wasserbaues
. Anlagen der Offentiichen Versorgung
* Anlagen nach § 7 Atomgesetz
§ 66 Genehmigungsfreie Vorhaben (§ 62 MBQO)
§ 67 Genehmigungsfreie Anlagen
. Anlagen der Technischen Gebadudeausnistung ete,
§ 68 Genehmigungsfreie Wohngebdude, Garagen und Stellplatze
§ 69 Vereinfachtes Genehmigu ngsverfahren

Warum muf in der vorliegenden Entwurtsfassung der LBO NW, das zukinftige
Genehmigungsverfahren $0 gesplittet und erschwert werden?

Die Entwurfsfassung der LBO BW kennt nur 3 Verfahren,
' §48 Genehmigungspflichtige Vorhaben
§ 49 Verfahrenstreie Vorhaben
§ 50 Kenntnisgapeverfahren

Amtliche Begriindung der LBO BW:
Entsprechend der Zielsetzung, die Verwaltungsverfahren zukiinftig auf das
unabdingbar Notwendige zu beschrinken und damit sowohl die Verfahren zu
Deschieunigen als auch die Baurechtsbehdrden zu entiasten, liegt hier einer der
Schwerpunkte der Novellierung.
Die Vorschriften fihren zu einer Reduzierung der staatlichen Praventivkontrolle be
gieichzeitiger Stérkung der Eigenverantwortlichkeit der am Bay Beteiligten.
Die Neuregelung des Verwaltungsverfahrens sieht dem Grundsatz nach eine
Dreiteilung je nach Art des Bauvorhabens vor, némlich nach

- verfahrenstreien (§ 49),

- die kenntnisgabepflichtigen (§ 50)

- und genehmigungspflichtigen Vorhaben {§ 48).
Abs. 3 unterstellt den Abbruch von Anlagen und Einrichtungen generell dem
Kenntnisgabeverfahren, sofem das Vorhaben nicht bereits nach § 49 Abs. 3
verfahrensfrei ist.
ZurFrage3und6b; |
Sehen Sie weitere Mdglichksiten, die bavaufsichtlichen Verfahren zu vereintachen und

zu baschlaunigen? .
Waeiche Vorteils oder Nachteile erwarten Ste von ainer Auswesiting des vereinfachten
Genahmigungsvertahrens auch auf Gewarbsbattan?

Die AGI hat in ihrer Steliungnahme zur Novellierung der LBO NW bereits vor
2 Jahren darauf hingewiesen, daB die Eigenverantwortlichkeit qualifizierter
Baufachleute von den Baugenehmigungsbehérden intensiver genutzt werden solits,

- weil {ir Bauliche Anlagen und Riume besonderer Art oder Nutzung
die Fachkenntnisse Uberwiegend in der Praxis erworben werden kénnen.
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Nur Sachkundige werden Auflagen und Erleichterungen von bestehenden
Vorschriften fur BaumaBnahmen nach § 54 LBO NW in der gesamten Tragweite
erkennen und entsprechende Mafinahmen empfehien.

Jede BaumaBnahme der Industrie ist eine scgenannte Genehmigung im Einzalfall
und sollte auch entsprechend den Grundlagendokumenten zur
Bauproduktenrichtlinie insbesondere der Brandfriherkennung Rechnung tragen.

Zitat: Grundlagendokument - Brandschutz (Wesentliche Anforderung Nr. 2}

Ein wichtiger Bestandteil der Strategie des Brandschutzes ist die weitestgehende
Verinderung der Brandentstehung.

Dariiber hinaus kann die Sicherheit der Gebaudebenutzer durch eine friihzeitige
Brandmeldung, erhdht werden, die durch eine automatische Brandmeldeaniage und
Alarmisrungseinrichtung und/oder durch die Brandbekampfung mit einem
geeigneten Brandschutzsystem verbessert werden Kann.

Das Eingreifen der Feuerwehr/Rettungsmannschaften splelt fir den Brandschutz in
Bauwerken ebenfalls eine wichtige Rolte.

Diesen Anforderungen wird bereits in der industriebaurichtiinie Rachnung getragen.

ZurFrage 7:
Wie baurtellan Sls dan Ansatz des Gesetzentwurfes. den Standsichetheltsnachwsis
(“Vier-Augen-Prinzip) prifen zu lassen; soll dias 1or beide Vertahranswege (§ 68 und § 69) galten?

Die AGI unterstitzt die Prifung des Standsicherheitsnachweises, jedoch

mit der Auflage, daf der Priifstatiker im Auftrag des Bauherm auch die
Wirtschaftlichkeit der Tragkonstruktion zu Gunsten des Bauhermn heraus stellt,
*Wirtschaftliiches Bauen ist eine Forderung der Bundesregierung".

Zur Frage1tynd 14 2

Waelche Auswirkungen erwarten Sie von der in § 73 Abs. 7 des Gestzontwurtes vorgesshenen
Regelung, wonach bei Vortage von Bescheinigungen staatiich anarkannter Sachversténdiger eine
Pritfung durch die Bauautsichtsbehdrde nicht mehr stattfindet?

Wia bourtellan Sie die *Beteiligung der verschisdensn Sachverstandigen fur die
- Baukosten
- Klarhsit der HaftungstatbestandaMHaftungsvarantwortung?

Wir begriiBen diese MaBnahmen, weil hierdurch eine Beschieunigung des
Priifverfahrens der bautechnischen Nachweise erwartet werden kann, wenn die
Beauftragung durch den Bauherm erfolgt.

Diese zukunftsweisende MaBnahme erhdlt noch mehr Bedeutung, wenn auch
Sachkundiga der Industrie, als Sachverstandige in Spezialbereichen,
entsprechend § 86 Abs. 2 Nr. 3 zugelassen werden.

Eine Reduzierung der Baukosten ist fir den Bauherm hier nicht zu erkennen,
eher eine Baukosienerhdhung, insbesondere durch die Haftungsverantwortung der
Sachverstandigen. '

" Far die Haftungstatbestinde soliten zur Absicherung des Bauherm verginfachte
Regelungen getroffen werden z. B. in Anlehnung an das Verfahren in Belgien.
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Bei Abschiufl einer Mangelversmherung wird von der Versicherung emne Prifung
und Uberwachung der bautechnischen Nachweise durch die SECO vorgeschrieben.

SECQC ist ein privates.Kontrpoiiro far die Sicherheit im Bauwesen, dall von
Architekten, Ingenieuren und Baufirmen getragen wird.
Ist einer der am Bau Beteiligten (Architekt, Ingenieur, Baufirma) Haftpflicht
versichert, gilt diese Versicherung fir alle, einschlieBlich der Kontrolie durch die
SECO.
Der Bauherr hat nach dem bslgischen Code Civit gegeniiber den am Bau Betailigten
einen Gewahrleistungsanspruch von 10 Jahren.

|

Zur Frage 19: , ‘
Wie beurtsilen Sie die Fastlegung dkologischer Normen (Baumschutz, Begriinung, Wasseruhren)
im Gasetzentwurf; welche :6kologischen Noman hallen Sie tar notwendig?

Die Aufnahme von Forderungen zum Schutze der Umwelt in dis LBO NW ist
jedoch nur unter Berlicksichtigung der gesestzlichen Regelungen in anderen

- Rechisbersichen moglich.

Soweit Vorschriften |n:anderen Regelungsbereichen bestehen, kénnen im
Bauordnungsrecht keine kologischen Forderungen aufgestellt werden, da die
spezislien Gesetze stets Vorrang haben,

Anforderungen zum Schutz der Umwelt enthalten insbesondere das
Bundes-immissionsschutzgesetz, das Chemikaliengesetz, die
Gefahrstoffverordnung, sowie die Abfall-, Naturschutz- und Wassergesstze des
Bundes und der Lander.

Soweit s dabei um Vorschriften des Bundes auf dem Gebist der konkurrierenden
Geesetzgebung handelt, fehlt es sogar an der Gesetzgebungskompetenz der Lander.

Die Genghmigung 2ur Errichtung baulicher Anlagen und die Nutzungsanderung
vorhandener baulicher Anlagen in denen mit umweltgefihrdsnden Substanzen
umgegangen wird, ist bereits dem Baugenehmigungsverfahren entzogen und wird
als Genehmigung nach dem Bundes-immissionsschutzgesetz ertelit.

Die éffentliche Ordnung ist die “*Gesamtheit der ungeschriebenen Regeln, deren
Beachtung nach den jeweils herrschenden Auffassungen als unentbshrliche
Voraussetzung fir ¢in gedeihliches Zusammenieben der Menschen angesehen
wird".

Wir sehén somit keine Notwendigkeit, zusitziiche dkologische Normen im
Baurecht aufzunehmen.

Zur Frage 22:

Sind Anderungen bei dan Abstandsregelungen und der Art der Barachnung von
Abstandstiichen erfardarich?

Um der Forderung der Bundasregierung zum flachensparenden Bauen und
sparsamen Landschaftsverbrauch Folge leisten zu kdnnen, sollte die vorliegende
Entwurfsfassung der LBO NW sich den Regelungen der vorliegenden
Entwurfstassung der II_BO BW anschlief3en.
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Amtliche Begriindung der LBO BW.

Bauordnungsreehtliche Einschrankungen im Bereich des Wohnungsbaus sollen
kiinftig auf das unbedingt erforderliche Maf beschrénkt werden.

So sollen durch die Reduzierung der Mindestabstandsfiachen auf und durch die
Aufhebung des "Waldabstandes" verdichtete Bauformen beglnstigt baw. eine
bessere Ausnutzung der Baugrundsticke gewahreistet werden.

In Gewerbe-, industrie-, Kern- und besonderen Wohngebieten
genligen aufgrund inres spezieflen Gebietscharakters Abstandstiefen von
0,25 der Wandhéhe.

Die generelle Mindestabstandstiefe wird von 0,8 der Wandhdhe auf

0,4 der Wandhdhe abgesenkt.

Damit soll in gréRerem Umfang als bisher e verdichtetes Bauen ermdglicht
werden.

Dies trigt zur besseren Ausnutzung der Baugrundstiicke und zur Minderung des
Flachenverbrauchs bel.

Mit der generellen Absenkung der Mindesttiefen eriibrigen sich zugleich das
sogenannte Schmalseitenprivileg, die gesonderte Festlegung der
nachbarschiitzenden Tiefe und ein aligemeiner Ausnahmetatbestand wie bisher in
§ 7 Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 LBO BW.

Die Beginstigung verdichteter Bauformen geht deshalb mit einer wesentlichen
Vereinfachung der Abstandsregelung sinher.

Die mit den Abstandsregein verfoigten Zieie, n&@mlich die Wahrung der Beleuchtung
mit Tageslicht, der Beliftung und des Brandschutzes werden auch bei Absenkung
des Anrechnungsfaktors auf 0,4 in ausreichendem Mafe verwirklicht.

nfassune:

Wir hoffen, mit dieser Stellungnahme zur Rechtssicherheit fur afle am
Genehmigungsverfahren beteiligten Personen beitragen zu konnen und den
derzeitigen Stellenwert einer Baugenshmigung aufrecht zu erhalten.
Wir bitten beim Auswerten der Stellungnahme und Festschreiben des
Gesetzestextes, die Zielsetzungen der ARGE-Bau von 1985 zu beherzigen:
«  Stirkung der Eigenverantwortlichkeit qualifizierter Baufachleute
e Vereinfachung der Bau- und Genehmigungsvorginge
+ wirtschaftliches Bauen.

Die AG! hofft, daB3 die amtliche Begriindung in Baden-Wirttemberg mit
nachfolgender Aussage nicht Recht behalt :

Wesentlicher Grund fiir die unterschiediiche Ausgestaltung der Verfahren
in den einzelnen Landern ist die Existenz unterschiedlicher Anforderungen
an die Qualifikation der Planverfasser.

Je hiher diese Anforderungen sind, desto eher kann auf behdrdliche
Prifungen verzichtet werden.

Die hchsten Anforderungen an die Qualifikation des Entwurfsverfassers
(Architekt) und an den Lageplanfertiger (Vermessungsingenieur) werden
aber in Baden-Wirttemberg gestelit.
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