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Gesetz zur Anderung dIs Gesetzes iiber die Griilndung des Abfallentsor-

gungs- und Altlaste

Sehr geehrte Herren!

Der oben angefiihrte G
Ausschiissen des Landt

Eine Expertenanhdrung i

rer Eigenéchaft .als Vor:

ierungsverbandes NW - Landtagsdrucksache 11/7652

etzentwurf steht zur Beratung in den beteiligten
gs Nordrhein-Westfalen fiir Ende November 1994 an.

st nicht vorgesehen. Wir sprechen Sie daher in Ih-
itzender bzw. Stellvertretender Vorsitzender des

Ausschusses fiir Umweltschutz un& 'Ratimordnung des Landtags NW an und

Ubermitteln Ihnen als A
kammern in Nordrhein-

age die Stellungnahme der Industrie- und Handels-
estfalen mit Anregungen und Bedenken zum oben

angefiihrten Gesetzentwirf.

Wir bitten um entsprechende Beriicksichtigung der vorgetragenen Argumen-

te in den AusschuBberatungen, insbesondere auch zu § 9, in dem die un-

mittelbare Tatigkeit der
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Gesetz zur Anderung ¢
sorgungs- und Altlaste
- Landtagsdrucksache

¥ 2 - Aufgaben des Ve

jes Gesetzes liber die Griindung des Abfallent-
nsanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen
11/7652 -

rbandes

- Zu den Aufgaben des

gedinderten Landesab
auf dem Gebiet der |

Verbandes soll, im Nachvollzug zum bereits

fallgesetz, der AAV auch Aus- und Fortbildung
ermeidung und Verwertung von lizenzpflichti-

gen Abfdllen vornehmen kdnnen.

In der allgemeinen B
gleichzeitigem Fehlen
bildung in der Entso

=)
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grindung wird darauf hingewiesen, daB bei
von Kapazitdten der Bedarf an Aus- und Fort-

rgungswirtschaft stark gestiegen ist. Mit Hin-

weis auf die hier an

sinnvoll und angezei

esprochenen fehlenden Kapazitdten wird es fiir
gehalten, die zukiinftigen Aufgaben der

Aus- und Fortbildung auf diesem Sektor in der praktischen Umset-

zung in engem Konta
ganisationen, wie z.H
ren Weiterbildungsein
kann eine sinnvolle u
Aufgabe des AAV un
gen der Wirtschéft ex

Finanzielle Beteiligun

kt mit den mit Umweltweiterbildung befaBten Or-
- den Industrie- und Handelskammern und ih-
richtungen, vorzunehmen. Auf diese Weise

nd kostengiinstige Kbopera'tion zwischen der

1 bereits verfligharen Weiterbildungseinrichtun-
miglicht werden.

> der Gemeinden und Kreise bei der Altlasten-

sanierung (Abs. 2)

Das Gesetz iber die
sanierungsverbandes
nanzielle Beteiligung

Altlastensanierung vo

Grindung des Abfalleﬁtsorg‘ungs- und Altlasten-
NW vom 21. Juni 1988 sieht eine gestaffelte fi-
der kommunalen Gebietskdrperschaften an der
r. Der Landesgesetzgeber hat sich seinerzeit

auf eine Beteiligung von 10, 20 oder 30 % von Gemeinde / Kreis aus-

festgelegt, orientiert

higkeit der Gemeinde:
hin, die jeweilige Get
der vollzogenen Altlas
der Grundstiicke im I
zur unterschisdlichen

an der jeweiligen finanziellen Leistungsfd-

n und Kreise. Die damalige Uberlegung ging da-
ietskdrperschaft - mit Blick auf die Vorteile
stensanierung und die erneute Verwendbarkeit
nteresse der Kommunen - auch im Verhiltnis
finanziellen Leistungsfihigkeit an den Kosten
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der Sanierung zu beteiligen. An dieser, unter Kosten- und Nutzen-
orientierung seinerzeit getroffenen Regelung sollte weiterhin fest-
gehalteh werden. Auf diese Weise wiirde es u.a. auch erméglicht,
tUber die von den Gemeilnden / Kreisen mit iiberdurchschnittlicher
Finanzkraft zu erbringenden Mittel die insgesamt fiir die Sanierungs-
zwecke durch den AAV bereitstehenden Geldmittel aufzustocken.

5 - Mitglieder des Verbandes

Ziel der angestrebten Regelung ist die Klarstellung, daB kein Mit-
gled der Gruppe der Kommunen zugleich auch der Gruppe der

Fremd- bzw. Eigenentsorger zugerechnet wird.

Im Interesse der Klarheit und Eindéutigkeit flir die Regelungen und
Prozeduren dec AAV wird diese Regelung nachhaltig begriiBt.

§ 8 ~ Delegiertenversammiung

In der Begriindung werden zwei Ziele flir die vorgesehene Ergin-
zung angegeben.

Das eine Ziel wird darin gesehen, insbesondere durch Zuweisung
von Ersatzdelegierten als Siellvertreter die Miglichkeit zu erdff-
nen, auch bei terminlicher Verhinderung von Delegierten einen ge-
ordneten Ablauf der Delegiertenversammiung zu gewihrleisten.

Die Absicht, die Stellvertreter in Zukunft voll in die Funktion des
Delegierten auch bei dessen Abwesenheit einriicken zu lassen, wird
nachhaltig unterstiitzt und ist von Anfang an von selten der Wirt-
schaft bereits gefordert worden. Gleichwohl erscheint dieses Ziel
aufgrund der bisherigen Entwurfsfassung noch nicht erreicht. § 8

. Abs. 4 Satz 1 soll gemiB dem Anderungsvorschlag unverdndert bei-
behelten werden. Hierin ist bisher jedoch nur geregelt, daB ein Er-
satzdelegierter im Falle der vorzeitigen Beendigung des Amtes des

Delegierten an dessen Stelle treten soll. Insofern erscheint eine
entsprechende Anpassung der bisherigen Regelung noch notwendig.

Als zweites Ziel.beabsichtigt die angestrebte Neuregelung, fiir jede
Gruppe weitere Personen als Ersafzdele'gierte tiber die bisherigen Epr-




satzdelegierten hinaj
nachriickende Persol

Inwieweit eine solche

Entscheidend ist viel
echie Vertreterfunkt
fiir den Delegierten
eines "Ersatzdelegier
schiedenen Griinden
die 200 insgesamt fi
Personan aus Wirtscl
sein, um im echten ?
Funktionsfihigkeit d
Uber hinaus diirfte s
scheidens von je ein
ein ebenso kurzfristj
Liicken im Kreis der

ben.

§ 9 ~ Wahlbarkeit

Mit der angestrebten N
zierte und erfolgreiche
Reprﬁsentahten der Ah
schwert und vor allem
nen Gremien des AAV
Arbeitseffektivitit nich

Das bisherige Ziel der
des AAV auf hohem NiJ
vier Gruppierungen im
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is zu wihlen und diese einem Delegierten als
i zuzuordnen.

Regelung notwendig ist, erscheint zweifelhaft.
mehr, daB der bisherige Ersatzdelegierte ohne

fon nunmehr in eine volle Vertretﬁngstﬁtigkeit
eintreten kann. Dariiber hinausgehende Wahlen

ten zum Ersatzdelegierten" erscheinen aus ver-

ungeeignet. Zum einen diirfte der Kreis iiber

r die Mitgliederversammlung zu gewinnenden
aft und kommunaler Seite musreichend gro8
Jertre{ung‘sfall durch die Ersatzcielegierten eine
er Delegiertenversammlung herzustellen. Dar-

ich in Zukunft als Folge des kurzfristigen Aus-

em’ Drittel der Delegierten bereits nach 2 Jahren

ges "Auffiillen" méglicherweise entstehender
Delegierten durch den Ersatzdelegierten erge-

feuerung in Abs. 2 wiirde eine bisher prakti-

Verfahrensweise bei der Auswahl und Wahl der
fallerzeuger durch die IHKn sehr stark er-
eine bisher optimale Besetzung der verschiede-
zu dessen Lasten und seiner gewiinschten

{ mehr gewihrleistet.

Landesregierung war es, eine Arbeitsfidhigkeit
veau sicherzustellen. Dazu hat der Gesetzgeber
AAYV vorgesehen: die Mitghiedergruppen der Ei-

gen~ und Fremdentsorger sowie die Repriésentanten der Abfallerzeu-

ger. Uber diese breite

und bisher ung‘éschmﬁ.lerte Vetretung der Wirt-

schaft kann das geste

te Ziel erreicht werden. Das know-how vieler

und ebenso auch groBer Unternshmen mit Abfallerzeugung kann auf
diese Weise sowohl personell als auch sachlich dem Verband zur Erfiil-

lung seiner Aufgaben %
rungen der Eigenentsol

pereitgestellt werden. Die Mitarbeit der Gruppie-
rger und der Abfallerzeuger sind fiir den AAV
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insoweit von gesonderter Bedeutung, als die Vertreter dieser beiden
Gruppierungen giners_eits die Lizenzentgelte fiir den AAV aufbringen
und andererseits durch ihre Mitarbeit in den verschiedenen Gremien
an der optimalen Verwendung der Mittel mitwirken.

Als vierte Gruppierung arbeitet die kommunale Seite sowohl wegen der
Altlastensanierung als auch unter Standortaspekten von Entsorgungs-
anlagen sinnvollerweise im AAV mit,

Alle drei genannten Gruppierungen der Wirtschaft setzen sich aus Un-
ternehmen zusammen, die jeweils einer IHK zugehdren. Unabhingig da-
von hat der Gesetzgeber den Kammern nur Aufgaben fiir einen Teil

dieser Firmen zugewiesen, niimlich die Reprdsentanten der Abfallerzeu-

ger zu ermitteln und als Delegierte fiir den AAV verfiigbar zu machen.

Bel der Umsetzung dieser Aufgabe in die Praxis haben sich die Kam-
mern insbesondere auf zwei wesentliche Auswahlkriterien fiir die Dele-
glerten verstindigt. Zum einen soll das Regionalprinzip der Kammern
und zum anderen die Abfallbetroffenheit der Branchen in gebiihrender
Abwigung bei der Auswahl der Reprisentanten der Abfallerzeuger Be-
riicksichtigung finden.

Als Basis der bisherigen Kammertidtigkeit diente die abfallérzeugende
Industrie in ihrer Gesamthejt. Auf diese Weise kann das Spektrum der
zu beriicksichtigenden fachlichen Belange uneingeschrinkt dem AAV
zur Verfiigung gestellt werden. Dies betrifft sowohl die unterschiedli-
chen Abfallaspekte als auch die perstnliche Qualifikation der Dele-
glerten. Bel dieser Vorgehensweise wird Riickgriff in den einzelnen
IHK-Regionen auch auf GroBunternehmen genommen, die z.T. auch
Eigenentsorger sind.

In Kenntnis der Gesetzeslage des AAV und der eigenstiindigen Mitglie-
dergruppe der Eigenentsorger hat es selbstverstindlich sowohl in der
Griindungsphase als auch bei der Neuwahl der Delegierten in jiingster
Zeit eine enge Abstimmung zwischen den Kammern und der Gruppe
der Eigenentsorgér gegeben. Ziel dieser Abstimmung war, bei breite-
ster Beriicksichtigung indusirieller Abfallaspekte gleichwohl eine Dop-
pelbenennung einzeiner Personen aus beiden Gruppierungen selbstver-
stiindlich zu vermeiden. Dies hat nie zu Schwierigkeiten gefilihrt und
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. Riickgriff der Kamme
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vor allem dem AAV den giinstigen Zugriff auf das fachliche und per-
stnliche know-how den Unternehmen in voller Breite erméglicht.

Der Anderungsentwurf geht nun abweichend von den positiven Erfah-
rungen der Vergangenheit dahin, daB die Unternehmen der Eigenent-
sorger grundsétzlich nicht mehr als Reprisentanten der Abfallerzeu-
ger wihlbar sein sollen. Laut Begriindung sollen iiber die IJHK'n nicht
noch einmal Vertreter der anderen I‘.’htghedergruppen Delegmerte der
Abfallerzeuger werden konnen. Bei rein formalistischer Bewertung
wirde dieses Ziel gesetzestechnisch durch die beabsichtigte Formulie-
rung erreicht. . '

Eine inhaltliche Priifu dieser Regelung fiihrt jedoch zu dem Ergeb-
nis, dal die Arbeit des AAV dhrch die Neuregelung wesentlich beein~
triachtigt wiirde und somit kbntraproduktiv ist. Die Neuregelung lEBt
unberiicksichtigt, daB |"Abfallerzeuger" die industrielle Wirtschaft in
ihrer Gesamtheit ist, unabhiingig davon, ob ein kleiner Teil dieser Un-

ternehmen gleichzeitig jauch eigene Entsergungsanlagen betreibt. Eine
vergleichbare Einteilung in Abfallerzeuger einerseits und Eigenentsor-
ger als Teil der Abfallerzeuger andererseits ist ansonsten bundesweit
nicht bekannt. Wenn aber der AAV in der Besetzung seiner Gremien
weiterhin optimal ausggstattet sein soll, muB auéh in Zukunft ein
teilweise ebenso auf eigenentsorgende Unter-
nehmen méglich sein. Nur so ist die Aufgabe der Kammern, regional
bedeutsame Abfallaspekte in den Delegierten landesweit sinnvoll zu
blindeln, dem Gesetz entsprechend voll in die Praxis umzusetzen. Das
Ergebnis der bisherige Arbelt hat den AAV in die Lage versetzt,

auf eine optimale Bese ung seiner Gremien zuriickgreifen.zu konnen.

Der Vorschlag zur Neufassung des § 9 Abs. 2 ist daher im Interesse
einer mbglichst geeigndten Zusammensetzung der Gremien des AAV ab-
Zulehnen. Vielmehr ist|weiterhin eine Formulierung erforderlich, die
den Kammern den Riickgriff auf die Industrie in ihrer Gesamtheit in
der Region ermdglicht.|Hierauf aufbauend ist es selbstverstindlich,
daB von den Kammern pine friihzeitige Abstimmung mit der Gruppe
der Eigenentsorger vorgenommen wird, um Doppelbenennungen zu ver-
hindern..

Die angestrebten Ziele /des § 9 Abs. 2
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- Regelung der Wihlbarkeit der Représentanten der
Abfallerzeuger und '

- grundsédtzliche wihlbarkeit der
Deleglerten/Ersatzdelegierten aus der Industrie in ihrer
Gesamtheit

lassen sich wie folgt eféeichen:

§ 9 Abs. 2 lautet - nach Stréichung der Worte '"nach Abs. 1l

nicht wdhlbar und" - '
"Als Deleglierte oder Delegierter der Reprédsentanten
der Abfallerzeuger kann gewdhlt werden, wer bei einer
Kammer (§8 Abs. 3) perstnlich Mitglied oder bei einem
Kammermitglied,vertretungsberechtigt bzw. Mitglied
eines QOrgans ist. Wer Beamtin oder Beamter,
Angestellﬁe oder Angestellter einer Kammer oder
Angestellte oder Angestellter eines Kammermitglieds
ist, kann gewdhlt werden, wenn die Karmer bzw. der
Arbeitgeber das Einverstédndnis erkldrt.”

§ 16 - Amtszeit der Delegierten

In Absatz 3 soll das Amt als Delegierter vorzeitig auch

dann enden, wenn ein Mitglied im Sinne des § 5 Nrn. 1 oder
2, zu dem die oder der Delegierte in ‘einem Dienst- oder
Vertretungsverhdltnis steht, die Mitgliedergruppe wechselt.

Im Interesse der Eindeutigkeit wird diese Regelung begriift.

§ 17 - Sitzungen der Delegiertenversammlung

- In Abs. 3 scll nunmehr eine Regelung eingefigt Gerden, wWO-
nach in allen Fillen der Abwesenhelt eines Deleglerten der
jewellige E:satzdelegierte stimmberechtigt ist.

Diese angestrebte Regelung wird nachhaltig begriidt und ist
von Anfang an von seiten der Wirtschaft als Voraussetzung
fiir einen reibungslosen Ablauf der Prozeduren im AAV ange-

sehen worden.
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- Nach der Neufassung des Abs. 7 sollen auch die kommunalen
Spitzenverbidnde, die Vereinigung der Industrie- und Han-

delskammern d

s Landes Nbrdrhein-Westfalen und der West-

deutsche Handwérkskammertag an den Sitzungen der Delegier-

tenversammlung

teilnehmen k&nnen.

Diese angestrebte Regelung erscheint sachgerecht.

Duisburg, 11. Ngvember 1994

VI/Ben
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