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Sehr geehrter Herr Dr. Schwericke,

als Aniage bersende ich thnen die Stellungnahme des Abfallentsorgungs- und Alt-
lastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen zu dem Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Landesabfallgesetzes (LT-Drucksache 11/7651) und dem Gesetzentwurf
zur Anderung des Entsorgungsverbandsgesetzes (LT-Drucksache 11/7652) zu lhrer
Kenntnisnahme. '

_ Mit freundlichen GriiRen

<
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Abfalientsorgungs- und Altlastensanierungsverband
Nordrhein-Westfalen - Entsorgungsverband -

Novelle des Gesetzes iiber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altla-
stensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen - Entsorgungsverband -
Gesetzentwurf der Landesregierung / LT-Drucksache 11/7652

Stellungnahme des Abfallentsorgungs- und Altlastensamerungsverbandes Nord-
rhein-Westfalen (AAV) zu dem Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes Nord-
rhein-Westfalen

Das novellierte Landesabfaligesetz (LAbfG) hat durch die Erweiterung der Zweck-
bindung der Lizenzentgelte (§ 15 LAbfG) und mit der Umstellung der Grundiagen
der Lizenzpflicht den AAV betreffende Kernbereiche verandert.

Entsprechend besteht Anderungsbedarf fir den Aufgabenkatalog des Verbandes
und die mitgliedsbegrindenden Regelungen des Entsorgungsverbandsgesetzes (im
folgenden AAVG). Aufgrund von Volizugserfahrungen besteht ebenfalls Noveilie-
rungsbedarf. ‘

Der Gesetzentwurf orientiert sich im wesentlichen an den Praxiserfahrungen. Wir
stimmen ihm weitgehend zu.

Die Novelle des Verbandsgesetzes wird mit der Erweiterung des Aufgabenkatalo-
ges die Voraussetzungen dafir schaffen, daR der Verband zu einem noch wirksa-
meren abfallwirtschaftlichen Instrument zum Nutzen der Wirtschaft, der Kommu-
nen und des Landes ausgebaut werden kann.

Beispielhaft seien hier im abfallwirtschaftlichen Bereich die Aufgaben der Techno-
logieentwicklung sowie die Beratungs- und Aus- und Weiterbildungsaufgaben ge-
nannt. Letztere werden mit der Errichtung des Aus- und Weiterbildungszentrums
der Abfallwirtschaft bereits konkret umgesetzt.

Im Bereich Abfallsanierung ermdglicht die nutzungsbezogene Sanierung Uber die
Gefahrenabwehr hinaus eine neue Schwerpunktsetzung. Die dadurch erreichte Fle-
xibilitdt ermdglicht es, verstérkt strukturpolitische Erwagungen zu berlcksichtigen
und das Flichenrecycling in NRW voranzubringen.
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Im einzelnen schiagt der AAV folgende Anderungen und Erginzungen zu dem Ge-
setzentwurf vor: ' '

§ 2 AAVG

§ 2 Abs. 1 (im folgenden in Klammern Anderungsartikel des Gesetzentwurfes
hier: {Nr. 2 a)

Fur den abfallwirtschaftiichen Aufgabenbereich wird der Bezug auf ausgeschlosse-
ne - also nicht kommunale Abfille - gema3 8 3 Abs. 3 AbfG gestrichen und durch
den Bezug auf lizenzpflichtige Abfélle nach § 10 Abs. 1 LAbfG ersetzt. Dies stellt
eine Beschrankung der Zustdndigkeit des AAV im abfaliwirtschaftlichen Bereich
dar. Der Bezug auf § 3 Abs. 3 AbfG sollte deshalb erhalten bleiben und zuséatzlich
um den Bezug auf lizenzpflichtige Abfélle nach & 10 Abs. 1 LAbfG ergénzt werden.
Dies gilt auch flir die neuen Aufgaben nach 8 2 Abs. 1 Nrn. 4 und 5 {Nr. 2 b).

Zusdtziich sollten die Verbandsaufgaben der Beratung, Aus- und Weiterbildungs-

tatigkeit (§ 2 Abs. 1 Nrn. 4 und b) sich auch auf die Entsorgung von Abféllen er-
strecken und sich nicht nur auf die Vermeidung und Verwertung von Abféllen be-
schranken {Nr. 2 b).

§ 2 Abs. 2 Satz 1 - Altlastensanierung (Nr. 2 c}

Aufgrund der vorgesehenen neuen Ermachtigungsgrundlagen durch § 31 LAbfG-
Entwurf (Gefdhrdungsabschatzung, Sanierung, Uberwachung) sollte das AAVG
dahingehend ergénzt werden, daR zusatzlich zu den genannten ordnungsrechtli-
chen Zustandigkeiten auch die neue Erméchtigungsgrundlage im LAbfG genannt
wird, um klare Kompetenzabgrenzungen zwischen AAV und Abfallwirtschaftsbe-
hérden deutlich zu machen.

Die Beschrankung des neuen Eingriffskriteriums des 8 2 Abs. 2 Nr. 1 b "im Vor-
griff auf die spéatere Feststellung der Ordnungspflicht eines Handlungsstdrers™ ist
zu begriiBen, vor aliem mit dem Hinweis der Gesetzesbegrindung auf Seite 26,
daf dieses Kriterium nur subsidiar eingreift.

§2Abs. 2Nr. 1Td(Nr. 2 c)

Die Moglichkeit, auch kommunale Grundstiicke sanieren zu kénnen, wird begrift.
Es sollte aber klargestellt werden, da® diese Regelung subsidiar zum Verursacher-
prinzip ist, so daR Falle, in denen Kommunen Handlungsstdrer sind bzw. deren
Rechtsnachfolger sind, nicht erfafl3t werden.



§ 2 Abs. 2 Nr. 2 (Nr. 2 ¢)

Die Senkung des kommunalen Kostenanteils an den Sanierungskosten von 30 %
auf 20 % fiihrt zu einer entsprechenden Mehrbelastung des Verbandaes.

Es wird vorgeschlagen, bei Kostenbeteiligung sonstiger Dritter an Projekten des
Verbandes, diese Kosten allein auf den Kostenanteil des Verbandes anzurechnen,
damit zusétzlich freiwerdende Mittel zur Verfligung stehen. Es wird folgende For-
mulierung vorgeschlagen:

"Der Anteil der dem Verband entstehenden Kosten kann durch Beteiligung nicht
selbst ordnungspflichtiger Dritter an den MaRnahmen und an den Kosten entspre-
chend verringert werden.”

Im Gbrigen scheint es bei dem Eingriffskriterium nach 8§ 2 Abs, 2 Nr. 1 a - MaRnah-
men, die im Wege der Ersatzvornahme durchgeflihrt werden - sinnvoll zu sein, zu-
sétzlich aufzunehmen, daR anstelle einer Ersatzvornahme auch eine &ffentlich-
rechtliche Vereinbarung der Ordnungsbehdérde mit dem Ordnungspflichtigen {ber
seine Ordnungspflicht ausreichendes Eingriffskriterium ist. Dies ermdglicht entspre-
chend den Praxiserfahrungen eine flexiblere Aufgabenwahrnehmung des Verban-
des, zumal Ordnungsbeh&rden zunehmend kooperative Wege in Zusammenarbeit
mit Ordnungspflichtigen beschreiten.

§ 2 Abs. 3Nr. 1T f(Nr. 2c)

Im Zusammenhang mit der Wandlung der urspriinglichen Ordnungspflicht in eine
Geldleistungspflicht gegenliber dem AAV, soliten die Anspriche des AAV als 6f-
fentliche Last auf dem Grundstick ruhen, um sie vorrangig geltend machen zu
kdnnen und dinglich abzusichern. Formulierungsvorschlag:

"Der Ausgleichsbetrag ruht als éffentliche Last auf dem Grundstick.”

Erste Praxiserfahrungen im Zusammenhang mit Kostenerstattungen nach § 2

Abs. 2 zeigen, daR eine grundsitzliche Uberpriifung des Instrumentariums im Hin-
blick auf eine verfassungskonforme Auslegung und die Vereinbarkeit der Regelung
mit hdherrangigem Recht dringend erforderlich ist.



§ 5 Nrn. 1 und 2 (Nr. 5}

Die Behandlung oder Entsorgung lizenzpflichtiger Abfélle als Voraussetzung der
Mitgliedschaft war Vorschlag des AAV, um die seit der LAbfG-Novelle 1992 nicht
mehr gegebene Deckungsgleichheit von Lizenzpflicht und Mitgliedschaftsvoraus-
setzung im AAV wiederherzustellen. Die Mitgliedschaft der Kreise, kreisfreien
Stadte und kreisangehdrigen Gemeinden sollte ebenfalls an die Lizenzpflicht ge-
knipft werden. Nicht lizenzpfiichtige Kommunen soliten durch Reprasentanten
analog der Abfallerzeugergruppe im Verband vertreten bleiben. Eine Verschiebung
der Gewichtung zwischen den Mitgliedergruppen wirde nicht eintreten. Lizenz-
pflichtige Kommunen soliten im Sinne der Gleichbehandiung mit den lizenzpflich-
tigen Fremd- und Eigenentsorgern ebenfalls beitragspflichtig werden. Es wird fol-
gende Fassung von § 5 vorgeschlagen: ‘

t

Mitglieder des Verbandes sind:

1. Betreiber der Unternehmen, die nach § 3 Abs. 3 AbfG ausgeschlossene Abfalle
als Dritte im Sinne von § 3 Abs. 4 Satz 2 AbfG behandeln oder ablagern oder
in Anlagen des Verbandes behandeln oder ablagern fassen (Fremdentsorger),

2. Betreiber der Unternehmen, die als Abfallerzeuger nach § 3 Abs. 3 AbfG aus-
geschiossene Abfille in eigenen Anlagen behandeln oder ablagern (Eigenent-
sorger),

3. die kreisfreien Stadte und Kreise, die Betreiber zu 1 und 2 und die kreisfreien
Stadte und Kreise nur, soweit sie einer Lizenz gemaR § 10 LAbfG bedrfen

und soweit sie mit einem Mindestbeitrag zu den Verbandslasten veranlagt werden
kdnnen. Die Hohe des Mindestbeitrages wird in der Satzung festgelegt.

Die Mitgliedschaftsvoraussetzung fir die Fremd- ljnd Eigenentsorger (Behandiung
ausgeschlossener Abfalle nach § 3 Abs. 3 AbfG) solite um die Entsorgung lizenz-
pflichtiger Abfaile ergdnzt werden.

§ 9 Abs. 2 (Nr. 7) - Wihlbarkeit der Delegierten der Abfallerzeuger

Die Neufassung regelt, daR Unternehmen, die auch Eigenentsorger sind, keine De-
legierte als Reprisentanten der Abfallerzeuger stellen kdnnen.

Die Regelung berlicksichtigt nicht, daf viele Unternehmen, die zvwvar Eigenentsor-
gung vornehmen aber Oberwiegend Abfallerzeuger sind, in der Gruppe der Repra-
sentanten der Abfallerzeuger vertreten sein soliten. In bedeutenden Wirtschafts-
branchen sind Eigenentsorger gleichzeitig grofle Abfallerzeuger (z. B. Stahl,
Chemie). '

Nach den derzeitigen gesetziichen Regelungen wurde die Besetzung der Delegier-
ten in enger Abstimmung zwischen Etgenentsorgern und Abfallerzeugern bzw.
IHK'n, HWK'n und BDI durchgefiihrt, um eine optimaie, ausgewogene branchen-
maRige Vertretung der abfallerzeugenden Wirtschaft zu erreichen.
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Es wird deshalb vorgeschlagen, in § 9 Abs. 2 die Worte "nach Abs. 1 nicht wihi-
bar und” zu streichen. § 9 Abs. 2 sollte demnach folgenden Wortlaut haben:

"Als Delegierte oder Delegierter der Représentanten der Abfallerzeuger kann ge-
wahlt werden, wer bei einer Kammer (8 8 Abs. 3) persdnlich Mitglied oder bei ei-
nem Kammermitglied vertretungsberechtigt bzw. Mitglied eines Organs ist. Wer
Beamtin oder Beamter, Angestellte oder Angestellter einer Kammer oder Ange-
stellte oder Angestellter eines Kammermitglieds ist, kann gewahlt werden, wenn
die Kammer bzw. der Arbeitgeber das Einverstindnis erklart.”

Vollzugserfahrungen mit der Wahl! der Delegierten haben Deregulierungsbedarf in
den 85 10 ff deutlich gemacht. Folgende Anderungen kénnten aufgenommen wer-
den:

§ 10 Abs. 3 - Bildung von Stimmbruchteiler;
sollte mangels Praktikabilitat gestrichenl werden
§ 10 Abs. 5

Es wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

"Der Geschaftsfiihrer hat Stimmlisten aufzustelien und den Mitgliedern bekanntzu-
geben.”

§12Abs. 15.2

Es ist unwahrscheinlich, daf ein schriftliches Wahlverfahren, dem alle Mitglieder
schriftlich zuzustimmen haben, durchflhrbar ist. Deshalb soll ein schriftliches Ver-
fahren mit der Stimmenmehrheit der Mitglieder dieser Gruppe durchgefiihrt werden
kdnnen. Formulierungsvorschlag:

"Wird aus einer Mitgliedergruppe nur ein Wahlvorschlag fir alle auf sie entfallen-
den Delegierten gemacht und stimmt die Mehrheit (Mehrheit der Stimmeinheiten)
der Mitglieder dieser Gruppe dem Wahlvorschiag schriftlich zu, bedarf es einer
Einberufung der Versammiung dieser Mitgliedergruppe nicht. Die Nachwahl von
Delegierten - jeweils 1/3 alle zwei Jahre - sollte im schriftlichen Verfahren durch-
gefihrt werden.” ‘

§ 15 Abs. 1

Auch bei den Abfallerzeugern sollte ein schriftliches Wahlverfahren mdglich sein
(siehe oben).

$ 15 Abs. 4

"Der Geschéaftsfihrer hat Stimmlisten aufzustellen und bekanntzugeben.”



% 43 Abs. T Nr. 5 AAVG

8 43 regelt, daR die Aufsichtsbehdrde die Gew&hrung von Darlehen Gber

DM 20.000,-- an Dienstkrifte des Verbandes genehmigen muR. Die Genehmigung
von Darlehen an sonstige Dritte ist danach im EntsVG nicht vorgehen. Es ist je-
doch eine Regelung aus Praxisgriinden erforderlich, da3 der AAV Darlehen gewah-
ren kann, die in engem Zusammenhang mit der Erfillung der Verbandsaufgaben
stehen. § 2 EntsVG solite um einen Absatz b ergénzt werden, der folgenden Wort-
laut haben kdnnte:

m7Zur unmittelbaren Erflllung der Verbandsaufgaben kdnnen Darlehen an Dritte
gewahrt werden, sofern die Dritten an der Erfillung der Verbandsaufgaben mit-
wirken oder zur Erflllung der Verbandsaufgaben eingesetzt werden. Die Laufzeit
der Darlehen darf zwei Jahre nicht (iberschreiten.”

Entsprechend kénnte in § 20 - Aufgaben des Vorétandes - dieser Punkt als Zu-
standigkeit erganzt werden, durch EinfGgung von Nr. 10 in § 20 Abs. 2 mit folgen-
der Formulierung:

"Die Gewihrung von Darlehen an Dritte, die im unmittelbaren Zusammenhang mit
der Erflllung von Verbandsaufgaben stehen und einen Betrag von insgesamt
DM 20.000,-- iberschreiten.”

Entsprechend sollte § 43 Abs. 1 um eine Nr. 8 erganzt werden:

"g. Zur Gewahrung von Darlehen {ber DM 50.000,-- an Dritte, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der Durchfiihrung von Verbandsaufgaben {38 2 und 4)
stehen.”

§ 27 - Priifungsrecht des Landesrechnungshofes

Aufgrund der privatwirtschaftlich orientieren Auféabenwahrnehmung sollte sich
das Prifungsrecht des Landesrechnungshofes auf eine ordnungsgemafie Rech-
nungsprifung des Verbandes beschranken. Dieses kénnte in § 27 aufgefihrt
werden. |

Hattingen, 25.11.1994

Dr. Piepe
(Verbandsworsitzender)
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Abfallentsorgungs- und Altiastensanierungsverband
Nordrhein-Westfalen - Entsorgungsverband -

Stellungnahme des Abfayentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes
zum Gesetzentwurf zur Anderung des Landesabfallgesetzes
Landtagsdrucksache 11/7651

Der Gesetzentwurf regelt in 8 19 a die Festiegung von Einzugsbereichen von Ab-
fallentsorgungsanlagen. Diese Regelung ist fir die im AAV vertretenen Unterneh-
men - hier insbesondere die Entsorgungswirtschaft sowie die abfallerzeugende
Wirtschaft - des Landes Nordrhein-Westfalen von erheblicher Bedeutung. Die
Stellungnahme konzentriert sich deshalb auf diesen wichtigen Punkt.

Der neue § 19 a soll Ermachtigungsgrundiage sein zur Festlegung von Einzugs-
bereichen von Abfallentsorgungsanlagen. Nach Auffassung des Gesetzgebers be-
steht insbesondere wegen der Rechtsanderungen mit Inkrafttreten des Investitions-
erleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes AnlaB, die hierdurch entfallende Még-
lichkeit, Einzugsbereiche fir Abfailentsorgungsanlagen festzulegen, zu kompen-
sieren. Dariber hinaus ist politisches Motiv "unerwinschten Mdliltourismus - vor
allem auch innerhalb Deutschlands - wirkungsvoller begegnen zu kénnen" (siehe
Gesetzesbegrindung Nr. 19}. '

1. Der Einfiihrung des § 19 a stehen folgende rechtliche Griinde entgegen:

Bundesgesetzlich ist allein durch Abfallentsorgungspléne (AEP) geregeit, da3
Einzugsbereiche von Abfallentsorgungsanlagen festgesetzt werden kénnen (3 6
AbfG i.V.m. §§ 16 - 18 LAbfG). Konkrete Uberlassungspflichten setzen jedoch
die Verbindlichkeit von AEP's gegeniber Abfallbesitzern und Anlagebetreibern
voraus. Die Verbindlichkeitserkldrung des AEP kann durch Rechtsverordnung
erfolgen.

Mit inkrafttreten des Investitionserleichteryngs- und Wohnbaulandgesetzes ent-
fallt jedoch - bis auf Deponien - diese mégliche Bindungswirkung der AEP’s und
damit auch die Mdéglichkeit, Einzugsbereiche festzulegen.

Lediglich wenn Festlegungen in einem AEP in ihrem sachlichen Gehalt als
Rechtsnorm anzusehen wiéren, wéren sie als "andere &ffentlich-rechtliche Vor-
schriften" i.5.d. § 6 Nr. 2 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) Genehmi-
gungsvoraussetzung. Da in Nordrhein-Westfalen AEP's in keinem Fall far ver-
bindlich erkiirt wurden, insofern das bundesrechtliche Instrumentarium nicht -
angewandt wurde, ist eine Festlegung von Einzugsbereichen von Abfallentsor-
gungsanltagen nicht méglich.
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Die Anwendung des BimSchG stellt im dbrigen endgultig kiar, daR es auch eine
Ermachtigungsgrundiage i.S.d. § 8 AbfG zu dem ErlaR von Nebenbestimmungen
abfallrechtlicher Art in dem Sinne nicht gibt, daf3 Einzugsbereiche von Anlagen
als Nebenbestimmungen oder Auflagen zur Genehmigung festgesetzt werden
kdnnen.

Diese dargestellte bundesrechtliche Situation bedthet aber, daf} der Bundesge-
setzgeber bewult insofern eine abschlieBende Regelung getroffen hat und dai
damit im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung flir die Abfallbeseitigung
(Artikel 74 Nr. 24 Grundgesetz) den Laéndern die Befugnis zur Gesetzgebung
nicht mehr zusteht. Einer Erméchtigungsnorm zur Festlegung von Einzugsbe-
reichen von Abfallentsorgungsaniagen steht Bundesrecht entgegen.

Das vorgesehene Instrumentarium, Einzugsbereiche festzulegen, ist im Ubrigen
geeignet, eine noch stirkere Regionalisierung der Entsorgung zu bewirken.

Hiergegen spricht, daR reglementierte Mérkte Skonomische Fehlentwicklungen
fdrdern kénnen und notwendige Innovationen behindern. Hinsichtlich der
Marktposition mittelstindischer Entsorger und auch hinsichtlich der
Preisgestaltung aus der Sicht der Abfallerzeuger kann eine Regionalisierung
problematische Auswirkungen haben.

Im dbrigen ist das Mengenaufkommen an Sonderabfﬁllen aufgrund konjunkturel-
ler und strukturelier Entwickiungen und nicht zuletzt aufgrund einer erfoigrei-
chen Abfallvermeidungspolitik des Staates und der Wirtschaft und dem Anstieg
der Verwertungsquote deutlich rlicklaufig (in NRW um ca. 30 % im Zeitraum
1990 - 1993). Entsorgung muf} deshalb bundeslanderibergreifend mdglich sein,
um bestehende Kapazitiaten auszulasten. Die Marktsituation gebietet es im
Gbrigen auch, europdische Anlagen einzubeziehen. Hierfiir bietet die 1994 in
Kraft getretene EU-Abfallverbringungsverordnung das geeignete Instrumentarium
und stellt gleichzeitig auch eine Begrenzung der nationalen bzw.
landerbezogenen Regelungsnotwendigkeit dar. '

Aufgrund der Rhcklaufigkeit der Sonderabfallmengen sind Privatinvestoren zu-
nehmend vorsichtig bei Neuinvestitionen in Entsorgungsaniagen. Die Begrenzung
von Einzugsbereichen und die aus ihnen resultierende Schwierigkeit, eine aus-
reichende Auslastung zu erreichen, wird die Investitionszuriickhaltung zuséatzlich
vergr&Bern. Dies wiirde die Entsorgungssicherheit langfristig gefahrden. Deshalb
sind offene und nicht kiinstlich begrenzte Markte und eine Konzentration auf
wenige Neuanlagen erforderlich.

Hattingen, 25.11.1994

N

Dr. Pieper
{Verbandsvo

itzender}
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