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Zwelites CGeserz zur Anderung des Flichtlingsaufnahmegesaetzes
- F1UAG - (Cesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 11/676)
Bezug: Schreiben der Prdsidentin des Landtages NW vom 06.12.90

ri {Gz.: I 1 C) und &ffentliche Anhérung am 10.01.1391

> Die erhetene schriftliche Stellungnahme konnte Thnen leider nicht
% rechtzeitig zugeleitet werden. da dem Kreils Unna erst unmittelbar
d vor dem Anhdrungstermin die Antworten der kreisangehorigen stadte
F%) und Gemeinden zum Fragenkatalog vorlagen. Die Einbeziehung der
S stadte und Gemeinden erschien mir wesentlich, da sie in erster

Linie tangiert sind und zum Oberwiegenden Teil der Fragestellun-
gen nur selbst Aussagen treffen kdnnen. Im ubrigen waren auch die
Fakten, die sich auf die Sozialhilfe beziehen, nur mit Unterstit-
zung der Stadte und Gemeinden zusammenzustellen, welche die Auf-
gaben in diesem Bereich aufgrund der Delagation 2u einem grofien
Tail durchfidhren.

[ wrwesttschonena

In der anliegenden UObersicht finden Sie die Antworten zu dem
Ubersandten Fragenkatalog, welche dle Kernaussagen sowohl der
Stadte und Cemeinden als auch des Kreises Unna beinhalten. Zur
Problematik der Gewdhrung von Sachleistungen an Asylbewerber in
Form von Gemeinschaftsverpflegung ist noch zu bemarken, daf die
Tatgsache der Vertellung des Personenkreises auf die kreisangehd-
rigen Stadte und Gemeinden und die selbst vor Ort hiufig dezen-
trale Unterbringung regelmifig einer solchen Lésung entgegen-
steht.

Zur geplanten Neuregelung ist im Ubrigen aus der 8icht des Krei-
ses Unna festzustellen:

- Die Neuregelung nach der Gesetzesdnderung (Anderung des
Schltigsels und Berticksichtigung aller drei Personengruppen)
wirkt sich fur Stddte und Gemeinden des ¥reises Unna vorteil-
haft aus. Das wird aus der anliegenden Ubersicht des Landes
deutlich.
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« Vergleicht man nur den Verteilungsaschliiesel (bisher
Einwohner/neu = Binwohner/Flacha), ist kinftig der Anteil
bei 6 GCemeindan ginstiger (nicht fir die Flichengemeinden

RAnan Frindenherg, Selm und Werne).

- Bei einem Vergleich auch unter Bericksichtigung des erwei-
terten Personenkreiges profitieren z.2. alle Stidte und
ffomeinden des Krelses von der Neureagelundg.

Alle Stddte und Gemeinden des Krelses sind z.Z. "Uberbelastet",
siehe Spalte 6 (Klammerzahlen) der Oberaicht. Samtliche StAdre
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Das heifft, bei Anwendung der neuen Bestimmungen milften die
stadte und Gemeinden des Kreises vorlaufig “"geschont" werden
bis zum Ausgleich des Uberhangs.

Das positive Ergebnis fiir den Kreis Unna nach der neuen Rege-
Tung hat affancirhtlich saine_Tirgache darin, Aat nabhan dar
Flachenberucksichtiqunq (derx ausschlieﬁlicha Einwochneranteil
igt bel uns zumeist hdher) sich der hohe Anteil an de facto

Piiightlingen und . Auccisdlorn jotzt ginztig ougwirkt.

- Die sich mit der Neuregelung hier deutlich abzeichnenden Vor-
teile dirften in etwa fir alle ahnlich strukturierten Bezirke
zu erwarten sein, ganz Oberwiegend aber fir Kreise in Bal-
lungsrandbaraichen.

- Die Landesstelle hat alsc demniichst nach der Gesetzesanderung
die Zuweisung von Asylbewerbern nach der Reurteilung der Ge-
samtbelastung der Stadte und Gemeinden unter Berdcksichtigung
des erweiterten Personenkrelses vorzunehmen. Das Problem liegt
in der Verfigbarkeit méglichast aktueller Zahlen Gber die bishe-
rige tatsichliche Belastung in den Stddten und Gemeinden, ins-
begondere bei den Asylhewerbern und den de facta Flichtlingen
{bei den Aussiedlern wird das Problem wohl nicht entstehen, da
das Antragsverfahren direkt mit der Landesstelle lé&uft).

Die statistischen Grundlagen missen gchneller fortgeschrieben
werden.

Diese Forderung erhilt auch Gewicht mit Blick auf die geplanten
zentralen Anlaufstellen f{r Asylbewerber. "Zeitgerechtes" Zah-
lenmaterial ist fir die sogenannts "Vorabzufdhrung"” durch die
Anlaufstelle wichtig, damit nicht (wie die Praxis bisher teil-
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dung der Landesstclle der Aufenthaltsort des Asylbewerbers
(Aufnahmegemeinde) "korrigiert"” werden muff (aufwendige Abwick-
lung!).
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- Fragenkatalog 5

aum BEntwurf eines Zwvaiten Cesaetzes
=ut Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - Fiiag -

o

Frage 1

Kann mit der Einbeziehung eines Fl¥chenanteils von 10 % in den
Berechnungsschlissel flr diejenigen Kommunaen mit einem geringen
Flichenanteil und einer verhiltnisminig hohen Bevdlkerung aeine
Entlastung herbeigefiihrt werdaen, ohne die andersn Gemeinden in
unzumutbarer Weise st¥rker zu bhelasten?

Eine solche Regelung iat sinnvoll und notwendig, um die welt
\ Uberproportional betroffenen Gemeinden der Ballungsgeblete und
Ballungsrandzonen zumindest teilweise zu entlasten.

jEine unzumutbare Mehrbelastung der Flichengemeinden tritt dadurch

Rus wabme . “9-/44{___{{,(” R

Die Einbeziehung von 10 % eines Flichenanteils in den Berechnungsschlussel

kann fir Kommunen mit geringer Bevdlkarung stirkere Belastungen ausidsen,

Zumal die Struktiur dieser Gemeinden in der Regel nur in geringem Umfang Unter-

gglgggngsmﬁglichkelten fdr Asylbewerber, de facto-Flijchtlinge ynd Ausseidlar
etat, C

Das Stadtgebiet Selm mit etner Fidche von 6040 ha’hat z.8. in 2 Stadtteilen
ginen hohen Flichenanteil landwirtschaftlicher, Wald- und Naturschutzgebiete.
DAridber hinaus sind fast die Hilfte der vorhandendn Wohnungen im gesamten
Stadtgebiet eigengenutzte Eigenheime bzw. Eigentumswohnungen (49 ¥},

Frage 2

Wird die Unterbringungskapazitit einer Gameindea durch die
varhandenen Wohnungen, die bebaubare Fliche oder durch die
Gesantfliche einer Gemeinde (slnschlieflich Seen, Maturschutzge-
bletan, landwirtschaftlichen Flichen) bestimmt?

ca ¥

LR A SR O

:

1 S

‘Der Bestand an vorhandenen Wohnungan sowie die bebaubare Fldche sind !

bestimmende Faktoren der Unterbringungskapazitdt einer Gemeinde.
'Es darf dabei jedoch nicht auBer acht gelassen werden, dal die Auf-
nahmemdglichkeiten einer Kommune auch von anderen Faktoren bestimmt
werden, Es sind hier u.a. zu nennen:

-bisher aufgenommene Personen auf Grund des Fllichtlings- und des
Landesaufnahmegesetzas

~-finanzielle Leistungskraft der betroffenan Kommunen

-strukturelle Problema einer Region.
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Wie sind zur Zeit die im Flfichtlingsaufnahmegesatz genannten
| Personen ,bel Ihnen in der Gemeinde untergabracht und welchs
M8glichkaiten haben Sie, dla 2usdtzlich aufzunehmenden Asylbewer-
ber unterzubringan?

| | in

/aie zugewliesenen Personen“dem Flichtlingsauf-

nahmegesetz entsprechend im Regelfall in Ubergangsheimen untergebracht.

| . . .
:Zusétzl1gh aufzgnehmende Asylbewerber/innen wiren nur noch unter qrép--

7 ten.S¢hw1erigke1ten unterzubringen, Das Fehlen geeiqneter bestehender
iGebaude wllrde es unumgdnglich erforderlich machen, Netunterkiinfte wie

:Z2.B. Container, Wohnungen oder Zelta zu nutzen,

Es bestehen in diesem Bereich jedoch bereits groBe Liefe ieri i
die zu Behinderungen Elnrer. 3 | g rschwierigkeiten,

Frage ¢

Stellt dis Zusammenfassung von Asylbawerbern, De-facto-Flichtlin-
gan und Aussiedlern bel-der Berachnung der Balastungsquote fiir
Asylbewerbar gagenliber der bisherigen Regelung ein geeigneteres
Varfahren dar? . : .

Die Zusammenfassung der bisher getrennt berechneten Belastungsguote

l

fiir Asylbewerber/innen und Aussiedler/innen sowie die Neueinbeziehung
von De-Facto-Flichtlingen stellt gegenfilber des bisherigen Ragelung
einen geaeignetes Verfahren dar,

Frage %

‘lechen Anteil an der Gesamtbav3lkerung haben die Asylbawarbar,
‘De-facto-Flilchtlinge und Aussiedler zur 2eit bzw. nach dem neuen
Flichtlingsaufnahmegesetz vorgesshanen Vertailungssoll?

Bestand z.2t. Berechnungen nach dem neuen Verteailungssoll
wurden nicht vorgenommen.

Stadt Unna 2,48 &
SLAUT LUNWI “CL,us

Stadt Selm 3,32 %

Stadt Schwerte 4,2 %
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' mangelnde Behercrschung der deutschen sprache fiihren zu einer

Frage ¢ : G/

'Stellen Sie Unterschieda fest in bezug aut - EBingliederung,

Integration und Zusammenleben mit Aussiedlarn auf der einen Seite
\und mit Asylbewerbarn und De-facto-Flichtlingen auf der anderen
Seite? ' .

Die unterschiede sind erheblich.

Die Herkunft aus andercn Kulturkrciman, exotisches Aussehen und

OMOAUeT 100 T I nacn Axzoenrang aer Asvmucnennf!_n. ) i . n
So ist es z.B. kaum mdglich, Asylsuchende auf dem privaten wohnungs-¥

- markt zu vermitteln. Die derzeitige Wohnraumnisere trifft diesen ﬁ
| Personenkrais in besonderem Mafc. 5

B muf allerdings realistisch gesehen werden, dal auch die Akzep-
tanz der Aussiedler bei der einheimjschen Bev8ikerung vielfach
recht gering ist, insbesohdere in sozial schwichoran Xreisan, wo
die Aussiedler als Konkurrenten um Wohnungen und Arbeltsplivze
empfunden wardan. Bel den Aussicdlern aus Polen, dlo -Smkdivmbrwe—
-voigleqend gu verzeichnen sind, splelt auch das Sprachproblem eine
Rolle.

T -
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Insgesamt gesehen wWerden Aussiedler jedoch eher angenommen und
integriert als Asylsuchende. '

Frage 7

Welche Erfahrungen haben Sie mit de i
¥ Intagration von Aussiedlern
gemacht und wia lange nehmen Aussiedler Leistungen der Gemeinde

in bazu .
Anspruchg auf Sozialhilfe und ‘vorlaurxger Unterbringung in

In der Regal beziechen Aussiedler Sozialhilfelelstungan nur wenige :
Wochen bis zur Realisierung von Anspriichen bel der Arbeitsverwaltung
oder Rentenverslcherungstrigern etc. Probleme sind allerdings zu
erwarten, wenn demnichst die Anspruchszeltriume f£lir das
Eingliaderungsgeld der Arbeitsverwaltung entfallen.

Die durchschnittliche Verweildauer in den Ubergangsheilmen und Provi-
sorien betrigt z.2. 2 - 3 Jahra mit steigender Tendenz.

Frage 8

: Kdnnen Sie jeweils zeitnahe Angabaen lbar die tatsichlich in Ihrer
{Gemeindn wohnenden Aussiedler machen?

t
|
1

IES kénnen keine Angaben gemacht werden, lediglich fur duy LEd, Jane
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 Walche Kosten entstehaen Ihnen durch die zusitzliche Zuweisung von
auslindischen Flichtlingan und wie kdnnen diese gedeckt werden?

. ES werden Inveatitions- und Betriebskosten fiir die Schaffung
;welterer Unterkilnfte und Parsonal- und Sachkosten flr die sozial-
hilferschtlicha und sgzialpidagogische Betreuung der Menschen
entatehen.

Diese Koaten kénnen von den Gemeinden nicht mehr getragen werden.

51$dsollten mdglichst vollsténdig von Bund und Land {bernormmen
| werden.

d . e — e — T

Frage 10 , ' R

Welche Auswirkungen auf die Lebensslituation von Asylsuchenden und
Dc-tactc-riuchtlingen in Nordrhein-Westfalen sind infolge der
geplanten Anderung des Flichtlingsaufnahmegesatzes zu erwarten?

Anderungen sind nicht zu erwarten.

Frage 11

Wie wird sich die vorgesehene Xnderung von § 6 Abs. 4 Flichtlings-
aufnahmegeseatz auf die drtlichen Sozialhilfetriger hinsichtlich
der Erfillung ihrer yerpflichtungen nach § 120 Bundessozialhilfe-

gesetz - ingbesondere vor daem Hintergrund des Grundsatzurteils des
Bundesvarwaltunasgarichta (NDV 1985. 3131) -« auswirken?

Die vorgesehane Anderung des § & Abs. 4 FIUAG macht elne Einzelfallprifung
jeglicher Hilfegewdhrung im Hinblick auf die entstenenden notwendlgen
Aufwendunger und somit deren Erstattungsfédhigkelt erforderlich. Eine
solche Einzelfallentschetdung muf umfassend begrindet sein, da 2u erwarten
steht, dad eine Flut von Klageverfahren auf dle Sozialimter zukomnmt:,

Es ist somit zu erwarten, daB sich der notwendige Verwaltungsaufwand
erheblich erhdhen wird und durch Etnsparungen in Klirzungsfillen bei

weitem nicht dia dadurch bedingten Personalmehrkosten aufgefangen werden.

Frags 11

Wie hoch wdren - zumindest niherungsweise - die durch Einzelfall-
priifungen zur Einschrinkung der Sozialhilfae fir Asylsuchende bei
den &rtlichen Trigern entstehenden zusitzlichen Kosten?

Tina genaua Angabe ilber die durch Finzelfallpriifungen zur Rinechrin-
kung der Sozialhilfe f£iir Aaylbewerber/innen bai den &rtlichen Trigern
entstehenden zusltzlichen Kosten kann nicht gemacht warden. Es ist

jedoch 2u arwarten, daB es zu erheblichen Personenmehrkostan kommen
wird.

BT
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Kann nach bisherigen Erfahrungen davon ausgegangen wardan, daB
eine Vaerschlechtaerung der matariellan Lebensumstinde von Asylsu-
chendan zu einer relevantan Varringerung der 2Zuwanderung von
Asylsuchenden filhren wird? o '

Eine Verschlechterung der materlellen Lebansumsténde fir Asylbewerber/
innen fllhrt nicht zwangsldufig zu einer relevanten Verringerung der
zuwanderung. Angesichts der jeweiligen Lebenssituationen in den
Horkunftslindern ist insbesondere flir Asylbewerber/innen aus Siidost-
|europa und sogenannte Armutsfiliechtlinge bei einem Zuzug ins Bundes-

gebiet von einer materiallen Besgarstellung auszugehen. Eine indi-

rokte Beschrinkung der Asylbawerber/innen durch die Verschlechterung
jder Lebensumstinde kann daher nieht das alleinige Mittel zur Entlastung
' der Kommunen darstellen. Es ist vielmehr notwendlg, zu Anderungen im
'finreiseverfahren sowie. innerhalb des Asyl- und Abschiebeverfahrens

‘2u kommen. :
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