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Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Erarbeitung des Gesetzentwurfes der Landesregierung hat die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen mit Schreiben vom 15.04. 1994
eine umfassende Stellungnahme abgegeben. Aufgrund aktueller Gegebenheiten erlauben wir
uns heute, Ihr Augenmerk in diesem Zusammenhang noch auf die folgenden zwei Punkte zu
richten: "

1. Landesrechtliche Umsetzung des § 10 Abs. 4 AbwAG (Verbindungssammler)

Seit der 4. Novelle erlaubt das Abwasserabgabenrecht in § 10 Abs. 4 AbwAG die Ver-
rechnung von Kosten fiir die Errichtung von Verbindungssammlen mit der geschulde-
ten Abwasserabgabe. Voraussetzung fiir diesen Schritt ist allerdings die Identitit des
»Investors” mit dem »Abgabeschuldner”: Nur wer als Abgabepflichtiger einen Verbin-
dungssammler errichten 148t, kommt in den GenuB dieser Verrechnungsmoglichkeit,
Das Abwasserabgabenrecht geht verstindlicherweise von dem Normalfall der einheitli-
chen Abwasserbeseitigungspflicht aus.

Diese Identitit von investierender und abgabepflichtiger Stelle ist in Nordrhein-
Westfalen oft nicht gegeben. Das hiufigste Beispiel findet sich in den Zustindigkeitsbe-
reichen der sondergesetzlicher Wasserverbinde im Sinne des § 54 LWG. Wir mdchten
dies durch ein Beispie! erlautern: Eine Mitgliedsgemeinde des Verbandes 148t auf ihre
Kosten einen Verbindungssammier errichten, der gem. § 10 Abs. 4 AbwAG grundsitz-
lich verrechnungsfihig wire. Da die Gemeinde aber keine Kléranlage betreibt, ist sie
auch nicht abwasserabgabepflichtig und kann daher keine Verrechnung vornehmen.
Und der Wasserverband kann dies ebenfalls nicht, weil er ja die Investition nicht geti-
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tigt hat. ITm Ergebnis wird die Moglichkeit der Verrechnung durch ein zufalliges Aus-
einanderfallen aufgrund einer landestypischer Situation ausgeschiossen, obwohl die
MaBnahme im Interesse des Gewisserschutzes liegt und damit der Zielrichtung des
Abwasserabgabenrechts entspricht.

Um diesen miBlichen und von niemandem gewoliten Zustand zu beenden bedarf es ei-
ner Vorschrift, die der Zielrichtung des § 10 Abs. 4 AbwAG im Gebiet der Wasserver-
biande zur Geltung verhilft.

Wir schlagen daher vor, § 66 LWG (Entwurf) um folgenden Absatz 7 zu erweitern:
,.Ein Wasserverband im Sinne des § 54 LWG kann die von ihm zu entrichtende Ab-
wasserabgabe auch mit solchen Aufwendungen gem. § 10 Abs. 4 AbwAG verrechnen,
die von einem seiner Mitglieder erbracht worden sind. In diesem Fall hat der Verband
die entsprechenden Betrdge an das jeweilige Mitglied weiterzuleiten.

Dezentrale Beseitigung des Niederschlagswassers

§ 51 Abs. 1 LWG bestimmt, daB auch das von Niederschligen aus dem Bereich von

* bebauten oder befestigten Flichen abflieBende und gesammelte Wasser
(Niederschlagswasser) wasserrechtlich als Abwasser anzusehen ist. In Abs. 2 der Vor-
schrift werden dann aber bestimmte Ausnahmen vorgesehen und den Gemeinden
Wahlimoglichkeiten eingeriumt. So obliegt es letztlich der értlichen Entscheidung, von )
welchen Grundstiicken das Niederschiagswasser der 6ffentlichen Abwasseraniage zuge-
fithrt werden muf.

Im Rahmen der anstehenden Novelfierung des Landeswassergesetzes schligt die Lan-
desregierung auch eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Beseiti-
gung des Niederschlagswassers vor. Sie geht dabei davon aus, es sei wasserwirtschaft-
lich sinnvoll, Niederschlagswasser von bebauten und befestigten Flachen moglichst
ortsnah dem natiirlichen Wasserkreislauf zuzufiihren, wenn es unbelastet ist und die
drilichen und geologischen Bedingungen dies auf Dauer erméglichen und im Gibrigen
diese Beseitigungsform nicht dem Gemeinwohl widerspricht.

§ S1a Abs. 1 LWG soll zukiinftig fiir den Regelfall zwingend vorschreiben, daf Nieder-
schlagswasser von Grundstiicken, , die erstmals bebaut, befestigt oder erstmals an die
tffentliche Kanalisation angeschlossen werden®, vor Ort zu versickern, zu verrieseln,
oder in ein Gewasser einzuleiten ist. Satz 2 der Vorschrift soll diese Verpflichtung dann
allerdings gewissen Grenzen unterwerfen. Die Gesetzesbegriindung weist in diesem Zu-
sammenhang auf die Notwendigkeit hin, ,den wirtschaftlichen Betrieb der Kanalisation
als 6ffentliche Einrichtung und eine sachgerechte Gebiihrenerhebung nicht in Frage zu
stellen”. Diese Anderung des Entwurfes, die maBgeblich auf die Stellungnahme der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde zuriickzufishren ist, tréigt dem Ge-
danken Rechnung, daB es nicht im Sinne des Landesgesetzgebers sein kann, durch eine
zu weit gehende Versickerungspflicht den wirtschafilichen Betrieb vieler gemeindlicher
Kanalisationsnetze in Nordrhein-Westfalen in Frage zu stellen.

Nunmehr gibt es allerdings Anzeichen dafiir, daB diese Argumentation nur sehr be-
grenzt auf Akzeptanz stdBt. Da wir nach wie vor von der Notwendigkeit einer unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten eingeschrinkten Pflicht zur dezentralen Beseitigung
des Niederschlagswassers Gberzeugt sind, machten wir diese an einem besonders ein-
prigsamen Beispielsfall verdeutlichen: Hat eine Gemeinde die Niederschlagswasserka-
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nalisation in einem Siedlungsgebiet fiir rd. 100 anzuschlieBende Hiuser konzipiert, sind
aber erst 5 davon bebaut und an die Anlage angeschlossen, dann verbietet § 51a Abs. 1
Satz 1 LWG (Entwurf) nach seinem Inkrafttreten den Anschiuf} der restlichen, noch zu
bebauenden Grundstiicke. Bei diesen Neubaugrundstiicken ist das Niederschlagswasser
vielmehr vor Ort zu beseitigen. Damit wiirde sich die vor kurzem noch sinnvolle Pla-
nung der Kanalisation nach Inkrafttreten des Gesetzes plétzlich als iiberdimensioniert
erweisen. Dies hieBe in Konsequenz, daB die fixen Kosten der Anlage nicht mehr wie
geplant auf 100 Grundstiickseigentimer, sondern nur noch auf die wenigen Ange-
schlossenen umgelegt werden konnen. Fiir diese hitte das erhebliche Gebiihrenspriinge
zur Folge.

Wir bitten deshalb dringend darum, den Entwurf nicht in einer Weise zu verdndern, die
bisher sinnvolle kommunale Planungen nachtriglich in der beschriebenen Hinsicht tor-
pediert, sondern an der vorgeschiagenen Regelung festzuhalten und so der Notwendig-
keit eines wirtschaftlichen Betriebs der gemeindlichen Abwasserbeseitigungsanlage
Rechnung zu tragen.

Wir wiiren Thnen dankbar, wenn Sie diese Anregungen in Ihre Uberlegungen zur Neugestal-
tung des nordrhein-westfilischen Wasserrechtes einflieSSen lassen konnten.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertr

(Dr. Gerdf dsEerg) :/-
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