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STELLUNGNAHME

BUND DER STEUERZAHLER
NORDRHEIN-WESTFALEN E.V.

L Gesetz zur Anderung und Erginzung wasser- und wasserverbandsrechtlicher
Vorschriften
Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucksache 11/7653)

IL. Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU (Drucksache 11/6812)

L Gesetz zur Anderung und Erginzung wasser- und wasserverbandsrechtlicher

Vorschriften

A. Anderung des Landeswassergesetzes (Art 1)
2) Allgemeines |

Der vorliegende Gesetzentwurf sicht zum Teil einschneidende Anderungen des
geltenden Rechts auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung vor. Diese Anderungen
miissen vor allem zwei gleichrangigen Zielvorgaben gerecht werden:

Zum einen sind die umweltrechtlichen Anforderungen mdglichst schnell und um-
fassend zu erfiillen. Zum anderen muB gleichzeitig die Belastung der Biirgerinnen
und Biirger und der Wirtschaft mit Gebiihren in vertretbaren Grenzen gehalten
werden. '

Es besteht wohl Einigkeit dariiber, daB die Gebiihrenentwicklung im Entsorgungs-
bereich, insbesondere bei der Abwasserbeseitigung, besorgniserregend ist. Die Ur-
sachen hierfiir liegen sicherlich in den gestiegenen 6kologischen Anforderungen.
Aber auch die administrativen Rahmenbedingungen und Verwaltungsabliufe, die
Verkiirzung von Fristen fiir die Umsetzung der Anforderungen im Umweltbereich,
wie etwa zuletzt mit ErlaB vom 28. Juni 1994 hinsichtlich der TA-Siedlungsabfall
geschehen, sowie eine Reihe weiterer Faktoren wirken gebiihrentreibend. Nicht
zuletzt hat die Praxis der Gebiihrenkalkulation einen wesentlichen Beitrag zur
Explosion der Gebiihren im Entsorgungsbereich geleistet.

Daher miissen alle in Betracht kommenden Faktoren, die Einflub auf die Kosten
der Abwasserbeseitigung und die Hohe der Entwisserungsgebiihren haben, vorur-
teilsfrei mit dem Ziel der Kosten- und Gebiihrensenkung auf den Priifstand.




Vor diesem Hintergrund begriiBt der Bund der Steuerzahler diejenigen Gesetzes-
finderungen, die zur Verwaltungsvereinfachung, Effizienzsteigerung und zur Ver-
fahrensbeschleunigung, insbesondere durch die Streichung von Genehmigungs-
vorbehalten, kostensenkend wirken kénnen.

b) Einzel V hrifter
aa) ZuNr, 30(851a) .

Der Bund der Steuerzahler begriiBt das Vorhaben, unbelastetes Niederschlagswas-
ser von bebauten und befestigten Flichen ortsnab dem natiirlichen Wasserkreisiauf
zuzufithren, sofern die &rtlichen und geologischen Bedingungen dies aufl Dauer er-
méglichen und Griinde des Gemeinwohis einer ortsnahen Entsorgung nicht ent-
gegenstehen. Die in dieser Hinsicht moglichst umfassende ortsnahe Beseitigung des
Niederschlagswassers wird zu einer geringeren Dimensionierung bzw. Auslegung
von Einrichtunger der Abwasserbeseitigung fiihren. Niedrigere Investitionskosten
und damit letztlich eine geringere Belastung der Abgabepflichtigen mit Beitragen
und Gebithren sind die Folge.

Die Vorschrift greift allerdings zu kurz. Fiir die Grundstiicke, die einer bereits ge-
nehmigten Kanalisationsnetzplanung fiir ein Mischsystem zuzuordnen sind, dndert
sich praktisch nichts. Hier ist eine ortsnahe Entwisserung nur unter sehr einge-
schrinkten Voraussetzungen zulassig. Zur Begriindung wird hervorgehoben, daB
der wirtschaftliche Betrieb der Kanalisation als 6ffentliche Einrichtung und eine
sachgerechte Gebiihrenerhebung nicht in Frage gestellt werden soll. Damit wird
wohl das drohende Probiem einer Uberdimensionierung von zentralen Einrichtun-
gen angesprochen, wenn im Bereich genehmigter Kanalisationsnetzplane fiir
Mischsysteme die ortsnahe Beseitigung des Niederschlagswassers eingefiihrt wird.

Dem kann in dieser Aligemeinheit nicht zugestimmt werden. Bei kostenrechenden
Einrichtungen werden die Kommunen letzten Endes fiir Rechnung der Gebiihren-
zahler titig. Daher ist es unerldBlich, den gebiihrenfihigen Kostenaufwand auf das
nach Lage der konkreten Einrichtung und Situation erforderliche MaB zu beschrin-
ken. Der praktisch generelle Ausschluf einer ortsnahen Entsorgung des Nieder-
schlagswassers im Bereich genehmigter Kanalisationsplane fiir Mischsysteme wird
daher abgelehnt. Vielmehr sind solche Pline daraufhin zu {berpriifen, ob in tech-
nischer und/oder wirtschaftlicher Hinsicht Abiénderungsméglichkeiten mit dem Ziel
der Kostenreduzierung bestehen.

Abgelehnt wird auch, daf8 die Beseitigung des Niederschlagswassers im Wege der
Trennkanalisation ohne jede Einschrﬁnkunf der wasserwirtschaftlichen Zielsetzung
einer ortsnahen Beseitigung des Niederschlagswassers entsprechen soll.

bp) Zu Nr. 48 3 (8 73)

Die beabsichtigte Abgabefreiheit von Kieineinleitungen landwirtschaftlicher
Betriebe, deren Anlagen den allgemein anerkannten Regeln der Technik ent-
sprechen und die im Rahmen der ihnen iibertragenen Schlammbeseitigungspflicht
den Schlamm auf eigenbewirtschaftete Agrarflachen unter Beachtung der geltenden
abfalirechtlichen Bestimmungen aufbringen, wird begriit. Die Abgabefreiheit
bedeutet eine finanzielle Entlastung landwirtschaftlicher Betriebe.



B. Anderung diverser wasserverbandsrechtlicher Gesetze (Artt. 2-10)

a)Zu Art, 2 Nr, 16 (8 22 a AggerVO), Art, 3 Nr. 16 (8§ 22 a Eifel-RuiVG),
Ar_[,_tt__ﬂ;_,_lﬁ_(ﬁ_ﬂmmer GG). Art 5 Nr. 19 (§ 30 a Erlt VG), AIL 6 N1, 15
6 eV {8
VG). . Ve : .16 Waneery

Die Vorschriften sehen vor, den jeweiligen Verbinden die Méglichkeit einzu-
riumen, anstelle des Wirtschaftens nach einem Haushaltsplan ein kaufmannisches
Rechnungswesen einzufiihren. Die analoge Anwendung wesentlicher Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung wird vorgeschrieben.

Das Vorhaben wird vom Bund der Steuerzahler ausdriicklich befiirwortet. Es wird
die Auffassung vertreten, dafl das Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben
eines Haushaltsplanes fiir Unternehmungen, denen Milliarden &ffentlicher Gelder
anvertraut sind, nicht mehr zweckmiBig ist. Zwar ist die Gebiihrenbelastung bzw.
der Gebuhrenansneg nicht allein durch ein neues Buchfiihrungssystem abzumil-
dern. Wesentlich ist eine Anderung des Denkens und Handelns. Insofern wird er-
wartet, daf} die Steuerung des Verbandes nach einem Wirtschaftsplan durch ein
vermehrt an betriebswirtschaftlichen Kategorien ausgerichtetes Handeln zu kosten-

giinstigeren Losungen und zu einer groBeren finanzwutschafthchen Transparenz
fiihrt.

In Anbetracht dessen wire es wiinschenswert, wenn die wesentlichen Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung iiber die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen
als Regel vorgeschrieben und das Wirtschaften nach einem Haushaltsplan lediglich
als Ausnahme zugelassen wiirde.

erVG). Art. 3 NI 18 b ifel-RurV:
7T NL 19 b (§ 25 LippeVG). Art, b(§ 25

Das Beitragsrecht der Verbinde soll grundlegend neugestaltet werden. Spitestens
nach dem 1. Januar 1998 mufl der Verband die Beitréige fiir Abwasseraniagen nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ermitteln. Die Regelung ist dem § 6 Abs. 2
KAG NW nachgebildet. Grundsitzlich bestehen gegen den Ansatz von kalkulatori-
schen Abschreibungen und Zinsen keine Bedenken. Problematisch ist nur die je-
weilige Ausgangsbasis. Hier vertritt der Bund der Steuerzahler seit jeher die Auf-
fassung, dad die kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen auf der Grundlage
der Anschaffungs- und Herstellungswerte erfolgen soll.

Die beabsichtigten Regelungen zielen darauf ab, den Wiederbeschaffungszeitwert
zuzulassen. Sie werden dementsprechend kategonsch abgelehnt. Ausgangsbasis
sollten gleichermaBen bei der kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung die
Anschaffungs- und Herstcllungswerte sein.

Der Bund der Stcuerzahler erwartet mindestens, dal das OVG Urteil vom
5.8.1994 - 9 A 1248/93 - zur Unzulassigkeit des Wiederbeschaffungszeitwertes bei
der kalkulatorischen Verzinsung beachtet wird. Die an die Verbiinde zu zahlenden
Beitrdge sind "Entgelte fiir in Anspruch genommene Fremdleistungen” im Sinne
des § 6 Abs. 2 Satz 1 1. Halbsatz KAG NW. Beziiglich der Abfallentsorgung hat
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das OVG Miinster mit Urteil vom 20.9.1991 - 9 A 570/90 - entschicden, daf} die
Kommune nur insoweit zu einer Uberpriifung und Kiirzung des fiir die Leistungen
in Rechnung gestellten Entgeltes eines anderen Entsorgungstrigers nach den
kostenrechtlichen Grundsitzen des § 6 KAG und dem Aquivalenzprinzip ver-
pflichtet sei, als die erbrachte Leistung und das berechnete Entgelt in einem
offensichtlichen MiBverhiltnis zueinanderstehen. In Anbetracht dieser restriktiven
Rechtsprechung zur Uberprifung und Kiirzung von Entgelten fiir Leistungen eines
anderen Entsorgungstrigers als Fremdleistung auf Fille eines offensichilichen
MiBverhiltnisses, mufl ausgeschlossen werden, daf} gleichsam durch die Hintertiir
nach dem Wiederbeschaffungszeitwert berechnete kalkulatorische Zinsen wieder in
die Gebiihr einflieBen. '

C. Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes {iber Wasser- und Bodenverbinde
(Wasserverbandsgese(z - WYVG) im Lande Nordrhein-Westfaien (Art. 11)

b) Zu § 1 Grundsitze

Das Ausfiihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz betrifft im wesentlichen § 65
WVG. Danach gelten fiir den Haushalts, die Rechnungslegung sowie deren Pri-
fung die landesrechtlichen Vorschriften. In der Gesetzesbegriindung wird hervor-
gehoben, daB verschiedenste Vorschriften der LHO zum Haushaltsplan wegen der
Aufgabensteltung und Organisation der Verbande von diesen nicht nachvollziehbar
seien, so da zum Teil Sonderregelungen getroffen werden miiBten.

Es mag dahingestellt bleiben, ob dieser Be griindung gefolgt werden kann. Nicht
akzeptabel ist jedoch die Ermachtigung, wonach ein Verband per Satzung bestim-
men kann, daB er ausschlieBlich die fiir Gemeinden geltenden Vorschriften des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen selbst anwendet, soweit es die Verhdli-
nisse des Verbandes zulassen, Wie dargelegt, halt der Bund der Steuerzahler das
Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben eines Haushaltsplans nicht fiir zweck-
m3Big. Gerade die Vorschriften des kommunalen Haushaltsrechtes passen nicht auf
die Wasserverbinde, die landesunmittelbare Korperschaften des offentlichen Rechis
sind und Giber betrichtliche &ffentlichte Mittel verfigen.

-

chu apen

Nach der Gesetzesbegriindung wird dem Verband vorgeschrieben, zur Tilgung von
zukiinftig aufzunehmenden langfristigen Darlehen eine Tilgungsriicklage anzusam-
meln und nach Aufnahme eines Darlehens einen Tilgungsplan aufzustelien.

Entgegen der Begriindung erlaubt es der Gesetzeswortlaut nach Auffassung des
Bundes der Steuerzahler nicht, fiir noch nicht aufgenommene Darlehen eine Til-
gungsriicklage zu bilden. U.E. kann eine Riicklage nur fiir aufgenommene
Darlehen gebildet werden,

- die entweder am Ende der Laufzeit mit dem Gesamtbetrag fallig werden,
oder

- fiir die nach dem Tilgungsplan eine von den Riickzahlungsbedingungen des
Darlehensvertrages abweichende, d.h. vorzeitige Tilgung vorgesehen isi.



Eine Tilgungsriicklage fiir zukiinftige, noch nicht aufgenommene lang(ristige Dar-
lehen lehnt der Bund der Steuerzahler kategorisch ab. Es sind letztlich die Gebiih-
renzahler, die die Beitrige fiir kiinftige Investitionen ansparen miissen. Es wird
wohl nicht bestritten, daB "vorweggenommene” Tilgungsbetriige beitragsrelevant
und damit {iber § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG NW gebiihrenrelevant kalkuliert werden.
Zusdtzlich werden die mit den angesammelten Mitteln einschlieBlich der Guthaben-
zinsen darauf finanzierten Investitionen abgeschrieben. Die Summe der angespar-
ten Betrdige unterliegt dariiber hinaus als "Eigenkapital" des Verbandes der kalku-
latorischen Verzinsung. Der Gebiihrenzahler bezahlt also die "vorweggenomme-
nen” Tilgungsbetrige liber die Abschreibung ein zweites Mal und muB8 auch noch
- Zinsen fiir das von thm vorab zur Verfiigung gestellte Kapital zahlen. Das ist

* indiskutabel. Es muB sichergestellt werden, daf3 eine Tilgungsriicklage nur fiir
bestehende Darlehensvertriige gebildet wird, soweit hierfiir iberhaupt ein Bedarf
besteht. _

Auch wenn die Tilgungsrﬁci{]age nur fiir bestehende Darlehensvertriige im oben
genannten Sinne gebildet werden soll, ist die Vorschrift nicht unprobiematisch.

Ein Bedarf fiir eine Tilgungsriicklage ist nur insoweit erkennbar, als ein bereits
iiber Abschreibungen erwirtschafteter Riickzahlungsbetrag erst zu einem spiteren
Zeitpunkt fallig wird. Wegen der Notwendigkeit einer zwischenzeitlich verzins-

- lichen Anlage brauchen aber nur die abgezinsten Betrige der Riicklage zugefiihrt
werden. Die Differenz steht fiir Erneuerungen zur Verfiigung. Entsprechendes gilt
aus dem UberschuB aus der Abschreibung des zuschuBfinanzierten Teils des An-
lagevermébgens, fiir den Tilgungen nicht anfallen.

Die nach einem Tilgungsplan zur vorzeitigen Tilgung von Darlehen erforderlichen
Betrage diirfen jedenfalls nicht in voller Hohe nur in den Kalkulationszeitriumen
bis zur vorzeitigen Tilgung beitragsrelevant kalkuliert werden. Ansonsten wiirden
die Benutzer der betreffenden Kalkulationszeitraume stirker belastet als die Benut-
zer spiterer Kalkulationszeitriume, obwohl diese den gleichen Nutzen von dem mit
dem Darlehen finanzierten Anlagegut haben. |

LI |
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§ 6 Abs. 2 sieht vor, daBl die Verbinde eine Art "Erneverungsriicklage" bilden sol-
len. Der Bildung einer solchen "Erneunerungsriicklage" steht der Bund der Steuer-
zahler grundsitzlich positiv gegeniiber. Allerdings ist der Zusammenhang zwischen
~der Tilgung von Darlehen und der Emeuerung zu beachten.

Abschreibungserlése dienen der Tilgung der aufgenommenen Darlehen und der
Finanzierung von Ersatzinvestitionen, d.h. Erneuerungen. Darlehen sind nur
nominal zu tilgen und zu verzinsen.

Die Erneuerung eines Vermdgensgegenstandes durch Ansammiung einer Erneue-
rungsriicklage innerhalb seiner voraussichtlichen Nutzungsdauer ist vollig unab-
hingig von der Tilgung eines zur Anschaffung des Vermdgensgegenstandes aufge-
nommenen Darlehens. Ein mit Schulden erworbener Vermégensgegenstand wird
durch die Tilgungsleistungen nach und nach zu unbelastetem Vermdgen. Die Til-
gung gleicht aber die Gebrauchsminderung nicht aus.



‘Fillt der Zeitraum fiir die Tilgung mit der Nutzungsdauer zusammen, so werden
am Ende der Tilgungsdauer nur die Mittel fiir die erste Anschaffung des Gegen-
standes in der Form von nachtriglichen Tilgungsleistungen, nicht aber die Mittel
fiir den Ersatz des verbrauchten Vermégensgegenstandes angesammelt, wenn der
Vermégensgegenstand zu 100 % fremdtinanziert ist und als Abschreibungsbasis
der Anschaffungswert zugrunde gelegt wird.

Ein Teil des Anlageverm&gens wird allerdings durch Zuweisungen finanziert. Wird
nun vom ungekiirzten Anlagevermdgen auf der Grundlage des Anschaffungswertes
abgeschrieben, entsteht ein Uberschuf iiber den zu tilgenden Nominalbetrag als
dariehen. Dieser UberschuB ist zweckgebunden der Erneuerungsriicklage zuzufiih-
ren und verzinslich anzulegen.

Entspricht die Laufzeit des Darlehens der Abschreibungsdauer, werden bei An-
wendung des Wiederbeschaffungszeitwertes nicht nur die zur Tilgung des Dar-
Iehens erforderlichen Nominalbetrdge, sondern zusatzlich die fiir die Erneuerung
erforderlichen Mittel in voller Hohe erwirtschaftet, wenn vom ungekiirzien An-
lagevermogen abgeschrieben wird.

Ist die Laufzeit des Darlehens kiirzer als die Abschreibungsdauer, werden bei An-
wendung des Wiederbeschaffungszeitwertes je nach gewichtetem Inflator gleich-
wohl bereits zum Teil weit vor Ende der vertraglich vereinbarten Laufzeit die zur
Tilgung des Darlehens erforderlichen Nominalbetrage erwirtschaftet. Wihrend der
Restlaufzeit kann dann ein erheblicher Teil der fiir die Erneuerung erforderlichen
Betrige in der Riicklage erwirtschaftet wird.

Aus diesen Uberlegungen folgt:

- Der Bund der Steuerzahler hat keine Einwande ge%;rv:veine Erneuerungsriick-
lage, wenn die Abschreibung vom Anschaffungs- . Herstellungswert er-
folgt. '

- Bei Anwendung des Wiederbeschaffungszeitwertes ist es nach Auffassung des
Bundes der Steuerzahler unerldBlich, da die Erldse aus der kalkulatorischen
Abschreibung der Riicklage zugefiihrt werden, soweit sie nicht zur Tilgung von
Darlehen oder aktuell fiir den Ersatz oder die Grundinstandsetzung von Ver-
bandsanlagen bendtigt werden.

Ohne Riicksicht auf die Abschreibungsbasis hilt es der Bund der Steuerzahler nicht
fiir gerechtfertigt, nebeneinander Erneuerungsriicklagen in der fiir die Wiederbe-
schaffung notwendigen Hohe und Tilgungsbetrige in voller Hohe durch Gebiihren
aufbringen zu lassen. Denn dadurch wiirden die Benutzer der Einrichtung nach
Ablauf der gesamten Nutzungsdauer nicht nur den aus Darlehen finanzierten Teil
der Anlagen zweimal bezahlt haben. Bei Anwendung des Wiederbeschaffungszeit-
wertes ist daher nach Auffassung des Bundes der Steuerzahler iiberhaupt kein
Raum fiir zusitzlich in einer Erneuerungsriicklage anzusammelinden Betrige, die
den Gebiihrenzahlern in den jeweiligen Kalkulationsperioden angelastet wiirden.

_ Villig indiskutabel ist der geplante Dreiklang aus einer Tilgungsriicklage fiir kiinf-
tig aufzunehmende, langfristige Darlehen, der Anwendung des Wiederbeschaf-
fungszeitwerte zuziiglich einer Erneuerungsriicklage.
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Beziiglich der kalkulatorischen Verzinsung wird gefordert, daB die Differenz aus
den Abschreibungsbetrigen nach Wiederbeschaffungszeitwerten und den Abschrei-
bungen nach Nominalwerten sowie die Habenzinsen auf die in die Erneuerungs-
riicklage angesammelten Betriige bei der kalkulatorischen Verzinsung aufler Be-
tracht zu bleiben haben.

tifu Jahresrechnun

Nach Abs. 1 wird die Jahresrechnung grundsitzlich durch eine vom Verbandsaus-
schuB bestimmte Priifstelle gepriift. In der Gesetzesbegriindung heiflt es hierzu, dal
die Regelungen zur Aufstellung der Jahresrechnung und ihrer Priifung den Verhilt-
nissen der sondergesetzlichen Verbinde angepaBt seien. Soweit dadurch dem Lan-
desrechnungshof ein umfassendes Prifungsrecht nicht mehr zustehen soll, wird die
Vorschrift abgelehnt. Gerade in Anbetracht der bereits jetzt von den Verbinden be-
wirtschafteten finanziellen Volumina, der erheblichen Investitionen, die kiinftig an-
stehen sowie die damit verbundene Gebiihrenbelastung ist die Allgemeinheit beson-
ders sensibilisiert fiir den Umgang mit Sffentlichen Mitteln. Vor diesem Hinter- ‘
grund ist eine mdgliche Einschrinkung der Befugnisse des Landesrechnungshofes
vBllig inakzeptabel. Es reicht jedenfails nicht aus, daB die Aufsichtsbehérde von
Fall zu Fall bestimmen kann, daB die Haushaltsfiihrung auf Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gepruft wird.

Ein umfassendes Priifungsrecht des Landesrechnungshofes ist vielmehr unerla8lich
und soilte in den Verbandsgesetzen festgeschrieben werden.

Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes

Durch die Initiative soll erreicht werden, da8 die Ausbringung von Klirschlamm
auf eigenbewirtschaftete Ackerflichen unter Beachtung der geltenden abfallrecht-
lichen Bestimmungen eine ordnungsgemaBe Schlammbeseitigung i.5.d. § 8 Abs. 2
Satz 2 AbwAG darstellt. Die entsprechende finanzielle Entlastung wird begriifit.
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