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HAUPTPERSONALRAT fir Lehrerinnen und Lehrer. an SONDERSCHULEN

beim Kultusministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Harda Zerweck, Vorsitzende
40822 Mettmann, den 3. Januar 1994

An die . ' Diisselring 19

Prasidentin des Landiags : Telefon 021 04 -7 07 73

Nordrhein-Westfalen ‘ _ .

Platz des Landtags 1 : LANDTAG

40221 Diisseldorf | NORDRHEIN WESTFALEN

An die ' |

Mitglieder des Ausschusses ZUSCHRIFT

fir Schule und Weiterbildung ]

des Landtags NRW 1 1 / 3857
s

Betr.: Stellungnahme des Hauptpersonalrats Sonderschulen zum Gesetzentwurf der Landesre-
gierung; .
hier: Gesetz zur Weiterentwicl_dung_ der sonderpadagogischen Forderung
Drucksache 11/7186 vom 13.05.1994

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen hat am 28. Januar 1993 einen Weitreichénden
BeschluB gefaBi, der die Integration behinderter Kinder und Jugendlicher als eine gesellschaft-
liche und bildungspolitische Aufgabe beschreibt und hierbei der Schule eine besondere
Verantwortung zuweist. o

Die Landesregierung erhielt mit diesem BeschluB den Auftrag, die notwendigen rechtlichen
Grundlagen fiir eine Weiterentwicklung sonderpadagogischer Forderung zu schaffen und

MaBnahmen zu konzipieren, die u. a. folgende Leitgedanken umsetzen soliten:

- Die Festistellung des individuellen sonderpadagogischen Forderbedarfs sollte die Grundiage
far die Entscheidung Giber den jeweiligen besten padagogischen Forderort bilden.

- Die Moglichkeiten des Besuchs von allgemeinen Schulen fir behinderte Kinder und

Jugendliche sollten erweitert werden.
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Der Hauptpersonalrat Sonderschulen hilt die Zielsetzung des Auftrags und die Schaffung einer
rechtssigheren Grundlage fur die Entschéidung uber Forderbedarf und Forderort behinderfer

Kinder und Jugendlicher fur erforderlich.

Der vorliegende Gesetzentwurf erfullt jedoch diesen Anspruch und Aufirag zur Weitérentwick—
lung sonderpadagogischer Forderung nicht. _
Vielmehr beinhalten die beabsichtigten gesetzlichen Regelungen gravierende Rickschritte
gegeniiber bisherigen Standards sonderpadagogischer Forderungen. Dies gilt sowohl fur die
Strukturveranderungen im Sonderschulberéich als auch fur den gemeinsamen Unterﬁcht

behinderter und nicht behinderter Kinder an allgemeinen Schulen.

Die nun im Schulpflichigeseiz genannte Moglichkeit deS gemeinsamen Unterrichts, der seit
mehr als zéhn Jahren in Schulversuchen efprobt wird, stellt zunichst nur eine Legalisierung
besiehender Verhiltnisse dar. Die rein formale Aufnahme der Moglichkeit der sonder-
padagogischen Forderung in der allgemeinen Schule stellt an sich keinen Fortschriit dar.

Enischeidend wire die Fesflegung der personeflen und sachlichen Rahmenbedingungen, die sich

in den Schulversuchen als unbedingt erforderlich erwiesen haben.
Hierauf verzichtet der Gesetzentwurf jedoch.

Statt dessen wird der Umfané und damit auch die Qualitat der sonderpédagogischeé; Forderung
im gemginsamen Unterricht von jahrlichen Haushaltseniséheidungen afhéingig gemacht.

Die im Haushalt 1995 eingerichteten Lehrerplanstellen fir den gemeinsamen Unterricht sichern
nicht einmal fir die 1330 Kinder die Forderbedingungen, die fur sie in den Schulversuchen
gegolten haben.

D.;as bede;ltet:

Anstelle der vom Landtag beabsichtigten Ausweitung des gemeinsamen Unterrichts ist die
gualitative Verschlechterung vorprogrammiert.

Der Hauptpersonalrat Sonderschulen sieht folgende Gefahr:
Der Gesetzentwurf weckt Hoffnungen bei Eliern und Lehrerinnen und Lehrern auf mehr
gemeinsamen Unterricht, die in der Realitit wegen fehlender Rahmenbedingungen nicht erfiilit

werden konnen.
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Je unklarer die Rahmenbedingungen desto eher wird dem politischen Druck nachgegeben, der
durch die zahlreichen Anirage von Erziehungsberechtigten entsteht.
Es ist mehr als fraglich, wie dann noch eine angemessene sonderpadagogische Fdrderung

realisierbar sein soll.

Sicher ist nur, daB dies zu unzumutbaren Arbeitsbedingungen fiir Lehrerinnen und Lehrern

fiahrt. Die Beschiftigien werden dann vor nahezu uni6sbare Aufgaben gestelit.

Die Anderungen des Schulverwaltungsgeseizes filhren zu weiteren erheblichen Verschlechte-
rungen der Forderbedingungen von Schillerinnen und Schilern und damit gleichzeitig der

Arbeitsbedingungen von Lehrerinnen und Lehrern an den Sonderschulen.

Der Hauptpersonalrat lehnt die Einrichtung von Sonderschulklassen an allgemeinen Schulen
und sonderpidagogischen Forderklassen als Teil der aligemeinen Schule ab.

Solche Modelle fishren eher zur Separierung und Isolierung behinderter Kinder und Jugendli-
cher und miissen als Rickschritt zu Schulstrukturen der Jahrhundertwende gewertet werden.
Ebenso wenig nachvollziehbar ist fir den Hauptpersonalrat, wie durch die Biindelung affiner
Sonderschultypen eine Verlﬁesserimg der sonderpadagogischen Forderung erreichbar werden
soll, zumal die 6konomisch vertretbaren Verhaltnisse in den Erlauterungen zum Gesetzentwurf
ausdricklich hiermit in Zusammenhang gebracht werden.

Die Zusammenlegung unterschiedlicher Sonderschultypen im organisatorischen und personellen
Verbund zu einer Schule mag zwar Schultragern Moglichkeiten fiir eine effektivere Schulorga-
pisation eroffnen. Dies bedeutet jedoch noch keine padagogische Verbesserung.

Angesichts der immer enger werdenden finanziellen Ressourcen erkennt der Hauptpersonalrat
" vielmehr die Gefahr, daB Schultrager sich damit aus der V'erantworu.mg fiir eine gualifizierte

padagogische Forderung behinderter Kinder zun'":ckziehen konnen.

In diesem Zusammenhang muB als besonders kritisch bewertet werden, daB diese gesetzliche
Mbglichkeit bereits eroffret wird, ohne daB die Erfahrungen des Schulversuchs zur Zusam-
merifassung von Schiilern der Schulen fiir Lernbehinderte, Erziehungshilfe und Sprach-

behinderte vorliegen und bewertet werden konnen.
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Zusammenfassende Bewertung des Gesefzentwurfs:

Der Gesetzentwurf betont &as dkonomisch Vertretbare und verzichtet gleichzeitig auf die
Sicherung sonderpidagogischer 'Standards. Hierin erkennt der Hauptpersonalrat Sonderschulen
den Versuch, dkonomischen Gesichtspunkien gegeniiber padagogischen Erfordernissen den
Vorrang einzuraumen. .

Dies zeigt sich bei der Rickentwicklung der Struktur des Sonderschulwesens, bei den
Riickschritten im gemeinsamen Unterricht und der hiermit verbundenen weiter steigenden

Arbeitsbelastung der Beschaftigten an Sonderschulen.

Der Auftrag des Landtags vom Januar 1993 zur Weiterentwicklung sonderpadagogischer
Forderung kann nur erfillt werden, wenn Umfang und Qualitat sonderpadagogischer Forderung
unabhingig vom Forderort mindestens auf dem jetzigen Niveau erhalten bleiben. Der
vorliegende Gesetzentwurf droht dieses Ziel ins Gegenteii zu verkehren.

Der Hauptpersonalrat Sonderschulen lehnt daher diesen Gesetzentwuff ab.

e

(Zerweck, Vorsitzende)
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Zusammenfassende Bewertung des Gesefzentwurfs:

Der Gesetzentwurf betont das oOkonomisch Vertretbare und verzichtet gleichzeitig auf die
Sicherqné sonderpadagogischer Standards. Hierin erkennt der Hauptpersonalrat Sonderschulen
den Versuch, okonomischen Gesiéhtspunkten gegentiber padagogischen Erfordernissen den
Vorrang einzurdumen. ‘

Dies zeigt sich bei der Rickentwicklung der Struktur des Sonderschulwesens, bei den
Riickschritten im gemeinsamen Unterricht und der hiermit verbundenen weiter steigenden

Arbeitsbelastung der Beschiftigten an Sonderschulen.

Der Aufirag des Landtags vom Januar 1993 zur Weiterentwickiung sonderpadagogischer
Forderung kann nur erfiillt werden, wenn Umfang und Qualitat sonderpadagogischer Forderung
unabhingig vom Forderort rnindestenls auf dem jetzigen Niveau erhalten bleiben. Der
vorliegende Gesetzentwurf drohi dieses Ziel ins Gegenteil zu verkehren.

Der Hauptpersonalrat Sonderschulen lehnt daher diesen Gesetzentwurf ab.
Mit freundlichen GriiBen

(Zerweck, Vorsitzende)
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