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2. Entwurf der Verordnung {iber dia Peststellung des sondeJ~
pddagogischer] Forderbedarfs und Entscheidung {iber den
gchulischen Férderort (VO-SF)
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Sehr geehrte Fray Friebe, |

der Schulausschufl des Landschaftsverbandes Rheinland hat in
seiner Sitaung am 20.03.1995 zum'Entwurf des Gesetzes zur
Waiterentwicklung der sonderpidagogischen Férderung die anlie-
gende Raesolution (Anlage 1) beschlossen. Er verbindet damit
die Bitte an die Mitglieder des Landtags, diese Anrequngen
hoch im weiteren parlamentarjschen Gesetzgebungsvarfahran 3u
beriicksichtigen. g |

- Unter Einbeziehung meiner Saphdarstellung vom 22.02.1995
(Anlage 2). hat der Schulauss¢hul in derselben Sitzung zum
Entwurf der Verordnung tiber @ie Feststellung des sonder-—
piddagogischen Férderbedarfs und Entscheidung tiber den schud
lischen F8rderort (VO-SF) den als Anlage 3 beigefiigten ein-
stimmigen Beschluf gefaft, :
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Durchschriftcn dieses Schraibans habe ich

- anrn Frey, Vorsitzander des Ausschusses fir Schulen und
Weiterbildung

-4 KM NRW Diisseldorf

zur Kenntnis {ibersandt.

Mit freundlichen Griiden
In Vertretung
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SchilaUEschuﬂ das Anlage 1 zum Schreiben
Lanfischaftsverbandes P . vom 21.03.199%

Rhefnland ‘ ]

. RESOLUTION von 20.03. 1995
i ' '

Der,Landschaftsverband Rheinland ist der Triger von 40 Sonder-
schulen fiir hér- und sehgeschidi te, k&rper- und sprachbehin-
derte Schiilerinnen und Schiiler. Her 6.000 Kinder und Jugend-
liche beauchen diese Schulen. i ‘ '
Diege Schulen sind naturgemdf in dar Regel wolinortfern mit der
Kongequenz der Ausgliederung der Schiilerinnen und Schitler aus
ihrem Wohnumfeld und mit den Prob man der besonderen Belsa-
stungen, die mit diesen oft langen! Fahrten verbunden sind.

Ubert 5.000 Kinder und Jugendliche missen mit 1.100 Schulbusli-
nien zu ihrem tHglichen Unterricht an die Sonderschulen gafah-
ren werden, Diesea Befirderung ist mit erhaeblichen Kosten
verhunden., So muBten durch den LVR im Haushaltsjahr 19%4 ca.
DM 37 Mio daftir aufgebracht werden - nit steigender Tendewnz.
AucH vor diesem Hintergrund beqrist der Schulausschuf  dey
Landschaftsversammiung Rheinland ajls Bestrebungen, de¢n wohn-
ortriahen Unterricht ven Kindern undt Jugendlichen aller Behine
derungsarten mit Nichtbehinderten tu erméglichen. Die zahlrai- _ .
¢hen Schulversuche in NW und anderen Bundeslindern haben

gezaigt, wie gut Kinder und Jugendliche mit und ohne Behin~

derungen durch den gemeinsamen Unterricht gefirdert werden

kﬁnr*n.

Die Schulversuche im Primarberaich sind ausgalaufen. Jetzt ist
sine| grundsitzliche rechtliche Regelung erforderlich.

LDer Herzeit vorgelegte Gesetzesent rf, der erstmalig den
gemefinsamen Unterricht auf eine re htliche Grundlage stellt,
ist insofern ein erster, entscheidznder.Schritt in die richti-
g6 Richtung. Insbegondere die in § 7 Abs. 1 des SchPfG vor-
gesehene Anderung des Begriffes "Sonderschulbediirftigkeit? in
"Sonderpidagogischen Fﬁrderbeqarf"'war lange Uberf&iliiy.

Die jetzt festgeschriebene rechtlighe Gleichstellung der
beiden Grundformen sonderpiddagogisqher F8rderung

- gemeingamer Unterricht behinderter mit nicht behinderten
Schillerinnen und Schiilern in llgemeinen Schulen einer-
saits i :

- Unterricht in einer Sonderschulae andererseits

{aucﬂ in dieser Reihenfolge!) ardffnet flir die Schultr&gor'
Mdglichkeiten der aigenen Gastaltung. So kann der gemeinsane
Untedricht zum Regelfall werden.

Zur Reit ist beim Anspruch auf gemeinsamen Unterricht ledig-

lich lvon einem Teilhabarecht auf dar Grundlage vorhandanar

peragneller und sHichlicher M3glichkaiten auszugehen,

Ziel !ist, das Elternwahlrecht dergegtalt zu gewihrlaisten, das !
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die Frage, ob die sonderpidagogische Férderung der Kinder und
Jugendlichen an der allgemeinen Schule cder an der Sonderschu-
le mtattfinden soll, nicht an diesen fehlenden Méglichkeitan
scheitert. ‘ .

Der gemainsame Unterricht darf frejlich nicht auf dia Primar-
stufie beschriénkt bleiben, sondern muf auch in den Schulen dar
Sekundarstufe I und II fortgesetzt werden, da sgonst dle Aus-
gliefierung lediglich zeitlich verschoben wird. Dies gilt

sowchl flir den zielgleichen als au¢h fir den ziaeldiffersnten,
Unterricht.

An den Landesgesatzgeber richtat der Schulausschu® des LVR den
Appelll, die Rahmenbedingungen filr den gemeinsamen Unterricht
zu rbassern. Dazu gehdren: i :

- die Neuragelung der Finanziardng des therapeutischen,
sozlalpddagogischen und pflegerischen Personals an den
Schulen, die acnderpidagogische Prderung ankieten und
. anbleten wollen :

- die Fastlegung von verbindlichen Standards fiir die son-
derpidagogische Férderung, did sich auch an den Exfahrun-
gen aus den Schulversuchen orientieren socllen (so z. B.
durchschnittlich 5 Wochenstunden sonderpidagogische
Fordarung pro Kind). Die sonddrpldagogische Firderung im
gemeinsamen Unterricht darf nicht hinter die an Sonder-
-schulen zurlickfallen
- Edie verstédrkte Beteiliqung des Landes an fiir gemeinsamen
iUnterricht notwendigen Umbaumafnahmen in allgemeinan
‘Schulen.
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Stelluhgnahme zZur
plidagogischan
Schen $rderort (VO-58F) . _ l

Verordnung iiher die

1.

zimm Varordnungsentwurf bis Mitte

Hit Schreiben vom 30. Jan.
Ky}tusministerium.Nw mitgeteilt,
w

t

1

i
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- Stand.
Vearwaltung wie folgt Stelluhg:..

G
schaidung dar Landasregierung
ajwege geregelte Sonderschula

aina Rechtsverurdnung als Rechts

8

sicherheit erreicht. wird,

Zum Tnhalt
. LVR teilweise Bedenken.

2.2 pi SAV-Raegelungen haben in 4

oder unbewubt mit dazuy beigetrag

- Entscheidungan getroffen wurden,

nachweaisbar an Anspruch behinderter Kinder und Jugendli-

ch#r auf bestmdglichae Férderung,
So'darschulplﬁtzan.orientierten.
"waich" gefaptan Formulierungen

!1 o

1955 hat die

und Wortlaut des vorliufigen Entwurfs hat der

4r Vergangenhmit bawupt

s
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" Anlage 2 !

zuﬁ_Schreiban v.21.0

% ’ L
K8ln, 4.  22. Faby. 1955
Herr Wontorra/z534

| ;
i

. o | |
zur VorlageNr. 10/4 Schul ;-

Feststellung des sonqder-

Forderbadarfs und Ents¢heidung {ibar den schuli-

. l f
8 Kultusministerium des Lande Nordrhein-westfalen hat
t Erlaf vom 19. Jan. 1995 j¢he den Land-
s hnftsverbandrnheinland gabeten, eine evtl. Stellungnahme

Februar 1595 abzugeben.

Vérwaltung den
daf sie ez wegen der

itreichenden Bedeutung der Vo~8F fir den Sonderschul-

08.12.1994 - nimmt die

dar'Landschartsvarband Rheinland die

daB das lediglich "im
fnahmeverfanren durch
rundlage ahgeldst warden

1. ﬁemleurch'diémheahsightigte MaBnahme. mehr Rechts-

w e o -

n, daf schulrechtliche
die sich nicht immer

an s -y - .

sondern an verfiigbaren
Die inagesant sehr

das Verordnungsentwurfts

- lagsen nicht erkennen, daf ingoweit Anderungen und Var-

besserungen zu erwarten sind.
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er Entwurf der VO-SF jist in Anlehnung an den Entwurf des

onderschulantwlcklungsgesetzesg (in der Fassung vom

3.0%.1994) so abgefafit, dag dgm Triger dexr Sonderschule

einerlai Mitspracherecht hel der Entscheildung der

chulaufsicht iber den schulischen F¥rderdrt zugestanden
v¥ird (s. auch Vorlage Nr. 10/1 Schul vom 01.02.1895 =
Stellungnahme zum Entwurf des Sonderschulentwicklungsge-
cetzes). i ‘

Hingegen muB der Triger der allgemeinen Schule, die im
Rahmen des Verfahrens zur Feststelluny ded sonderpédagogi-
chen Fdrderbedarfs als mdglicher Fdrderort benannt wird,
or der Entscheidung der Schulaufsicht seine Zustinnung

rteilen bzw. ausdriicklich verveigert habken (=. § 12
bs. 2). :

Dieses im VO-Entwurf festgelegte Verfahren benachteiligt

den Sonderschultriger wesentlich und untergribt dessen
 Planungssicherheit fiir schulorganisatorische und schulbau-

liche Einzelmafnahmen.

Voraussetzung filr die Entscheidung zum Férderort allgemei-
e Schule ist, daB an dleser allgemeinen Schule "die
rforderlichen personellien und, sichlichen Voraussetzungen
ir eine sonderpidagogische Férderung gegében sind".

Dar Triger der allgemeinen Schule Kann die Aufnahme aines
behinderten Schillers/einer behinderten Schiilerin ablehnen,
wenn es ihm an den finanziellen Ressourcen fehlt, die
baulichen, personallen und s#chlichen . Voraussetzungen zu
schaffen. Die Schulaufsicht muf dann die behinderte Schi-
lerin/den behinderten Schiller in eine Sonderschule ein-
teisgn, die den notwendigen Fiérderschwerpunkt hat.

J -
¥

Der Tréger dieser Sonderschule wird jedoch nicht befragt,
ob die erforderlichen baulichen, personellen und séchli-
chen Voraugsetzungen gegeben sind. Insofern wird auf die
pelitische Entscheidung und die finanzielle Lage des
Sonderschultrigers keine Rilcksicht genommen.

Die vorliegende Regelung ldBt filr den Landschaftsverband
einland erwarten, daB insbesondere-die Xorperbehinder-

tenschulen, die verglichen mit anderen Sonderschulen

ervorragende bauliche, personelle und sichliche FOrder-—

oraussetzungen bieten, in Zuklnft erhebliche Bchillerzu~-

ichse bekommen werden. Weil es keine Trennschirfe bel der
Beschreibung der verschiedenen Behinderungsarten und den
Férderschwerpunktbeschreibungen gilbt, ist diese Vermutung
nicht abwegig (5. § 3 - 8). Aupferdem wird beméingelt, das
die Definition der verschiedenen Behinderungsarten teil-
weise wenlg pricise, auf jeden Fall aber abwelchend von
den vergleichbaren Definitionen anderer sdzialer Lei~
stungsgesetze gefadt worden sihd, ”
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'zZu § 7 ist anzumerken, dag die Eigenschaft "andersartiges
Aussehen" und die damit verbundene psychischa Balastung
nicht zwingend die Schule filr Kérperbehinderte als gaeig-
netan Schiiierort begriinden kann. Es niiBte mglich sein,
diese Schiilerinnen und Schiller! auch in dat Regelschule zur
Akteptanz der eigenan Bahinderung zu srziehen. Dia Schule
flir K8rperbehindarte ist bekanntermaBen eine der aufwan-
digsten Sonderschulformen und sollte nur filr Schitilerinnen
und Schiiler vorgahalten werder, die die besonderen bauli-

'.chan und personellen Ressourcen dieses Typs auch tatsidch-

lich benttigaen.

Es wird befilrchtet, dal die Verordnung, die im. Zusammen-
ihang mit dem Sonderschulentwicklungsgesatt gesehen werdan
puf, zusktzliche Probleme zum Beginn der schulischen
Pérderung behinderter Kinder sldsen wird. Bereits heute
ist festzustellen, das die Begtimmungen des § 4 Schul-
pflichtgesetz ilber die Zurfickgtallung von Kindern vom
Schulbesuch mifbraucht werden, um die Einschulung schul~
iprlichtiger pehinderter Kinder zu verzdgetn und gleich-
'zeitly die vorschulische Firdarung Uber den Zeitpunkt des
. BEintretens der Schulpflicht hinaus zu verlingern.

I .

'Dia vorschulische Firderung bdhinderter Kinder erfolgt in
der Regel als Eingliederungshilfe nach dem Bundesgsozial-

hilfegesatz in Sonderkindergizten odar Regelkindergirten,
die integrativ arbeiten. Das Wahlrecht wird zumindest bel

den Eltexrn, die eine integrative Baschulunhg in eine Regel=

| schule wilnschen, bzw. nachdriidklich fordern,den Druck auf
'Schulleitung bzw. Schulaufsgichtbehirde verstirken, lhre

. "gschulpflichtigen Kinder vom Sc¢hulbesuch zurilckzustellen,

in der Hoffnung, zu einem spiteren Zeitpunkt {(nach 1 oder

"2 schuliahren) doch noch eine. integrativ arbeitende Regel-

schule als Fé&rderort zu findep.

Entweder in der Verordnung selber cder aber in den dazu
noch zu arlassenden Verwaltungsvorschriften miissan die

| zustlindigen Férderschulen darauf hingewlesen werden, dah
 die M¥glichkeiten der Zuriickstellung behinderter Kinder

aufgrund des Tatbastandes des § 4 Schulpflichtgesatz

. (fehlende erforderliche Reife) Huferst beschrinkt sind, da

' {a gerade die Sonderschule dapu dient, auch Kinder zu

; fordern, die diesen Tatbestand, der sich am Regelfall
", erientiert, nicht erfiillen.

Tn § 12 Abs. 5 fehlt der Hinwgis, daB die Schulaufigicht
bei der Benennung einer geelgheten bzw. mehrerer geeligna-
ter Sonderschulen die vom Sonflerschultréger festgelegten
Schuleinzugsbereiche berticksichtigen mud. Eine entspre-

! chende Erginzung ist unbedingt erforderlich. Aus § 1 in
' Verbindung mit § 12 Ab$. 5 ergibt sich aych, das neben dex
Feststellung des sonderpi¥dagogischen Firderbedarfs auch

mehraere Sonderschulfdrdarcrte nabeneinander wahlweise

" bestimmt werden kbnnen.
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Hierdurch sind Konflikte bei der Anwendung anderer Rachts-
vorschriften unvermeidbar. Werden beispielsweise wahlwelse
sine ortenahe oder eine ortsferne Sonderschule als gealy-
eter Fdrderort benannt, ist der betroffene Schultriger
ach den Bestimmungan der Schi]lerfahrkostenvarordauhg -
ediglich verpflichtet, die notwendigen Schiilerfahrkosten
Zur nichstgeleganen Sonderschule zu fibernghmen. Auch bei
der Wahl das Firderortes, der eine Internatsunterbringung
zwangsl¥ufig notwendig macht kbnnen trotz ‘der gchulrecht-
1ichen Entscheidung die Eltern ihr Wahlredht nicht aus-
Uban, da der zustkndige Sozialhilfetriger die Kosten ftr
die Internatunterbringung nicht tbernehmen kann, da bei
der Wahl des nihergelegenen Férderortes Eingliederungs-
ilfe nach den Bundesaotialhil?eqesotz nieht erforderlich
dre. . : :
' 1

‘Im Entwurf der VO-SF fehlt insbesondere in den §§ 12 u. 13
Abs. 3 die Mbglichkeit ftir Erziehungsberechtigte/ Sonder-
schultriger, Rechtsnittel gegen die Entscheidung der
Schulaufsichtsbehdrde einzulegen. Der Landschaftsverband
‘geht davon aus, daf es sich bei der Entscheidung nach § 12
and § 13 Abs. 3 um Verwaltungsakte handelt, gegen die die

. [Eltern und die betroffenen Schultriger gen. Verwaltungs-

varrahrensgesetz/Vervaltungsgerichtsordnung widerspruchs-
befugt sind. Eine ergfnzende giarstellung wire sehr sinn-
voll. R ‘ i . L
AuBerdem schligt der Landschaftsverband.Rheinland vor, in
Widerspruchsverfahren einen FérderaugschuB einzurichten,
dem die Eltern des Kindes, je 1 Lehrkraft der allgemeinen
Schule und der Sonderschule, je 1 Vertreter des Trigers
der allgemeinen Schule und der Sondarschule und ein Ver-
treter der Schulaufsicht angeh8ren. Der Flrderausschus
gibt eine Empfehlung an die odere Schulaufsicht, die dann
abschliefend entscheidet. .

§
''Der Landschaftsverband Rheinland kann einem Entwurf der

.VO~SF nur zustimmen, wenn durch entsprechende Erginzungen,
eindeutigere Formulierungen gewkdhrleistet wird, daB seine
Planungssicherheit - durch 4ie Beteliligung an der Ent-
scheiduny zum Pérderort Sondarschule - gewidhrlelstet wird,
Augs Sicht des LVR wird sich die Anzahl der Schiller/-innen
‘mit anerkanntem pidagogischen Férderbedarf, die eine
Sondersachiile basuchen miissen, lerhhen, da hichstwahr-
gcheinlich in allgemeinen Schulen die Férdervoraussetzun-
gen wegen der desolaten Finangsituation der kommunalen
Tridger nicht geschaffen werder| kdnnen. Dies wird nicht nur

‘einan zusitzliche Raumbedarf dn den Schulen’ filr Kérperbe-

hinderte zur Folge haben, sondern auch eipen erhZhten
Bedarf an Stellen fiir Therapeuten und Pflggekr&fte.

4
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Daher huf als Folge die Finanzierung von zusitzlichem Schulraunm
und die des nicht lehrenden Personals (Therapeuten, Pflegekrif-
te) vop Land NW neu festgelegt werded. Die besondere situyation
des Lahdschaftsverbandes Rheinland als Umlageverband ist dabei
vonr Lapnd NW besonders zu berlicksichtigen. '

In Ve i retung
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Schulausschuf des | Anlage 3 zum Schreilben
Langischaftsverbandes ' vom 21.03.1988
Rhejinland o

L et ramt -

bt . ¢ L

BESCHL{]B vom 20. 03 1885
I |

"Der Schulausschuf des Lundschaftivarbandes Rheinland bean-
stapdet die mangelnde Einbeziehung der politischen Vertretung
des' Landschaftsverbandes Rheinland durch das Land in die
Besthluffassung 2ur Verordnung {iber die Feststellung des
sonderpidagogischan Firderbadarfs und Entschejdunyg Uber den
schiilischen Férderort (VO-8F). Er stimmt den kritischen Aus-
Eflihrungen der Varwaltung zum Entwyrf der VO-SF gemdl der
Vorjlage Nr. 10/4 Schul ausdriickligh zu."

o tman e . o
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