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Das Landesjugendamt bittet darum, in erster Linie gemap der
Resolution vom 07.05.1991 zu verfahren:

"Es gibt keinen Grund, das bestehende Kindergartengesetz in
seiner Substanz und Grundstruktur zu &ndern - es mup nur kom-
plettiert werden: ’

1. Die Quotenvorgabe wird von 75 % auf 95 % angehoben
- Berechnungsgrundlage sind 3 1/2 Jahrgénge.

2. Einrichtungen fir Kinder im Alter von 6 Jahren und
unter 3 Jahren - Horte und altersgemischte Gruppen -
werden-in das Gesetz aufgenommen.

Neue Betreuungsformen mit geringerer Betreuungszeit
flir Kinder unter 3 Jahren werden als neues Angebot ein-
gerichtet.

3. Behinderte Kinder werden - soweit mdglich - in den Ein-
richtungen integrativ betreut.

4. Soweit Elternbeitrége fir einzelne Tagesbetreuungsformen
erhdéht werden, sind die dadurch erreichten Mehreinnahmen
gleichméfig zur Entlastung der Trager, der Kommunen und
des Landes zu verteilen.

5. Fiir Betriebskindertagesstétten wird eine Sonderregelung
getroffen.

Dariiber sind sich eigentlich alle Fachleute einig:
Dieses Kindergartengesetz NW von 1971 hat sich bewahrt und ist
es wert, 1992 oder 1993 Ausflhrungsgesetz zum KJHG zZu werden."

Der LJHA hat in seiner Sitzung am 25.06.1991 diese Resolution be-
kraftigt.



II.

Hilfsweise wird ergénzend folgende Stellungnahme zum Regierungs-
entwurf abgegeben.

A. Zusammenfassung

1. Umfang der gesetzlichen Regelung fir Tageseinrichtungen fir
Kinder

Es ist zu begriipen, dap das neue Gesetz auch die Horte und
die anderen Einrichtungen in die gesetzliche Regelung einbe-
zieht. Damit kommt der Entwurf einer Forderung nach, fir die
sich das Landesjugendamt Rheinland in der Vergangenheit
immer wieder eingesetzt hat.

2. Finanzierungskonzept der Gesetzentwirfe far Investitiong-
und Betriebskosten

Es ist zu kritisieren, dap sich das Land aus der Fdrderung
von Tageseinrichtungen flir Kinder in erheblichem Umfang zu-
rickzieht.

2.1 Ein 50 %iger Landeszuschup bei der Férderung von Neubau-
ten eines freien Tréagers ist kinftig nur noch erzielbar,
wenn auf eine Eigenleistung des freien Trédgers vollstan-
dig verzichtet wird. Im Gegensatz zum geltenden Recht
mup das Jugendamt in jedem Fall 37,5 % statt bisher 25 %
der Kosten tragen.

2.2 Das Land zieht sich aus der direkten Fdrderung der Be-
triebskosten fiir Tageseinrichtungen flir Kinder zuruck.
Kein Trager hat mehr einen unmittelbaren Anspruch auf
Landesmittel.

Der bisherige Rechtsanspruch auf Betriebskostenfdrde-
rung fir neue Kindergérten entfidllt; die Férderung fur
nicht investiv geférdertée Einrichtungen bedarf der be-
sonderen Genehmigung des MAGS.

§ 18 (2) Satz 3 verhindert u. a. Investorenmodelle. Die
F&rderung der Kaltmiete entféllt kunftig, wenn das Ju-
gendamt eine Tageseinrichtung mit Eigenmitteln erstelit
und an freie Tréager vermietet.

Die schnelle Schaffung neuer Platze wird dadurch erheb-
lich behindert.

3. Besondere Fdérderung von Elterninitiativen und finanzschwa-
chen Tréagern

Noch schwieriger ist die Situation finanzschwacher Trager.
Ein 50 %iger Landeszuschup bei der Forderung der Einrichtung
eines freien Tragers ist kunftig nur noch erzielbar, wenn

auf eine Eigenleistung des freien Trégers vollsténdig ver-
zichtet wird. Im Gegensatz zum geltenden Recht (§ 10 Abs. 3
KgG) mup das Jugendamt in jedem Fall 37,5 % statt bisher 25 %
der Kosten tragen.
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Die Betriebskostenfédrderung der finanzschwachen Trager - ins-

besondere der Elterninitiativen - und der sczialen Brennpunkte
ist im Vergleich zu dem bisherigen Recht flr die Trager nicht

mehr kalkulierbar.

Die Ubertragung der besonderen Forderung der finanzschwachen
Trédger sowie der Anerkennung als finanzschwacher Tréager auf
die Jugendamter flihrt im Jugendhilfeausschuf vor Ort zu er-
heblichen Interessenkonflikten.

Bedarfgdeckung

Obwohl § 1 Ziff. 1 Kindergarten weiterhin als Tageseinrich-
tungen fir "Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Be-
ginn der Schulpflicht - definiert, geht die Landesregierung
bei der BRedarfsberechnung weiterhin von 3 Jahrgéngen aus
(siehe Einzelbegrindung zu § 10 Abs. 2); dies bedeutet einen
Rickschritt gegenlber dem tatsdchlichen Bedarf vor Ort.

Offnungszeiten

Erweiterte Bestimmungen zu den Offnungszeiten sind aufgrund
der Erfahrungen der Vergangenheit sicherlich erforderlich ge-
worden. Bedenken bestehen allerdings gegen die Ausweitung auf
18.00 Uhr - abgesehen von Hortkindern. Die Regelungen zur
O6ffnungszeit werden im Ubrigen zu einem erheblich gréferen
Verwaltungsaufwand fihren.

Sonstiges

6.1 Die grundsatzliche Altersbegrenzung bei Horten auf grund-
schulpflichtige Kinder wird der Bedarfslage nicht ge-
recht. Schulkinder sollten weiterhin bis zum 15. Lebens-
jahr im Hort bleiben kénnen.

Eine bevorzugte Férderung von Plétzen fur Schulkinder in
Schulkinderhlusern an Grundschulen wlirde eine bedarfsge-
rechte Entwicklung vielfadltiger Betreuungsformen fir
Schulkinder kinftig ausschliefen.

Einrichtungen fir Schulkinder sollten auch vielmehr an
anderen Ortlichkeiten (Jugendfreizeitieinrichtungen, offe-
nen Tlren usw.) ermdéglicht werden (§ 22 KJHG).

6.2 Es mupf sichergestellt bleiben, daP fir die Arbeit in Hor
ten, Schulkinderhdusern und anderen Einrichtungen die Zu
standigkeit der Jugendhilfe fUr Erziehung, Bildung und
Betreuung auPerhalb der Unterrichtszeit uneingeschrankt
erhalten bleibt.

Filr Einrichtungen an Schulen sind Regelungen Uber die
Formen der Beteiligung der Schule vorzusehen.

6.3 AupPerst bedenklich ist, daB jetzt u. a. die Gruppengrofe
nicht mehr im Benehmen bzw. nach Anhdrung der Landtags-
ausschliisse, sondern statt dessen im Einvernehmen mit dem




Finanzministerium zu regeln ist. Damit wird die Durchfih-
‘rung des Auftrags von Tageseinrichtungen und der Einfluf
auf das Wohl der betreuten Kinder in das Finanzministe-
rium - mitentscheidend - verlagert.

Das kann und darf im Sinne einer sach- und fachgerechten
Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen nicht méglich werden;
Anliegen der Jugendhilfe wlrden entscheidend fremdbe-
stimmt.

B. Anmerkungen zu den einzelnen,Vorschriften
1. 2u § 1

1.1 Die grundsatzliche Altersbegrenzung bei Horten auf grund-
schulpflichtige Kinder wird der Bedarfslage nicht gerecht.
Schulkinder sollten weiterhin bis zum 15. Lebensjahr im
Hort bleiben kénnen.

Eine bevorzugte Fdérderung von Platzen fir Schulkinder in
Schulkinderhdusern an Grundschulen wlrde eine bedarfsge-
rechte Entwicklung vielfédltiger Betreuungsformen fur
Schulkinder kinftig ausschliepen.

Einrichtungen flir Schulkinder so¢ollten auch vielmehr an
anderen Ortlichkeiten (Jugendfreizeiteinrichtungen, offene
Tliren usw.) ermdglicht werden (§ 22 KJHG).

Es mup sichergestellt bleiben, dap fir die Arbeit in Hor-
ten, Schulkinderhdusern und anderen Einrichtungen die Zu-
sténdigkeit der Jugendhilfe fUr Erziehung, Bildung und
Betreuung auferhalb der Unterrichtszeit uneingeschrankt
erhalten bleibt.

Fir Einrichtungen an Schulen sind Regelungen iber die
Formen der Beteiligung der Schule vorzusehen,

SchlieBlich haben sich kombinierte Einrichtungen (Horte,
Kindergartengruppen usw.) besonders auch mit altersge-
mischten Gruppen fir Schul- und Kindergartenkinder be-
wahrt. Sie wéren mit ihren besonderen padagogischen Vor-
teilen, wie z. B. Entwicklungsanreizen, in ihrer Exis-
tenz geféhrdet.

1.2 Bedarfsberechnung

Obwohl § 1 Ziff. 1 Kindergédrten weiterhin als Tagesein-
richtungen flUr "Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis
zum Beginn der Schulpflicht" definiert, geht die Landes-
regierung .bei der Bedarfsberechnung weiterhin von 3 Jahr-
géngen aus (siehe Einzelbegrindung zu § 10 Abs. 2). Dies
bedeutet einen RUckschritt gegeniber dem tatsdchlichen
Bedarf vor Ort. ‘

Das Argument der Landesregierung, mit Jahrgangen zu rech-
nen (nur jéahrlich ein Aufnahmetermin), trifft nicht den
Kern der Problematik. Tatsache ist vielmehr, dap nicht



~alle Kinder gleichzeitig (zum Aufnahmetermin) 6 Jahre alt
werden und daf nicht alle Kinder im Alter von 6 Jahren
schulreif sind.

Die inzwischen bundesweit akzeptierte Bedarfsberechnung
geht von 3,5 Jahrgangen aus. Dem kann sich das Land auf
Dauer nicht verschliefen.

Legt man in 1991 realistisch %5 % von 3,5 Jahrgdngen als
Bedarf zugrunde, stehen 620.000 Kindern im Kindergarten-
alter 434.000 Kindergartenplédtze gegeniber. Jedes 3. Kind
bleibt ohne Kindergartenplatz!

Zu § 2

Zu begrifen ist die Formulierung des Erziehungsauftrags und
die Deklarierung des Kindergartens als eine sozialpddago-
gische Einrichtung;

Abs. 3 normiert nochmals ausdricklich den Gleichheitsgrund-
satz und die Integration behinderter Kinder: Erganzungen, die
voll zu unterstiitzen sind.

Die Frage der Finanzierung des sogenannten "behinderungsbe-
dingten Mehraufwandes" ist jedoch insgesamt sowohl im Investi-
tions- als auch im Betriebskostenbereich noch nicht geklart.

Da die Kosten der Sozialhilfe nur nachrangig gewahrt werden,
sollten die zusétzlichen investiven Aufwendungen, die im
Ubrigen im Verhdltnis zu den Gesamtkosten relativ gering sind,
auch nach dem GTK finanziert werden.

Zu § 8

Erweiterte Bestimmungen zu den Offnungszeiten sind aufgrund
der Erfahrungen der Vergangenheit sicherlich erforderlich ge-
worden. Bedenken bestehen allerdings gegen die Ausweitung auf
18.00 Uhr - abgesehen von Hortkindern -. Die Regelung zur
O0ffnungszeit wird im Ubrigen zu einem erheblich gréBeren Ver-
waltungsaufwand fihren.

Offnungszeiten sind nach § 9 Abs. 3 generell genehmigungs-
pflichtig: wenn dies bei Zeiten vor 7.00 Uhr bzw. nach
18.00 Uhr separat wiederholt wird, gibt es nur dann einen
Sinn, wenn in § 9 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 die Genehmigung
des Uberértlichen Tragers der Offentlichen Jugendhilfe ge-
meint ist. Dies sollte auch so normiert werden.

. Zu§ 11

Neben der Bereitschaft, eine bedarfsgerechte und geeignete
Tageseinrichtung zu schaffen, mup der Trager auch den Nach-
weis fihren, dap er voraussichtlich in der Lage sein wird, die
erforderlichen Eigenleistungen zu erbringen. Die Hdhe dieser
Leistung ist im Gegensatz zum Kindergartengesetz nicht aus-
driucklich angegeben; das dirfte in der praktischen Anwendung
zu sehr unterschiedlichen Verfahrensweisen fithren. Bei der Be-



fragung freier Tréager, ob sie bereit sind, eine Einrichtung
zu errichten und zu fihren, bekunden sie zwar die Bereit-
schaft dazu, stellen jedoch in aller Regelmafigkeit die Be-
dingung, dap die Trageranteile zu 100 % von der jewelligen
kreisangehdrigen Gemeinde bzw. vom értlichen Tréger der Ju-
gendhilfe zu erstatten sind. Die bisherige Vorgabe (25 %
Eigenleistung bei investiven Mafnahmen) hemmte sicherlich
die notwendige Schaffung neuer Platze, weil insbesondere die

"klassischen Tréager", die Kirchengemeinden, unter dieser
Vorgabe keine Bereitschaft signalisieren, neue Plé&tze 2zu
schaffen.

Zu § 13

5.1 Es gibt einen erheblichen Widerspruch zwischen dem in § 13

5.

5.

Abs. 3 vorgesehenen Erstattungsverfahren und § 22 Abs. 2:
Obwohl der jetzt vorliegende Regierungsentwurf die Formu-

lierung enthdlt: "Das Land gewdhrt..." (bisher: erstattet),

handelt es sich nach meiner Auffassung lediglich um eine
redaktionelle Anderung. Nach dem Entwurfstext bleibt es
vom Grundsatz her ein Erstattungsverfahren, da "das Land
dem 6rtlichen Tréger der &6ffentlichen Jugendhilfe 50 %
des durch ihn gewdhrten Zuschusses gewahrt". Diese Rege-
lung ist nicht vereinbar mit § 22 Abs. 2, der grundsatz-
lich das bisherige Verfahren fortbestehen 1&Bt und aus-
drlicklich das Landesjugendamt zur zustédndigen Bewilli-
gungsbehdrde erklart.

Einem Erstattungsverfahren steht allerdings die Vorschrift
des § 22 Abs. 2 Satz 2 entgegen, die vom &értlichen Tréger
eine Bestatigung verlangt, "dap die eigenen (Anmerkung:
des Jugendamtes) notwendigen Haushaltsmittel zur Verfu-
gung stehen werden".

Zu Abs. 3

Die Bindung der Landesmittel an den Hochstbetrag der im
Landesdurchschnitt entstehenden Kosten ist nur mdglich bei
Neu- und Ersatzbauten. In diesen Fallen bestehen Pauscha-
len. Bei Um-, Aus- und Erweiterungsbauten kann eine Finan-
zierung nur vorgenommen werden auf der Grundlage der an-
gemessenen (nicht tatsachlichen!) Kosten.

Eine kostenmédfige Obergrenze ist von Fall zu Fall ver-
schieden und daher nicht einheitlich festzusetzen. Es
stellt sich die Frage, wer den Umfang der angemessenen
Kosten in Zukunft feststellen soll.

Zu Abs. 4

Um sicherzustellen, dap die Gesamtfinanzierung eines Vor-
habens durch &6ffentliche Mittel garantiert ist, sieht der
Entwurf vor, dap - wie bisher - bei Gewadhrung eines Zu-
schusses durch Land und é&rtlichen Trager der Jugendhilfe
die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen.
Damit wird der faktische Rechtsanspruch des Trégers wie-
derum entscheidend eingeschréankt - es sei denn, das Pro-
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~ blem kann durch einen vorzeitigen Baubeginn gelést werden:
Auch diese Regelung widersgpricht im Ubrigen einem Erstat-
tungsverfahren.

5.4 Die Neufassung des § 13 berlcksichtigt fir die Investi-
tionsfdrderung keine erhdédhten Landesmittel mehr. Hier ist
die Tendenz des neuen Gesetzes erkennbar, nicht nur die
finanzschwachen Trager Kinftig bei der Betriebskostenfdr-
derung schlechter zu stellen, sondern bereits bei der
erstmaligen Fdrderung der Bau- und Einrichtungskosten den
finanzschwachen Tragern eine Hirde aufzubauen.

Es fallt auferdem auf, daP die besondere Férderung der
sczialen Brennpunkte mit Landesmitteln ganz entfallt.

Zu § 17

Die Festschreibung des Elternbeitrages bis hin zum Hort und
zum Ganztagszuschlag ist grunds&tzlich begriPenswert. Die
Uberwachung aber dem é&rtlichen Tréger der Jugendhilfe zu Uber-
tragen, dlirfte einmal auf datenschutzrechtliche Bedenken
stofen urid zum anderen zu einer erheblichen Ausweitung des ge-
samten Verwaltungsaufwandes fithren, der jetzt Uberhaupt noch
nicht uberschaubar 1st. Zwischen § 17 Abs. 5 GTK und § 14

Abs. 5 Satz 3 KgG dlurften "Welten liegen".

Das Ausmap der Uberprufung wird erst in § 27 in voller Breite
deutlich. )
Hier wird insgesamt ein Verwaltungsapparat aufgebaut, der in
keinem kostenméfigen Verhdltnis zur bisherigen Fdérderungs-
praxis stehen dlrfte. Diese geplanten Bestimmungen widerspre-
chen dem im Vorfeld der Beratungen gebrauchten Stichwort
einer "mdglichst unbirokratischen Finanzierung" vdllig.

Das Jugendamt wird allein fir den Einzug der Elternbeitrége
in erheblichem Umfang zusdtzliches Personal vorsehen missen.

Die neue Regelung in § 17 (6), dap die Jugendé&mter die Auf-
gaben auf die Gemeinden in ihrem Bezirk Ubertragen kénnen,
hilft lediglich den Kreisen.

Das Land berlUcksichtigt im Ubrigen mit den 19 % nicht das
Finanzgefédlle im bezug auf die tatsachlich eingehenden Eltern-
beitrage. 2Zwischen einzelnen Jugendamtern wird es starke Un-
terschiede geben, da die Einkommensstruktur regional unter-
schiedlich ist.

Zu § 18

7.1 Die Pauschalierung der Sachkosten in § 18 Abs. 2 ent-
spricht den Beobachtungen des Landesjugendamtes. In vielen
F&llen ist dieses Verhaltnis 4 :1 der Personalkosten zu
den Sachkosten festgestellt worden. Inscfern wird die
Pauschalierung 2zu einer Vereinfachung beitragen.

7.2 Sowelt eine Stadt, die o6rtlicher Tréger der Jugendhilfe
ist, eine priwvatrechtlich organisierte Gesellschaft der



Stadt (z. B. Stadtentwicklungs- oder Wohnungsbaugesell-
schaft oder Stadtsparkassen), ein mit dem Trdger verbunde-
ner Verein oder eine solche Gesellschaft (Férderverein)
Eigentimer oder Erbbauberechtigter des Gebdudes der Tages-
einrichtung ist, wird die Kaltmiete nach dem Gesetzent-
wurf nicht mehr bezuschuft. Entsprechend entfdllt die

27 %ige Erstattung des Landes.

Dies bedeutet, dap alle freien Trager, die stadtische Ge-
badude zu ortsilblichen S&tzen angemietet haben, diese Mie-
ten nicht mehr bezuschuPpt erhalten. Diese Mdglichkeiten,
neue Platze zu schaffen, wirden damit durch das Gesetz
verhindert. Es ist nicht vorstellbar, daP der Gesetzgeber
dies gewollt hat.

Zu § 18 Abs. 4

7.31 Die Jugendamter waren gehalten, nach § 18 Abs. 4,
Satz 2 die armen Tréger mit derselben erhdhten Summe
zu férdern wie das Land.

Dies hat es bislang - zumindest als Verpflichtung -
nicht gegeben und belastet die Jugendamter zusatz-
lich.

7.32 Die armen Tréger wissen kinftig nicht, mit welchen
Summen/Zuschissen sie letztlich rechnen kénnen. Im
Ergebnis bedeutet dies, daP sie jeweils weniger 2Zu-
schliisse erhalten, je mehr arme Trager es im Jugend-
amtsbereich gibt.

7.33 Die landeseinheitliche erhéhte Landesfdrderung der
armen Trager fallt weg. Bezliglich der Notwendigkeit
des praktlzlerten Gleichheitsgrundsatzes und der Zu-
stidndigkeit weise ich auf dle Ausfihrungen zu 7.4
ausdricklich hin.

7.34 Mit diesen Regelungen werden 18.000 vorhandene Platze
von finanzschwachen Trégern letztlich in Frage ge-
stellt.

Ob eine Ubertragung der gesamten Férderung fliir soziale
Brennpunkte und finanzschwache Tréger auf die Kommunen
eine Entblirokratisierung bewirken wird, mup bezweifelt
werden.

Die Uber Jahre erworbene Sach- und Fachkompetenz des LJA
wird von den Jugendémtern in einem breiten Spektrum fir
die eigene Bew1lllgungsprax1s abgefragt. Auch die einheit-
liche Behandlung durch eine Bewilligungsbehdérde ist im
Rahmen des Gleichheltsgrundsatzes weiterhin geboten. In
der Vergangenheit hat sich gezeigt, daP die erhdhten Zu-
schisse wegen des Gleichheitsgrundsatzes zumindest von

je einer Stelle in den beiden Landesteilen bewilligt wer-
den mussen; sonst driftet die Beurteilung der Voraus-
setzungen fir arme Trager unvorhersehbar und damit unzu-
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l4dssig auseinander.

Diese Zusté&ndigkeitsregelung ist damals auch aus diesen
Grinden beim MAGS so getroffen worden, das heift, die Zu-
stadndigkeit bezliglich der Landesmittel £fUr arme Trager
und soziale Brennpunkte wurde deshalb den Landesjugend-
amtern Ubertragen.

7.5 AuPerdem spricht gegen die Zustandigkeit des Jugendamtes,
dap im Jugendhilfeausschup vor Ort Interessenkonflikte
entstehen werden. Die Verlagerung der Zusténdigkeit fur
die Entscheidung, wer finanzschwacher Trager ist, auf die
ortlichen Jugendhilfeausschiisse, macht diese zu "Schlacht-
feldern", auf denen die Trager ihre unterschiedlichen In-
teressen miteinander austragen missen. Vertreter der ver-
schiedenen finanzschwachen Tragergruppen sind haufig Mit-
glieder im JHA. Die Finanzschwache muf deshalb Uberért-
lich festgestellt werden. '

7.6 Die "unselige" Fdérderliste fiir andere Tageseinrichtungen
fir Kinder, die bisher von Jugendamtern und den Landesju-
gendamtern zu fihren war, wird nun fir alle neuen Ein-
richtungen obligatorisch vom MAGS selbst gefuhrt. Der
bisherige Rechtsanspruch auf Betriebskostenfdérderung fir
neue Kindergartentréger ist (fUr nicht investiv gefdr-
derte Einrichtungen) damit komplett entfallen (neuer
§ 18 Abs. 6). Auch hierdurch wird die vom Land gewlnschte
Schaffung neuer Platze erheblich behindert.

8. Zu § 22

B.1 Nach § 22 ist das LJA Bewilligungsbehdtrde fiir Investi-
tionskostenzuschiisse. Die Kommunen ‘im Rheinland haben stets
gropen Wert darauf gelegt, dap die baufachliche Beratung
durch den LVR gewédhrleistet ist, da hier gréPfere Erfahrun-
gen vorliegen als bei der einzelnen Stadt.

Wenn das auch in Zukunft sichgestellt werden soll, mifte
§ 13 Abs. 4 geandert werden.

Im Ubrigen ist § 22 Abs. 2, wonach der o6rtliche Tréger
Angaben zur baufachlichen Beurteilung machen soll, mit

§ 44 LHO nicht vereinbar,

Danach hat gem. Nr. 1.4 der VV zu § 44 LHO die Bewilli-
gungsbehdérde mit allen Zuwendungsgebern Einvernehmen her-
beizufihren u. a. Uber

- die Beteiligung fachlich zusténdigér Dienststellen
{z. B. $taatl. Bauverwaltung hinsichtlich der baufach-
lichen Prdfung),

- den Verwendungsnachweis und seine Priufung durch eine
der beteiligten Verwaltungen.
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. Es ist Angelegenheit der "héherrangigen" Bewililligungsbe-
hérde; eine einvernehmliche Regelung herbeizuflhren.

8.2 Die Bewilligung von Einzelprojekten, die sich das MAGS
klinftig vorbehalten will (§ 22 Abs. 3}, kame einem Einzel-
weisungsrecht gleich, das gegen die Zusténdigkeit des Lan-
desjugendhilfeausschusses und des LJA als Bewilligungsbe-
hérde verstédfpt.

9. Zu § 26 Abs. 1 Nr.1 b

AuBerst bedenklich ist, dap jetzt u. a. die Gruppengréfe nicht
mehr im Benehmen bzw. nach Anhdérung der Landtagsausschiisse,
sondern stattdessen im Einvernehmen mit dem Finanzministerium
zu regeln ist. Damit wird die Durchfiihrung des Auftrages von
Tageseinrichtungen und der Einflup auf das Wohl der betreu-
ten Kinder in das Finanzministerium -~ mitentscheidend - ver-
lagert. '

Das kann und darf im Sinne einer sach- und fachgerechten Ju-
gendhilfe: in Nordrhein-Westfalen nicht méglich werden!

Nach § 26 bestimmt kinftig auPferdem im Zusammenhang mit dem
Schulkinderhaus an Grundschulen nicht mehr die Jugendhilfe
alleine; vergl. hierzu auch die kritischen Auferungen zu 6.1
in Teil I A.

Das bedeutet, Anliegen der Jugendhilfe werden entscheidend
fremdbestimmt.

Vertretung

{Saurbier)
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion ”Die Griinen" zum 2. Gesetz zur
Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(2. AG-KJHG)

1. Der Gesetzentwurf wird erhebliche Kosten verursachen, was die Fraktion "Dle
Grinen” selbst unter D darstellt, dies betrifft in erster Linie

- die Abschaffung der Elternbeitrige (§ 5 Abs. 3),

~ den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz (§ 5 Abs. 1),

- den Ersatz der-Verwaltungskosten, Supervisionen usw. (§ 10),

- die Reduzierung der Gruppenstérke (§ 11),

- die Erhdhung des Personalschliissels (§ 13),

- die qualitative Ausweitung des Personals (§ 13 Abs. 4),

- die Einbeziehung der hauswirtschaftlichen Kréfte (§ 11 Abs. 5),

- sowie die Freistellung und Ersatz von Ausgaben und Verdienstausfall fir

Elternrdte usw. (§ 23).

Abgesehen von der Forderung nach zwei Kriften pro Gruppe und der Einbeziehung
der Hauswirtschaftskrdfte, was auf jeden Fall zu unterstiitzen ist, stelit
sich die Frage, ob dies alles finanzierbar sein wird.

2., Etinzelne Punkte sollten nicht nur aus finanziellen, sondern auch aus pddago-
glschen G951chtspunkten erortert werden Bedenkllch ersch91nt ::h&h=n=ﬁ==n==£ﬂ=

daB eine tédgliche Uffnung5291t von sechs zusammenhéingenden Stunden (Reglerunﬂs-
entwurf fiinf Stunden) und eine Hichstverweildauer von 10 Stunden des einzel-
nen Kindes (jetzt neun Stunden) normiert werden soll.

3. Der Elternmitwirkung wird im Entwurf ein zu grofler Rahmen gewidmet (z. B. §
19 Abs. 2).
Das bisherige Elternmitwirkungsverfahren hat sich bewshrt und bedarf eigent-
lich nur geringfiligiger Ausweitungen, wie es zum Beispiel der Regie-
rungsentwurf vorsieht.

4. Die wichtigste Neuerung, die auch in der Vergangenheit immer wieder vom Lan-
desjugendamt als Forderung erhoben wurde, ist in der Ausweitung des Gesetzes
auf alle Altersgruppen zu sehen.
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5. Der Entwurf tendiert in weiten Teilen zum geltenden Kindergartengesetz, wie
zum Beispiel bei den Bestimmungen

- zu den Bau- und Einrichtungskosten,
- zu den Betriebskosten,

- zur Erhdhung der Landesmittel der fimanzschwachen Triger und Elterninitia-
tiven. '

Dies ist zu begriiBen und entspricht im wesentlichen der Resolution des Lan-
desjugendhilfeausschusses vom 07.05.1991,

Hierzu bleibt festzustellen, daf es, wie bereits in der Vorlage 9/30 ausge-
fihrt, eigentlich keinen Grund gibt, das bestehende Kindergartengesetz in
seiner Substanz und Grundstruktur zu ver#ndern.

Iyf Vertretung ’
'(M
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