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Betr.: Schreiben der Prasidentin des Landtages vom 26.4.1991/ Offentl. Anhérung des
Ausschusses fir Umweltschutz und Raumordnung 2u den Gesetzentwiirfen fiir das
Landesabfallgese:> bzw. e¢in Abfallwirtschaftsgesetz und zum Thema "Abfallverrmgcrung

durch Mehrwegsysteme” am 18.Juni 1981 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

germne komme ich Ihrer Aufforderung nach, zu den 0,g. Themen Stellung zu nehmen. Zu
einer umfassenden Wiirdigung beider Gesetzentwiirfe sehe ich mich leider zeitlich nicht
{in der Lage. Ich habe mich daber daflir entschieden, anhand des Gesetzentwurfes der
Landesregierung einige mir wichtig erscheidende Fragen zu diskutieren, Meine
Vorschiadge und Anregungen konnte ich aus diesem Grunde nicht in Form konkreter
Gesetzesformulierungen prasentieren.

Mit freundlichen GriiBen . , .
L), 4/./{‘5'%/
2

GESCRAFTSSTELLE FAEROUNS VORSTAND WSS KURAFORIUM SANKVERSINETNG
Qinzendron S4a Prod. Dz De. Slnter Aty Prof. Dc. Kobert Jungk Offontichs Spariasse
1800 Frefburg Andres Flak - rol, De. Dr. Gdnter Altner Kart Werngr Kpfter Froibarg i, e
Tl 0781747 3031 Oc Regine Kollek Carl Amary Prof. De Potar Cornalius MayerTasch {BL2 880501 01)
080 DARSSTADT - Dr. Michae! Mehnert m.umnmn Dr. Wans Gaorge Ono Kono-Nr. : 2083447
w}#, Dc Gerd Michsisen Prof. Ov. Maromut Prot. O+, Echhard Rehbinder
100 Darematacht ".' Uirtiey Riecel Br. Emard Eppler Pret. Dr. Udo Ernst Simonia

Wittryd Rlle-Hengesbach  Prof. Plerra Famattar Or. Hans-Erich Schitt Posigirakonte
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Zum Gesetzentwurf der Landesregierung:
1. Name des Gesetzes

Bereits im Namen des Gesetzes sollte die Zielrichtung einer Entwicklung von einer
reinen Abfallentsorgung zu einer umfassenden Abfallwirtschaft, wie sie auch der Rat der
Sachverstindigen fir Umweltfragen in seinem Gutachten "Abfallwirtsghaft” (1990)
verlangt hat, dokumentiert werden. "Landesabfallwirtschaftsgesetz” wire deshalh der zu
hevorzugende Name.,

haftli 1

Die Hierarchie der abfallwirtschaftlichen Ziele sollte explizit zum Ausdruck gebracht
werden (vergl. hierzu den Antrag der CDU-Fraktion Drs. 11/1212: Oberstes Ziel der
Abfallwirtschaft muB die Abfallvermeidung sein.).

Bei der Festlegung der sich daraus ergebenden erforderlichen MaBnahmen sind
Prifungen der Umweltvertriglichkeit als Entscheldungsgrundiage heranzuziehen
(Okobilanzen der Abfallwirtschaft).

3. Verhalten der Sffentlichen Hand

Fiir das Verhalten der 6ffentlichen Hand beziehungsweise durch das Gesetz
gieichgestellter Kdrperschaften und Personen sind AusfGhrungsbestimmungen im Sinne
von Positiv/Negativlisten fiir Arbeitsabliufe, ProzeSe, MaB8nahmen und das
Beschaffungswesen zu erstellen. Einzelne Dienststellen sind mit der inhaltlichen
Ausfilllung dieser Bestimmungen {iberfordert. Dies kann z.B. in den Rlchtlxmen fiir das
ffentliche Beschaffungswesen erfolgen,

4. Abfaliberatung

Abfallberatung ist notwendig sowohl fiir Privathaushalte als auch fiir Gewerbebetriebe.
Die Anforderungen und Aufgaben in beiden Bereichen sind jedoch sehr unterschiedlich.
. Fiir Privathaushalte sind die Aufgaben denen der Verbraucherberatung dhnlich (mit der
, hach Moglichkeit zusammengearbeitet werden sollte), fiir Gewerbebetriebe hingegen ist
*eine fachtechnische Beratung erforderlich, Daher sollten im Gesetz explizit beide
Bereiche genannt werden.

res
[ 8]
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Bei § 5 b im Gesetzentwurf der Landesregierung ist vorzusehen, daB im Zusammenhang
mit den betrieblichen Abfallwirtschaftskonzepten die Abfallwirtschaftsbehdrden die
Maglichkeit erhalten, den Betrieben Auflagen beziiglich der Abfallvermeidung zu
machen. Dies kann 2.B. dadurch erfolgen, daB die Pflicht zur Reststoffvermeidung und -
verwertung, wie sie im BImSchG (§ 5.1.3) fiir genehmigungsbeddrftige Anlagen verankert
ist, auf nicht genehmigungsbediirftige Anlagen ausgeweitet wird.

Die Offentlichkett ist bereits bei der Ersteilung von Abfaliwirtschaftsplinen angemessen
zu informieren und 2u beteiligen. Dies kann z.B. durch Offentlichkeit der
Arbeitssitzungen, 8ffentliche Anhérungen und Beteiligung von Biirgervertretern und
Vertretern der anerkannten Naturschutzverbinde erfolgen.

Z."Duyales System"

Im Zusammenhang mit der Einfilhrung des "Dualen Systems"” bei Verpackungsabféllen
gilt es, Sffentliche Interessen und die Ziele des Abfallgesetzes zu wahren. Zudem ist zu
erwarten, da8 &hnliche Regelungen wie die Verpackungsverordnung in Zukunft fiir
andere Abfallarten getroffen wetden.

Die Verpackungsindustrie und der Handel, vetreten durch die "Duaie System
Deutschiand GmbH" werden sowohl mit 8ffentlichen Kdrperschaften als auch mit
privaten Entsorgern Vertrige abschlieBen. Hierzu sollten im
Landesabfallwirtschaftsgesetz Rahmenbedinungen gesetzt werden, innerhalb derer die
entsorgungspflichtigen Kdrperschaften unter Bericksichtigung der jeweiligen regionalen
Situation und Voraussetzungen handeln kdnnen.

Mindestrahmenbedingungen sind:

- Genehmigung der Vertriige durch oberste Abfallwirtschaftsbehdrden .

- Information und Beratung durch die entsorgungspflichtigen Kdrperschaften, Erstattung
der Kosten durch das DS

- Erstattung der Investitionskosten fur bereits bestehende Getrennterfassungssysteme

- Vertrige grundsétzlich mit den Entsorgungspflichtigen Kérperschaften, die dann
wiederum Dritte (private Entsorger) beauftragen kdnnen (Wahrung der Transparenz und
des &ffentlichen Einflusses).

Formulierung von Mindestanforderungen an Abfallwirtschaftkonzepte (zB. -
Griinabfallkompostierung, vergl. Gesetzentwurf der Griinen § 7,vergl. die Einflihrung der
fiichendeckenden Griinabfallkompostierung in Hessen).

i

!



B T T ) -
- e Do peem rmem s e e

¥ - e m e S A e .-
P — e e - e - - - e

LT — JLUHN-—9 1 MO 1«4 243X OEKO—DARMSTADT S asS

- -

Oko-Institut Bijro Darmstadt
ni n ndera Jents

Das Lizenzmodell der Sonderabfallentsorgung reicht nicht aus, um die Kontrolle iber
die Sonderabfallentsorgung zu sichern, Empfehlenswert erscheint die Griindung einer
landeseigenen Gesellschaft zur Sonderabfalientsorgung bzw. einer Gesellschaft, in der
die offentliche Hand die Mehrheit der Anteile halt, Dies ist gegenwiirtig beim
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverband NRW nicht gewibrleistet.

Zugleich sollte ein AnschluB- und Benutzungszwang installiert werden, um eine
Urngehung einer derartigen Einrichtung auszuschlieBen. Diesen AnschiuB- und
Benutzungszwang halten wir auch im Hinblick auf den europiischen Binnenmarkt 1992
fiir sinnvoll, Dadurch kanm das "proximity-Prinzip" (Entsorgung in der nfichsten Anlage)
gestirkt werden und unkontrollierbare Abfallstrome vermieden werden. Zudem bleiben
den Mitgliedsstaaten weitergehende Vorschriften auf den Gebiet des Umweltschutzes
unbenommen.

nn 11} n

Die vorgesehene Sonderregelung fiir Altlasten (§ 29)aus der Gewinnung etc. von
Bodenschatzen ist ungiinstig, da Interessenkoliisionen und Kompetenzenzersplitterung
die Folge sind, Deshalb sollten fiir diesen Bereich grundsitzlich gleiche Zusténdigkeiten
wie hei anderen Abfillen gelten, zusitzlich sollte das Oberbergamt beteiligt werden.

ah schri n ik

Es ist zu berilcksichtigen, daB Verfahren schneller weiterentwickelt werden als die
entsprechenden Vorschriften. Es muB im Gesetz darauf hingewiesen werden, dab bhei
Vorlage von Erkenntnissen diber eine Fortentwicklung des Standes der Technik iiber die
Bundesvorschriften hinaus diese entsprechend zu berlicksichtigen sind. Die
Landesregierung sollte sich verpflichten, auf eine regelmifige Anpassung der
Bundesvorschriften an den Stand der Technik hinzuwirken.

Abfallwirtse

Abfallarten und Mengen als Voraussetzung fir die Erstellung von betrieblichen
Abfaliwirtschaftsplanen: die von der Landesregierung genannten 2000 t sind nach
unseren Erfahrungen 2u hoch. Der Schwellenwert solite deutlich gesenkt werden. Eine
Festlegung des Schwellemwertes sollte anhand der Erzeugerstrukturen fiir die jeweilige
Abfallart erfolgen. Zudem halten wir es fir sinnvoll, wenn die Pflicht zur Erstellung eines
hetrieblichen Abfallwirtschaftsplans fir bestimmte relevante Branchen( aufgrund der
Branchenverteilung fiir diese Abfélle) eingefihrt wird.

e
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- Abfallverringerung durch Mehrwegsysteme
- Gesamtbeurteilung

Mehrwegsysteme stellen im Verpackungshereich eine der wichtigsten Mdglichkeiten zur
Abfallvermeidung dar. ¥

Unter Mehrwegverpackungen werden solche verstanden, die nach Gebrauch fiir den
selben Zweck wiedereingesetzt werden (Wiederverwendung). Das Produkt bleibt von
Form und Funktion her erhalten. Dies wiire auch beim sog. Weiterverwenden der Fall,
jedoch wird hier das Produkt fiir einen anderen Zweck weiterbenutzt.

Beim Recycling von gebrauchten Verpackungen hingegen wird lediglich das Material
nach verschiedenen Aufarbeitungsschritten wieder gnutzt, von einem "Downeycling” wird
gesprochen, wenn das Material nur noch zur Produktion qualitativ minderwertigerer
Giiter zu gebrauchen ist.

Die wesentlicken Umweltentlastungen durch Mehrwegsysteme beruhen darauf, da8

- Abfélle lediglich bei der Erstproduktion, der Reinigung bei jedem Umlauf und beim
Ablauf der Gebrauchsdauer anfallen.

- Hingegen fallen bei Einwegverpackungen die Abfille der Produktion als auch das
Produkt selber unmittelbar als Abfall an, Falls die Einwegverpackung recycelt wird,
fallen je nach Material 5 - 30 % des Verpackungsmaterials beim Aufarbeitungsproze8 als
Abfall an,

- Die Energie, die bei der Produktion der Verpackungen benétigt wird, bleibt bei
Mehrwegverpackungen ber alle Umldufe erhalten, wihrend sie bei der
Einwegverpackung nach einmaligen Gebrauch verlorengeht. Der Energieeinsatz fiir
Transport und Reinigung als auch die damit verbundenen Umweltbelastungen sind im
Vergleich zur Produktion in fast allen Fillen deutlich geringer, so daB bei jedem Umlauf
eine deutliche Umweltentlastung erzielt wird.

Die vorgesehene Verwertung der Verpackungsabfille wird aufgrund der Planung (30 - 40
Sortieranlagen in der BRD) zu einem stark erhghten Transportaufkommen fiihren, das
Oberwiegend iber LKW abgewickelt werden. Hierbei miissen die Abfille zu den
Sortieranlagen gebracht werden und die aussortierten Sekundirrohstoffe zu den
Abnehmerindustrien gebracht werden:

Mehrwegsysteme werden sowohl filr Verkaufsverpackungen (klassisches Beispie!:
Getrinkeflaschen) als auch fir Transportverpackungen angeboten. Auf letzterem Gebiet
werden in der letzten Zeit zunehmend weitere Systeme angeboten.

Die Verpackungsverordnung hebt leider nur auf Mehrweggetrinkeverpackungen ab,
notwendig wire die Einfiihrung einer Mehrwegquote fiir andere Bereiche gewesen,
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Wichtige Voraussetzungen fiir den Einsat2 von Mehrwegverpackungen:

- Distribution

Die Mehrwegverpackung ist umso leichter einzufithren, je geringer die Entfernung
zwischen Produzent und Abnehmer ist. Transporte {iber weite Entfernungen sind zudem
volkswirtschaftlich nicht sinnvoll und helasten die Umwelt sehr stark.

Die Voraussetzungen im Handel missen geschaffen werden (Fliche, Parsonal).

Uns sind Falle bekannt, daB Handelsketten gegeniiber Produzenten auf Lieferung von
Einwegkontingenten bestehen, Hier wiire eine wichtige Eingriffsméglichkeit fir den
Gesctzgeber gegeben,

- Standardisierung :

Die Standardisierung senkt die Kosten und macht den flichendeckenden Einsatz von
Mehrwegsystemen iiberhaupt erst méglich. Zudem ist sie ein wichtiges Kriterium der
Verbraucherfreundlichkeit in Bezug auf die Identifikation von Mehrwegverpackungen
und die Riickgabembglichkeiten.

- Praktikabilitit

Die Systeme missen den Produkten angepaGi werden, technisch verbessert werden und
dem Verbraucher vertraut gemacht werden, Hemmanisse, wie die Lieferung nur von
teuren Qualititen in Mehrwegverpackungen (z.B. Milch) miissen abgebaut werden.

- -
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