&

- .

KATHOLISCHE ERZIEHERGEMEINSC| e
DEUTSCHLANDS e

LANDESVERBAND NORDRHEIN-WESTFALEN

-

ZUSCHRIFT

Landgsgeschafisstetie: ElisabethstraBe 7, 4600 Dortmund 1, Tel. 6231/529669 u. 528679
Dresfner Bank Dortmund 1651584/00 (BLZ 44080050)

11/713
STELLUNGNAHME DER KEG NRW

ZUM ENTWURF DES GESETZES UBER TAGESEINRICHTUNGEN F{UR KINDER - GTK

Das Kindergartengesetz NW vom 21.12.1971 war ein wichtiger Schritt in der
Geschichte des Kindergartens und richtungsweisend fur diese Einrichtung in
den alten Bundesléndern. :

Die Festschreibung des eigensté@ndigen Bildungsauftrages im Elementqybéreich
des Bildungswesens gab dem Berufsbild der ErzieherInnen einen neuen Stellen-
wert- '

-
Die in der Rechtsverordnung des Gesetzes festgelegte personelle und réum-
liche Ausstattung der Einrichtungen ermdglichte eine bessere padagogische
Qualitdt .der dort zu leistenden Arbeit.

Dieser Aufwértstrend wurde durch Fehlplanungen 1982 nicht nur gestoppt, son-
dern teilweise zuriickgenommen. Inzwischen bietet das Gesetz keine Mdglichkei-
ten mehr, auf aktuelle Probleme einzugehen.

Seit Jahren wird auf die veradnderte Situation hingewiesen, werden Probleme
benannt, die die Arbeit im Kindergarten gemessen an seinem Auftrag erschweren,
ohne das Konsequenzen daraus gezogen werden:

- zunehmende Verhaltensauffalligkeiten

- Betreuung und Forderung von Aussiedler- und Auslénderkindern

- Integration behinderter Kinder

- Arbeitszejtverkirzung

- hdherer Urlaubsanspruch gemessen an den SchlieBungszeiten

- verlangerte Offnungszeiten mit Ubermittagbetreuung

- ungeniigende Raumangebote

- erhdhte Gruppenstérke durch fehlende Plétze

- veérdnderte Lebenssituation von Kindern und Familien

- fehlende Betreuungsmiglichkeiten fir Kinder unter 3 Jahre und ilber 6 Jahre

Das neue Gesetz muB Mdglichkeiten schaffen, die genannten Probleme zum Wohle
der Kinder und der Gesellschaft zu losen.

Hierzvu die Forderung der KEG:

Rahmenbedingungen sind zu schaffen, die den hohen Anspruch des
zugewiesenen Auftrages nach padagogischen Erkenntnissen ermég-
lichen.

Der padagogische Anspruch darf nicht an der Finanzierung scheitern.

Personelle und rdumliche Ausstettung sind die Grundvoraussetzung fir ein wirk-
sames pédagogisches Konzept, um den Kindern eine umfassende Betreuvung und Er-
ziehung als Ergéanzung zur Familie zu ermdglichen.

Dies muB ein gesellschaftliches Anliegen sein.

Die neue Gesetzesvorlage enth@lt keine Perspektive zur Verbesserung der péda-
gogischen Arbeit. Fachliche und konzeptionelle Weiterentwicklung der Einrichtun-
gen bedirfen sténdiger wissenschaftlicher Begleitung, um auf gesellschaftliche
Verdnderungen reagieren zu konnen.

Die KEG vermiBt im Gesetzesentwurf die Fachkompetenz der Erzieherlnnen.

Wihrend den Eltern umfassende Kompetenzen zugebilligt werden, bleiben die
Erzieherinnen auBen vor. Es erscheint, als solle die hohere finanzielle
Belastung der Eltern mit weitreichender Mitwirkung "belohnt" werden.
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Folgende Bereiche im GTK sind der KEG als Berufsverband wichtig:

1. Begriffsbestimmungen

2.

. E

- Positiv ist die Ausdehnung des Gesetzes auf alle Tageseinrichtungen fur
Kinder. Damit werden neue Méglichkeiten fur altersibergreifende Betreuungs-

formen geschaffen.

Auftrag des Kindergartens

Die Ausweitung des Erziehungsauftrages im Bereich der Integration Behinder-
ter und der Erziehung von Aussiedler- und Auslénderkindern mu konzeptionelle
personelle Veranderungen bewirken.

Die notwendige Ganztagsbetreuung von Schulkindern darf nicht einseitig in
Schulkinderhdusern angesiedelt werden. Der noch laufende Modellversuch kann
kein (berzeugendes pédagogisches Konzept sein, da RickschlUsse noch nicht be-
legbar sind. .

Die Betreuung umd Férderung der Kinder auflerhalb der Schule wird nach Meinung
der KEG kindgemdPer durch Anbindung an bestehende Tageseinrichtungen geleistet
und bietet dort fir alle Altersstufen wichtige Erfahrungen.

Dieses Modell wiérde der Ausweitung der Schulkinderhduser zur Ganztagsschulen
im Grundschulbereich Vorschub leisten und entsprache nicht der Gestaltung des
Freizeitbereiches von Grundschulkindern.

lternmitwirkung

Die Elternversammlung muB weiterhin auf der Ebene der Gesamteinrichtung

itattfinden, damit eine gesamtheitliche Entwicklung ausgerichtet werden
ann,

Die KEG begriBt die Wahl des Elternrates auf Gruppenebene, weil damit die

Beteiligung der Eltern aller Gruppen gewdhrleistet ist.

Die Ausgestaltung der pédagogischen Arbeit gehdrt zur Fachkompetenz

der ErzieherInnen und muB ihnen zugestanden werden.

Bildungsarbeit orientiert sich auch an der Tendenz des Tragers und ist

gemeinschaftlich zu verantworten,

:Bei Einstellung und Entlassung von Mitarbeitern ist zu beachten, daB
‘der Elternrat kein Gremium ist, dem Datenschutzbestimmungen und Schwei-
.gepflicht rechtsverbindlich auferlegt werden kénnen.

. Bffnungszeiten .
- Bei der Festlegung der Offnungszeiten muB die personelle Besetzung der

R

Einrichtung das entscheidende Kriterium sein und nicht der ausschlieB-
liche Wunsch der Eltern,
Mit dem derzeitigen Personalschlissel ist die gesetzlich vorgesehene
Ausweitung der Offnungszeiten nicht zu halten. Amgemessene Vor- und
Nachbereitungszeiten sind in Frage gestellt.
Die Offnungszeit wird den Familien auf Kosten der ErzieherInnen nach
Wunsch présentiert.
Die Offnungszeit muB die Vereinbarkeit von Femilie und Beruf auch der
padagogisch tatigen Kréfte bericksichtigen und darf Erzieherinnen nicht
zu Frauen 2. Klasse machen.
Teilzeitarbeit im Kindergarten muB miglich werden.
Zeitgleich mit der gesetzlichen Ausweitung der Offnungszeiten muB eine
Rechtsverordnung Uber eine Erweiterung des Personalschliussels in Kraft
gesetzt werden.
Eine Vor- und Nachbereitungszeit von 2 Stunden pro Tag ist sicherzustellen.
Daher dirfen die Betriebskosten wegen Zeitunterschreitungen nicht gekirzt
werden,
{(Im 3. Familienbericht der Landesregierung von Januar 1990 wird eine
generelle Ausdehnung der Offnungszeiten nicht fur notwendig erachtet.
Ein Jahr spdter sieht der Gesetzgeber .das Wohl des Kindes bei Offnungs-
zeiten von 7.00 bis 18.00 Uhr nicht mehr geféhrdert!)
Eine finfstindige Offnungszeit ohne Unterbrechung macht nach geltendem
Arbeitsrecht eine Pause fir die ErzieherInnen erforderlich - und die ist
auch notwendig!
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5. Elternbeitrage

- D;e KEG begrufit es, daf’ die Einziehung der Elternbeitrage nicht mehr an
die Leitung der Einrichtung delegiert werden kann.

- Die Anhebung der Beitrage ist jedoch nicht mit einer besseren Ausstattung
verbunden.

- Die KEG halt die geplante Anhebung der Beitrdge fir eine unzumutbare
Belastung der Familien.

6. Ubermittagbetreuung
- Die Betreuung iber Mittag darf nicht nur Versorgung sein, sondern muf}
vielmehr in die Erziehungsarbeit eingebunden werden.

Das neue GTK muB Voraussetzungen dafir schaffen, da die cberste Landesjugendbehorde
vor ErlaB von Rechtsverordnungen nicht nur das Finanzministerium,sondern auch
- padagogische und wissenschaftliche Erkenntnisse zum HandlungsmaBstab nimmt

und
- eine verbindliche Zusammenarbeit mit Tréagern, Erzieher¥nnen, Berufsverbanden

und Eltern sicherstellt.
Die KEG fordert fdlgende Verbesserungen fir die Rechtsverordnungen:
. Erweiterung des Personalschlissels
. Einsatz von'Wiftschaftspersonal
Reduzierung der Gruppenstarke
Kriterien fiur die Aufnahme behinderter Kinder

Grundsatzliche Freistellung der Leitung

Schaffung von Funktionsstellen verbunden mit einer Hoherbesoldung
z.B. Praktikantenanleitung

Mo AW NP

AbschlieBend betont die KEG, daB die Eile, mit der das neue GTK verabschiedet
werden soll, seiner Bedeutung nicht gerecht wird. Gravierende Anderungen, wie
sie im GTK vorgesehen sind, bedirfen einer breitgestreuten Information und
Einbeziehung von Tragern, MitarbeiterInnen von Tageseinrichtungen, Eltern und
Berufsverbanden.

Die KEG fordert mit Nachdruck die Einbeziehung aller am Kindergarten Beteilig-
ten in die Fachdiskussion  vOr Verabschiedung des Gesetzesentwurfes.

Das neve Kindergartenjahr beginnt am 1.8.1991. Das neve Gesetz soll am 1.1.1992
wirksam werden - mitten im Kindergartenjahr.

Die KEG fordert die Inkraftsetzung des Gesetzes zum 1.8.1892.
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