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Bezug: Pressemitteilung Herrr-bresés vom 12.06.1991

Sehr geehrte Frau Friebe,

mit dem o.g. Entwurf unternimmt die Landesregierung einen weiteren
Schritt zu einer moéglichst fl&chen- und bedarfsdeckenden Versor-
gung mit Tageseinrichtungen fiir Kinder innerhalb des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Dieses entspricht ihrem Ziel, in den nachsten
finf Jahren mindestens 100.000 neue Tageseinrichtungspldtze ent-
stehen zu lassen. Das mit diesem Ziel verlautbarte Versprechen
liiep jedoch mnicht erkennen, dap es nunmehr zu Lasten Dritter
(Eltern, Trager, Gemeinden) und zum Vorteil des Landes eingeldst
werden soll.

1. Es kann nicht richtig sein, dap das Land seine Zuschiisse vermin-

dert und zur Deckung dieser Finanzierungsliicke und des hinzukom-
menden Finanzbedarfs fir neue Tageseinrichtungen die Beitrage
der Eltern und die Belastung der Kommunen kraftig erhsht sowie
den Bestand armer Triager stark gefdhrdet. ‘
Gerade die in freier Tragerschaft betriebenen Tageseinrichtun-
gen bilden ein wichtiges Fundament freiwilligen unbezahlbaren
Engagements von Blirgern an verantwortlicher Mitarbeit an gemein-
samen Aufgaben, das es stets zu férdern und 2zu steigern gilt.
Aus diesem Grunde besteht fir die insbesondere in §§ 13 und 18
GTK entworfene Zuschugfinanzierung ein dringender und wesent-
licher Anderungsbedarf.

a) Im Unterschied zur geltenden Regelung in § 16 KgG sieht § 13
GTK zur Finanzierung von Bau- und Einrichtungskosten vor,
dap die Zuschiisse des Landes sich in keinem Falle erhéhen,
die Stadt jedoch den vollen Ausfall des Trigeranteils iber-
nehmen muB. Selbst fiir den Fall, daf der Tridger einen Anteil
der Finanzierung tbernimmt, kommt dieser Anteil =zur Halfte

. dem Land zugute, so daB sich sein zuschuf noch verringert,
wihrend die Kommune immer noch einen: héheren Zuschuf als
bisher leisten muf.

Hier ist das Zuschufveriahren auf den bisherigen Stand
zuriickzufithren und gleichzeitig zu iiberlegen, wie die bisher
allein von den Kommunen getragene Licke zwischen den tatséch-
iichen Baukosten und den voOm Land nach unterdurchschnitt-
lichen Indizes anerkannten geringeren and fir die Férderung
mafgeblichen Kosten angemessen auf alle Beteiligten verteilt
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werden kann. Statt eines HBchstzuschusses des Landes sollte
ein Mindestzuschuff des Landes in Hohe von 50 % der Bau- und
Einrichtungskosten festgelegt werden.

b) Ebenso fiihrt die in § 18 GTK vorgesehene Anderung des bisher

nach § 17 KgG geltenden Zuschufiverfahrens zu einer erkennbar
zusédtzlichen finanziellen Belastung der Stadte. Die fir den
Regelfall normierte Verringerung ¢ffentlicher Ausgaben fiihrt
im Normalfall nur 2zu einer Entlastung des Landes, aber zu
einer stédrkeren Belastung der Stddte und insbesondere zu
einer Gefdhrdung armer Tr3ger, deren nicht erzielbaren
Anteil von 27 % hauptséchlich die Stddte ibernehmen miiften.
Diese Ubernahme ist jedoch nicht gewdhrleistet, weil die
Kommunen nicht iiber finanzielle Mittel hierfir verfiigen.
Es mag angemessen sein, die Elternbeitrdge so zu erhthen,
daf hiermit knapp ein Finftel der entstehenden Betriebs-
kosten gedeckt werden kénnen. Fir die verbleibenden 81 %
ungedeckter Kosten sollte jedoch zumindest das geltende
Zuschupverfahren beibehalten werden; es ist nicht zu ver-
stehen, daf das Land nunmehr 2zu Lasten der StAdte einen
geringeren Anteil an ungedeckten Kosten iibernehmen soll.
Damit stirkt man weder die Selbstverwaltung durch Birger in
freiwilligen Trdgern noch die kommunale Selbstverwaltung,
wenn zugleich weitere Aufgaben mnach dem GTK-Entwurf (sh.
unten unter Punkt 2. und 3.) und anderen Gesetzen den
Stédten ohne finanziellen Ausgleich iibertragen werden.

Der in o©o.g. Pressemitteilung unterbreitete Ergé&nzungsvor-
schiag, dap Elterninitiativen und finanzschwache Trager
einen Rechtsanspruch auf 95 % bzw. 90 % Zuschuf zu den
Betriebskosten erhalten sollen, ist ein erster Schritt in
die richtige Richtung zur Stadrkung dieser Tréger. Jedoch muB
auch festgelegt werden, daBR das Land zumindest 50 % des
nicht gedeckten Teils an den Betriebskosten iGbernimmt, damit
klargestellt ist, da8 nicht allein die St&dte mit der Erfil-
lung dieses Anspruchs belastet werden.

Bei meinen unter Buchstaben a) und b) vorgeschlagenen Modellen
wird der zusédtzliche Finanzbedarf fiir Neubauten auf alle Betei-
ligten angemessen verteilt. Die fir die Kommunen bisher im
Entwurf vorgesehenen finanziellen Belastungen werden reduziert,
und die bestehende Landesférderung wird sowohl im Bereich der
Investitions- als auch der Betriebskosten beibehalten.

Hinzu kommt, dap nach § 17 Abs. 4 des Gesetzentwurfes die
Elternbeitréige nicht mehr von den Tragern der Tageseinrichtun-
gen, sondern von den 6rtlichen Trégern der Jugendhilfe einge-
zogen werden sollen. In der Begriindung hierzu heipt es, da@
"andernfalls das Vertrauensverh&ltnis der Eltern zur Einrich-
tung unnétig belastet wirde. Zudem ist nur eine Behfrde befugt,
die vorgesehenen Kontrollen durchzufihren."

Das einzige, was in diesem Zusammenhang nach der vorliegenden
Begriindung unnodtig war, ist die Anderung der bisherigen Praxis.
Die vorgesehenen Kontrcllen nimmt schon jetzt nach § 14 Abs. 5
KgG eine Behtrde vor. Von einer Belastung des Vertrauensverhalt-
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nisses zwischen Eltern und Einrichtung ist mir nichts bekannt,
sie ist wohl eher thecoretisch-spekulativer Natur. Stattdessen
sollen chne Not eine funktionierende Praxis gedndert und die
Stadte mit zusédtzlichem Verwaltungsaufwand der Jugendiamter
belastet werden.

Datenschutzrechtliche Erwdgungen konnen nach dieser Begriindung
fiir eine Anderung der unter langjahriger Geltung des KgG und
datenschutzrechtlicher Bestimmungen laufenden Praxis keine
Rolle gespielt haben, zumal fidr kirchliche Tr&ger als einer
Stelle o6ffentlich-rechtlicher Religionsgesellschaften ohnehin
besondere Vorschriften anwendbar sind.

3. Ebensowenig verstehe ich die vorgesehene Ubertragung der Zustén-
digkeit iiber die Gewdhrung von Zuschiissen von den Landesjugend-
amtern auf die Jugendadmter. Auch hier werden die Stadte mit
zusdtzlichem Verwaltungs- und Personalaufwand belastet, wohin-
gegen die Behérden des Landes Personal- und Sachkosten ein-
sparen, ohne ihren "Gewinn" in eine Erhohung ihrer =z. Zt.
erbrachten Forderungsleistungen und deren schnelleren Eingang
bei der vorleistungspflichten Stadt einfliefien zu lassen. Eine
nachvollziehbare Begrindung fiir die Verfahrensdnderung ist dem
Gesetzentwurf nicht zu entnehmen.

Daher darf ich Sie bitten, im Rahmen des laufenden Gesetzgebungs-
verfahrens im Interesse aller betroffenen Gemeinden darauf hinzu-
wirken, daf auch die kiinftigen gesetzlichen Regelungen den Verhalt-
nismafigkeitsgrundsatz beachten, nicht erforderliche Bestimmungen
erst gar nicht vorgesehen werden sowie andere Vorschriften sich
nicht iibermégig belastend auf die Beteiligten, insbesondere auf
die Gemeinden, auswirken.

Mit fre ndlich%;—gmpfehlung
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