———

=<7
/ @@ /
DER PARITATISCHE

W OHL FAHIRTS-
VERBAND

¥

Landesverband Nordrbem-WestHalen

An die Damen und Herren
Abgeordneten des

\ :
4
Landtags Nordrhein-Westfalen 1§ -, g T
Platz des Landtags 1 é’__'_é__u_eSChns i ‘
=
4000 Diisseldorf 1 ‘”;’73
IR i str/sz
t Ao A8 i 29.6.1991
i — Gerhard Stranz

Entwurf des Gesetzes des Landesregierung zum Zweiten Gesetz zur
Ausfiihrung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhil-
ferechts - Gesetz iliber Tageseinrichtungen fiir Kinder - GTK vom
24.4.1991

Landtagsdrucksache 11/1640

hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

die im o.g. Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zwingen uns, Sie
auf wesentliche Unzuldnglichkeiten aufmerksam zu machen und Sie zu
bitten, fiir entsprechende Veranderungen einzutreten.

zwar hat das Land Nordrhein-Westfalen mit dem bestehenden Kinder-
gartengesetz sowohl ausgezeichnete inhaltliche Strukturregelungen
getroffen als auch die Vielfalt der Trédgerschaft geférdert. Die
Regelungen des vorgelegten Gesetz~Entwurfes tragen aber eher zu
einer Gefahrdung der Leistungsfdhigkeit von finanzschwachen Tré&-
gern und Elterninitiativen bei. Sie stellen auch keine verlafliche
Grundlage dar, um weiteres Engagement von Blirgerinnen und Birgern
zur Ubernahme fir die Schaffung zusdtzlicher Plétze in Tagesein-
richtungen zu unterstiitzen.

Wir wiirden es daher eher begriiBen, wenn die notwendige qualitative
und quantitative Weiterentwicklung der Angebote fir Kinder in
Tageseinrichtungen auf der Struktur des bewdhrten geltenden Kin-
dergartengesetzes aufbauen wurde.

Wir bitten Sie daher um Kenntnisnahme unserer beigeflgten Stel-
lungnahme bei der Beratung des Gesetzentwurfes. Fir weitergehende
Erdrterungen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.
Mit freundlichen GruBen ¥ —

AL

- Wolfram Pilschel -
Landesgeschaftsfihrer

[ cher Sthafe 7

i Sorighwertschatt, Koln

el / e Wippertar ? "
{ e TR OF

fpindon J0202: 89520

!



" /
W
"
Landesverband Nordrhem-Westtalen DER/PARI TAT /SCHE

W OHLFAHIRTS-
VERBAND

Wuppertal, 24.6.1991

Grundsdtzliche Positionen des

PARITATISCHEN Wohlfahrtsverbandes

zum Regierungs-Entwurf des Gesetzes uber Tageseinrichtungen far
Kinder (GTK) vom 24.4.1991

Landtagsdrucksache 11/1640

Im folgenden nehmen wir 2zu dem 0O.d. Regierungs-Entwurf Stellung.
Angesichts der zu begriifenden Bestrebungen der Landtagsfraktion
der SPD, u.a. die Regelungen der Forderung fir finanzschwache Tra-
ger und Elterninitiativen noch entscheidend 2zu verbessern, gehen
wir zundchst von den Regelungen des Regierungs-Entwurf aus. Eine
Realisierung der von der SPD-Landtagsfraktion beabsichtigten Ver-
anderungen wirde wesentliche Vorbehalte gegen die vorgesehene ge-
setzliche Regelung aufldsen.

Der PARITATISCHE hat seine Vorstellungen nur notwendigen Novellie-
rung des Kindergartengesetzes im Rahmen der Positionen zur Land-
tagswahl im Marz 1990 vorgetragen. Die darin enthaltenen Forderun-
gen gelten fur uns nach wie vor fur eine qualitative und quantita-

tive Verbesserung der Versorgung mit Platzen in Tageseinrichtungen
fir Kinder.

In den gemeinsamen Einlassungen der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes NW sind die
Positionen des PARITATISCHEN eingeflossen. Wir halten an dieser
gemeinsame Aussage fest, zumal damit die Interessenlage der Trager
zusammengefaft ist, die rund 80 % des Platzangebotes in Tagesein-
richtungen vorhalten.

Wir verweisen ausdriicklich auf die gemeinsame Stellungnahme der
Arbeiterwohlfahrt, des Deutschen Roten Kreuzes und des PARITATI-
SCHEN hin, in der die bisher auf Landesebene anerkannten finanz-
schwachen Triger gegeniber dem Ministerprdsidenten die Notwendig-
keit der Weiterfihrung der bisherigen Anerkennungs- und Forde-
rungspraxis betont haben.

Mit einer vorlaufigen Stellungnahme haben wir uns zum Referenten-
Entwurf geduBert.

Im vorliegenden Regierungs-Entwurf sind Keine wesentlichen Veran-
derungen des Finanzierungssystems und der Férderhdhen enthalten.
Insofern bestehen unsere grundsédtzlichen Bedenken gegen die fol-
gende Neuerungen weiterhin:
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Seite 2 Stellungnahme zum Regierungs-Entwurf GTK

- Die vorgesehene Finanzierung des Regierungs-Entwurfs fur fi-
nanzschwache Trager sehen wir als unkalkulierbare Regelung, da
nicht landeseinheitlich gesichert ist, welche Trédger als fi-
nanzschwach anerkannt werden, welche Voraussetzungen und For-
derungen Elterninitiativen erfiillen miissen und erfahren, wie
die Forderung der Betriebs- und Investitionskosten auf Dauer
erfolgt. Sie wire nach der bisher vorgesehen Struktur von ver-
schiedenen Variablen abhéngig und jédhrlich veré&nderbar.

- Wir wenden uns gegen eine ausgeweitete Belastung von Eltern
durch die hohere Elternbeitrdge und zusétzliche Belastungen
der Eltern, die gleichzeitig als Tréger von Einrichtungen far
die Errichtung und den laufenden Betrieb der Tageseinrichtung
mehrfach beiastet werden.

- Wir halten das vorgesehene Abrechnungsverfahren, bei dem den
drtlichen Trdgern der Jugendhilfe eine zentrale Bedeutung Zzu-
kommt nicht fur akzeptabel. Zur Sicherung der Identitat zwi-
schen Eltern und Einrichtung muB auch der Elternbeitrag zu-
kiinftig an den Trager geleistet werden. Wir firchten, daB mit
einer Umstellung des Verfahrens nicht nur ldngerfristig Pro-
bleme bei der Belegung der Einrichtungen entstehen.

Aufgrund dieser Bedenken missen wir beflrchten, daB die unserem
Verband angeschlossenen Trédger ihr Engagement zurilicknehmen missen
und weiteres biirgerschaftliche Verantwortung 2zur Ubernahme der ge-
sellschaftlichen Aufgabe im Bereich der Trégerschaft von Tagesein~-
richtungen fir Kinder nicht mehr zur Verfugung steht. Dies wirde
eine Einschrinkung der Pluralit&t in der Trégerschaft von Tages-—
einrichtungen bedeuten. Aus diesem Grunde sprechen wir uns im
Grundsatz gegen eine Verabschiedung des Regierungs-Entwurfs als
zweites Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts
aus.

Wir halten stattdessen eine Anpassung/Komplettierung des geltenden
Kindergartengesetzes an die gednderten Bedingungen fur sachgerecht
und verantwortbar. Dies sollte unter folgenden MaBgaben erfolgen:

- Eine Versorgungsquote von 95 % fur Kinder im Kindergartenalter
bei einer Berechnungsgrundlage von 3 1/2 Jahrgangen und be-
darfsgerechte Quoten fir Kinder unter 3 Jahren sowie im schul-
pflichtigen Alter sollte vorgesehen werden.

- In die gesetzliche Regelung sind die Angebote auch fir die
Kinder auBerhalb des Kindergartenalters einzubeziehen. Fir
Kinder unter 3 Jahren sind neue Fdérderungsméglichkeiten vorzu-
sehen. Krabbelstuben sind nicht nur als Vorlaufmodell fur al-
tersgemischte Gruppen zu fdérdern.

- Es sind landeseinheitliche Regelungen fir die gemeinsame Er-
ziehung behinderter und nichtbehinderter Kinder festzulegen,
wobei die Zustdndigkeit der Sozialhilfe unangetastet sein muB.

- Fiir den Bereich der Tagespflege sind grunds&tzliche Regelungen
erforderlich.



Seite 3 Stellungnahme zum Regierungs-Entwurf GTK

Wir erwarten, daB das Gesetz unter Beriucksichtiqung der Regelungen
des KJHG (§§ 5 - Wahlrecht, 74 - Foérderungsbedingungen, 82 - Ver-
antwortung des Landes) die unterschiedliche Leistungsfahigkelt der
Trager beriicksichtigend Férderungen der Betriebs- und Investiti-
onskosten vorsieht.

Um das Wahlrecht der Eltern zu sichern, ist vorzusehen, daB die
finanzielle Belastung von Eltern fir den Betrieb und die Ausstat-
tung, die selber als Tréger eine Tageseinrichtung betreiben, nicht
hdher als fiur eine vergleichbare andere Einrichtung ist. Der An-
spruch von finanzschwachen Tréagern auf Erstattung der Betriebsko-
sten ist Uber den bisher vorgesehenen Rechtsanspruch (73 %) hinaus
anzuheben und fir Elterninitiativen auf 100 % zu erweitern.

Wir erwarten, daB das Land NW neben der Vverantwortung der Kommunen
fiir eine angemessene Bereitstellung von Plédtzen in Tageseinrich-
tungen fir Kinder seine Verantwortung fiir eine Ausgestaltung der
Jugendhilfeleistungen ibernimmt, so wie dies im KJHG (§§ 79 und
82) vorgesehen ist.

Unabhéngig von dieser grundsétzlichen Einlassung zum Gesetzentwurf
gehen wir hilfsweise mit der beigefiigten Detailstellungnahme auf
die einzelnen Regelungen des Regierungsentwurfs ein.

Stellungnahme zu den Einzelregelungen des Regierungs-Entwurfs
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