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DER DIREKTOR
DES LANDSCHAFTSVERBANDLES WESTFALEN-LIPPE

An die

Mitglieder des Ausschusses
fiir Kinder, Jugend und
Familie im Landtag
Nordrhein-Westfalen

Platz des Landtags 1

4000 Diisseldorf 1

Miinster, 1.07.1991

An die
Fraktionen des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1
LANDTAG
4000 Disseldorf 1 TE&%&TEENF;%ED%TFALEN
machricpeiiahs ZUSCHRIFT

An den
Minister for Arbeit, 11/742
. oo Gesundheit und. Soziales. des o - )
1717 Landes - Nordrheifi-Westfalen '
Postfach 11 34

4000 Dlisseldorf 1
Az.: 50 00 34

Betr.: Regierungsentwurf des Gesetzes fir Tageseinrichtungen
fiir Kinder : _
hier: Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-

Lippe

Sehr gechrte Damen und Herrenl

Nachden der o.a. Entwurf in den zusténdigen Gremien des Land-
schaftsverbandes beraten worden ist, nehme ich nachstehend

' dagu Stellung. Die Stellungnahme geht nicht auf Regelungen
ein, von denen der Landschaftsverband sachlich nicht betroffen
ist und deren Tragweite fr ihn nicht abzuschitzen ist.
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Abgesehen von den noch bestehenden und zu beseitigenden Man-

geln wird der Entwurf alles in allenm positiv beurteilt, weil

er das wichtige Ziel der Berilicksichtigung der unter 3-und 6-

jéhrigen Kinder erreicht hat und alle Betreuungsformen in ein
einheitliches Regelwerk einbezieht.

tnsicherheiten der Trager, herriilhrend aus dem von ihnen zu
tragenden Finanzierungsrisiko, konnen abgebaut und damit Hemm-—
nisse, die der Schaffung bedarfegerechter Plitze entgegenste-
hen, kénnen mit bestimmten Korrekturen beseitigt werden.

Im einzeinen:

Zu § 1 Abs. 1

Da in den Nummern 1 bis 3 die einzelnen Typen der Tagesein-
richtungen beschrieben werden, empfiehlt es sich, den Einlei~-
tungssatz generell zu fassen und die Aussage auf das allen
Gemeinsame zu beschrénken.

Formulie:ungsvorschlags

"Tageseinrichtungen fir Kinder bestehen aus einer oder mehre-~
ren Gruppen, in denen sich ... {Fortsetzung wie Gesetzesent-
wurf)

Zu § 1 Abs. 1 Nr. 3

An dieser Stelle sollte die altersgemischte Gruppe definiert
- . werden. Auf den unbestimmten Begriff der "anderen Einrichtung®
kénnte man dann verzichten. '

Formulierungsvorschlag:

Altersgemischte Binrichtungen sind Tageseinrichtungen fir Kin=
der verschiedener Altersstufen. In den Gruppen werden in der
Regel Kinder im Alter von vier Monaten bis zu drei Jahren zu-
sammen mit Kindern im Kindergartenalter betreut. Diese Ein-
richtungen koénnen als kombingcrte-Einrichtungen, die Kinder-
garten-, Hort- und altersgemischte Gruppen gleichzeitig in
einer Einrichtung vereinen, gefihrt werden. Altersgemischte
Einrichtungen setzen sich szum anderen aus einer oder mehreren
altersgemischten Gruppe/n zusammen. Krippen und Krabbelstuben
sind Einrichtungen, in denen Kinder im Alter von vier Monaten
bis zu drei Jahren betreut werden; in der Regel dienen sie dem
Aufbau von altersgemischten Gruppen.

Altersgemischte Gruppen betreuen Kinder im Kindergartenalter
zusammen entweder mit Kindern im Alter von & Monaten bis zu 3
Jahren oder mit Kindern im Hortalter.
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Zu den §§ 2 und 3

Es sollte stérker zum Ausdruck kommen, daf der Auftrag der
Einrichtung sich mehr an den Bediirfnissen der aufgenommenen
Kinder, als an der Typenzuordnung auszurichten hat.

gs wird deshalb vorgeschlagen, die Uberschrift wie folgt zu
fassen:

ng 2 Auftrag von Tageseinrichtungen mit Kindern im Kindergar?
tenalter"

und

wg 3 Auftrag von Tageseinrichtungen mit Kindern im Hortalter"
Zu § 2 Abs. 3

Die Integration behinderter Kinder ist zu Recht als Auftrag
des Kindergartens hier aufgenommen worden. Vermift werden je-
doch Ausfohrungen dariiber, das das Land auch bereit ist, die
Kindergirten so auszustatten, das sie die Aufgabe erfillen
kdnnen.

per Landesgesetzgeber wird deshalb aufgefordert, gesetzgeberi~
sche Entscheidungen im Rahmen der Bestimmungen iber Investi-
tionen und Betriebskosten zu treffen, die die besonderen
schwierigkeiten der Einzelfdrderung zur integrativen Erziehung
pgrﬂcksichtigen.

Zu § 3

Trotz des dem Hort zugestandenen Erziehungs— und Bildungsauf-
trages, setzt sich die bereits im Referentenentwurf angedeute-—
te Priorit&t der Zuordnung gur Schule als schulkinderhaus im
Gesetzesentwurf fort (s. § 3 Abs. 2, § 7 letzter Satz, § 9
Abs. 2 8. 1, § 11 Abs. 4).

Bei der sicherlich wiinschenswerten Zusammenarbeit zwischen
schule und Hort muB aus Sicht der Jugendhilfe die .Gefahr gese~
hen werden, dap hiermit der Hort seiner eigentlichen Zielset-
zung entfremdet und den Bedlirfnissen der Schule untergeordnet

wird.
Zu § 4

Das Zusammenleben von 15 und mehr Kindern verschiedenen Alters
hat nichts Familienshnliches an sich, insbesondere wenn man es
mit dem Zuschnitt der heutigen Durchechnittsfamilie von 1 - 2

" Kindern vergleicht.
Daé Wort "familieni&hnlich" sollte daher gestrichen werden.
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Zu § 8

Zur sprachlichen Verbesserung sollte die Uberschrift wie folgt
gefaft werden:

ng 8 Mitwirkung von Kindern im Hortalter"

Zu § 9 Abs. 3

In § 9 Abs. 3 wird den Einrichtungen eine Offnungszeit von his
z13 11 Stunden und mehr (mit Genehmigung des Jugendamtes) er-
mdglicht. Unter Zuriickstellung der Bedenken, ob eine solche
Offnungszeit noch mit dem pédagogischen auftrag der Tagesein- -
richtungen nach den §§ 2 bis 4 2u vereinbaren ist, kann sie
nur akzeptiert werden, wenn zugleich die Betreuungszeit fdr
das einzelne Kind (z. B. in § 19 Abs. 3) in der Regel hoch~-
stens auf 8 Stunden begrenzt wird.

Zu § 10 Abs. 2

Nach seiner Begrindung zu § 10 Abs. 2 geht der Entwurf fir
eine ausreichende Bedarfsdeckung weiterhin von nur drei Jahr-
gidngen aus.

Dies ist nicht realistisch, da die Kinder, die im Laufe des
Rindergartenjahres das 6. Lebensjahres vollenden werden, den
Kindergarten bie zum Beginn des Schul jahres besuchen. Es ist
daher von mindestens 3 1/2 Jahren auszugehen.

Zu § 10 Abs. 3

Es wire winschenswert, wenn an dieser Stelle auf die Gberpro-
portionalen Versorungsdefizite im Bereich der bis zu 3= und
Uber 6-jdhrigen Kinder aufmerksam gemacht wirde.

Formulierungsvorschlag:

Anstelle des Punktes ist ein Semikolon zu setzen und der Halb-
satz anzufigen:

ndies trifft insbesondere fiir Wohnbereiche mit fehlender
Grundversorung fir Kinder auBerhalb des Kindergartenalters

zu®,
Zu § 10 Abs. 4

Nach § 5 KJHG haben die Erziehungsberechtigten nicht nur das
Recht, zwischen verschiedenen Tragern zu wéhlen, sondern kon-
nen auch Winsche hinsichtlich der Gestaltung der Hilfe &ufern.
" Dem sollte auch das GTK entsprechen.
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Formul ierungsvorschlag:

"Alle zwei Jahre ist ein Bedarfsplan fiir Tageseinrichtungen zu
erstellen. Bei der Planung neuer Tageseinrichtungen fdr Kinder
ist das Wunsch- und Wahlrecht beziglich ynterschiedlicher An-
gebotsformen und unterschiedlicher Trager zu beachten. Es sind
die Wiinsche der Erziehungsberechtigten der im Einzugsbereich
wohnenden Kinder, die innerhalb der nédchsten Jahre zum Nutzer-
kreis der Einrichtung gehdren kdénnen, hinsichtlich der Apnge-
potsformen und der Grundrichtung der Erziehung zu bericksich-
tigen, sofern dies nicht mit unverhdltnismaBigen Mehrkosten
verbunden ist. Ein Minderheitenschutz ist angemessen zu ge-
wihrleisten”.

Zu § 12 Abs. 1

Es ist den Trigern nicht immer migiich, anfallende Reparaturen
(Ausfall der Heizung, Dachschaden) aus den Ricklagen 2zu finan-
zieren. Der Riickgriff auf O6ffentliche Mittel sollte deshalb
auch hier erdffnet werden.

Dem Neubau einer Einrichtung ist der Kauf eines geeigneten
Geb&udes gleichzustellen und sollte deshalb auch in die Fdrde~-
rung einbezogen werden.

In der 2. Zeile sind daher hinter dem Wort "Erweiterungsbau"
die Worte "notwendige SanierungsmaBnahmen und den Erwerb von
Gebéuden" einzufiigen. _

20 § 13 Abs. 3

Der Landschaftsverband ist der Auffassung, dap der Landeszu-
schuB unabhéngig von dem Jugendawtsanteil weiterhin 50 % der
Gaesamtkosten betragen soll. :

Es wird deshalb vorgeschlagen, in der 2. Zeile die Worte "des
durch ihn gew&hrten Zuschusses. Die Erstattung betrigt héch-
stens 50 v.H." ersatzlos zu streichen.

Nach § 15 sollte eine weitere Vorschrift eingeftgt werden, die
die bereits fiir das 1. AG-KJHC angemahnte Rechtsgrundlage fir
eine differenzierte Datenerhebung nach § 47 Abs. 1 KJHG ent~-
hilt. ' '

Formulierungsvorschlag:
rJdhrliche Meldung

Die jahrliche Meldung der Tréger von Kindertageseinrichtungen
an das zustdndige Jugendamt nach § 47 Abs. 1 KJHG umfaBt An-
gaben zu Zahl, Betreuungsformen und -alter, Grdbe und Ofe~
nungszeiten der Gruppen pro Tageseinrichtungen, sowie z2um Be-
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treuungsunfang von Kindern auslandischer Eltern und von Kin-
dern aus Ein-Eltern-Familien®.

Zu § 16 Abs. 2

Der hier genannte Zuschlag von 0,7 v.H. z2ur Abgeltung sonsti-
ger Personalkosten ist zu niedrig bemessen.
Er ist auf 1 % zu erhdhen.

Zu § 18

Der Gesetzesentwurf enthidlt fur finanzschwache Tréger erhebli-
che Unsicherheitsfaktoren, indem es eine erhdhte Bezuschussung:
nach Grund und Hbhe der Entscheidung des 8rtlichen Tragers der
Jugendhilfe Gberlést. :

pas ist so nicht zu akzeptieren:

POr den Status eines armen Trégers ist eine landesweit gelten-
de Definition 2u beschliefen.

Tm Gesetz ist unmittelbar festzulegen, in welchem Umfang die
Entlastung der finanzschwachen Triger erfolgt.

Es ist durch das Gesetz eine jandesweit einheitliche Verfah-
rensweise festzulegen.

Eine Anderung des § 18 h#tte Auswirkungen auf den § 23. Ein

entsprechender Zusatz nifte dort aufgenommen werden. Far die
Einrichtungen in sozialen Brennpunkten ist eine Regelung 2u

finden.

_Eine Entscheidung, die die bisher von der Landesregierung for-

" cierte Zielsetzung, mit Einsats weniger Mittel mbglichst viele
Pléitze zu schaffen {kostengiinstige MaBnahme), geradezu um-
kehrt, wird in § 18 Abs. 6 getroffen. : -

pDanach erh#lt ein Tréger, der einen Kindergarten ohne Inan=
spruchnahme von Landesmitteln einrichtet, in Zukunft keine
Betriebskostenzuschiisse mehr. Bei allem Versténdnis, auf diese
Weise das Ansteigen der Betriebskostenausgaben des Landes 2u
gteuern, bedeutet diese Regelung einen Rickschritt, indem sie
Privat- und Eigeninitiative léhmt.

Z2u § 22 Abs. 3

Nach dieser Vorschrift kann sich die Oberste Landesjugendbe-
harde die gepriften Antrage vor der Bewilligung zur Billigung
vorlegen lassen.

pieser Vorbehalt ist nicht akzeptabel, da er einen Eingriff in
das denm tandesiugendhilfeausschud nach § 10 Abs. 2 des 1. AG-
KJHG zustehende BeschluBrecht enthélt.
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Zu § 26 Abs. 1 Nr. 3

Es erscheint wenig sinnvoll, die Bemessung des Elternbeitrages
auf ein mehrjihriges Mittel abzustellen. Das Wort "mehrj&hrig"
sollte daher gestrichen und folgender Satz angefihrt werden:
n"Bei Unterschreiten hat eine zeitnahe Anpassung zu erfolgen”.
Nach § 26 s=ind Regelungen zur Tagespflege gem. § 23 KJHG, die
im Zusammenhang mit den Tageseinrichtungen fiir Kinder gesehen
werden, hier einzufiigen (Kostenbeitrége und inhaltliche Ausge-
gtaltung): sie fehlen bisher vdllig.

Ich bitte Sie, die vorgeschlagenen Anderungen und Ergénzungen
zu prifen und in die Endfassung des Gesetzes 2u ibernehmen.

Mit eumdllichen GriBSen

(St~

Dr. Nanfred Scholle
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