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- Gesetzentwurf der Landesregierung "Zweites Gesetz zur Ausflihrung des Gesetzes zur
Neuordnung des Kinder— und Jugendhilferechts (Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir
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hier: Offentliche Anhdrung am 8. Juli 1991

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Aniage (bersenden wir lhnen die Steliungnahme der Deutschen Angestellien-
Gewerkschaft, Landesverband Nordrheln—Westfalen zum o.g. Gesetzentwurf der Landes-

regierung.

Mit freundlichen GriBen
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Dieter Heimann
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Stellungnahme der Deutschen Angestelliten-Gewerkschaft
(DAG), Landesverband Nordrhein-Westfalen
- zum Gesetzentwurf der Landesregierung

"Zweites Gesetz zur Ausflhrung des Gesetzes zur Neuordnung des
Kinder- und Jugendhilferechts (Gesetz (ber Tageseinrichtungen fir
Kinder — GTK)", Drucksache 11/1640 vom 24.04.1991.

Die Veranderungen der geselischaftlichen Situation, insbesondere die Zunahme
der Einzel-Kind-Familie die Zahl der Alleinerziehenden und die Veresinbarkeit von .
Familie und Beruf flir Manner und Frauen macht eine bessere Versorgung der
Kinder mit Tageseinrichtungen dringend erforderlich.

Die Deutsche Angesteliten-Gewerkschaft in Nordrhein—-Westfalen (DAG-NRW) be-
gruBt die Absicht der Landesregierung, diesen geselischaftlichen Verdnderungen
im Regierungsentwurt fiir das GTK Rechnung zu tragen.

Allerdings bedauent es die DAG~NRW, daB die Landesregierung es versdumt hat,

diese Gelegenheit zu nutzen, um einen Rechtsanspruch eines jeden Kindes auf

einen Kindergartenplatz zu verankern. Erst ein solcher Rechtsanspruch wiirde die

Basis fur eine wirkliche Wabhlfreiheit flir M&nner und Frauen zwischen Beruf und
Familie bieten.

Unter dem Blickwinkel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf lassen sich in
diesen Regierungsentwurt gegeniiber dem Status quo deutliche Verbesserungen
erkennen.
— Einbeziehung aller Tageseinrichtungen fur Kinder in den Gesetzentwurf und
— Regelungen zur Ausweitung der Offnungszeiten.

Dennoch ist nach Auffassung der DAG-NRW eine Uberarbeitung des Regierungs-
entwurfes in folgenden Punkten erforderlich:
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Krippen, Krabbelstuben und altersgemischte Gruppen missen bereits fiir Kinder
ab dem Alter von zwei Monaten zugdénglich sein.

Die Mutterschutzfrist (gem. § 6 MuSchuG) endet zwei Monate nach der Geburt
des Kindes. Insbesondere viele alleinerziehende Mitier sind aus finanziellen
Grinden gezwungen, die Erwerbstétigkeit direkt im AnschluB an diese Frist
wieder aufzunehmen; ihren Kindern darf die qualifizierte Betreuung durch die
0.g. Einrichtung nicht verwehrt werden.

Allein durch den Aufbau von altersgemischten Gruppen ist nach Auffassung der
DAG-NRW der kurz- und langfristig bestehende Bedarf an padagogischer
Betreuung der 0— bis 3jahrigen nicht zu decken. Deshalb sind auch Krippen und
Krabbelstuben wie auch Tagespflegestellen unabdingbar.

Die DAG-NRW bedauert, daB3 die Chance versdumt wurde, auch den Bereich
der Tagespflegesteilen mit in dieses Gesetz aufzunehmen. Eine gesetzliche
Regelung hétte die Grauzonen der unkontrollieten Kinderbetreuung und die
sozialversicherungs- und arbeitsrechtlich unabgesicherten Beschéftigungsver-
héitnisse vieler Tagesmiitter und —véter einddmmen kénnen.

Die vorrangige Einrichtung von Horten an den Grundschulen als Schulkinder-
haus lehrt die DAG ab. Wir befiirchten eine zunehmende Verschulung der
Freizeit von Kindern {(vgl. §§ 3 Il, 26 IIl dieses Gesetzentwurfes). Mit einem
solchen Vorrang wirde auch die Tragervielfalt und damit die Wahimdglichkeit
der Eltern eingeschrankt.

Die Einbeziehung von Betriebskindergérten in die 6ffentliche Forderung wird
seitens der DAG-NRW beim augenblicklichen Stand der Versorgung begriiBt,
zumal im Gesetz ein Bestandsschutz des Kindergartenplatzes auch bei einem
eventuellen Arbeitsplatzwechsel des/der Erziehungsberechtigten gegeben ist.

Die Einbeziehung der betrieblichen Kindergérten in die éffentliche Férderung
sollte jedoch nur Ubergangsweise bestehen, bis durch die Trager der &ffent-
lichen und freien Jugendhiife entsprechend KJHG ein bedarfsgerechtes
Angebot bereitgehalten wird.
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5. Ausgehend von dem Anspruch einer schnellen VerWirklichung einer flachen-
deckenden Versorgung mit Kindertageseinrichtungen halt die DAG-NRW es fur
erforderlich, fir einzelne Einrichtungsarten entweder Mindestversorgungs-
quoten oder objektivierbare Kriterien fir die Bedarfsplanung entsprechend § 10
dieses Gesetzentwurfes festzuschreiben.

6. Die DAG-NRW begriiBt die Festlegung einer Regeldffnungsdauer fiir die Kinder-
garten und Horte, vermiBt wird jedoch eine entsprechende Regelung flr alters-
gemischte Gruppen.

Die Begrenzung der Offnungszeiten bis 18:00 Uhr halt die DAG-NRW unter
dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir unzureichend.
Insbesondere die Beschéftigten im Einzelhandel haben eine regelméBige .
Arbeitszeit bis 18:30 Uhr. Die DAG-NRW schlégt deshalb vor, die Regelung der
Offnungszeit in § 9 1Il von 18:00 Uhr auf 19:00 Uhr zu verdndern. Zum Wohle
des Kindes sollte die Verweildauer jedoch auf 10 Stunden taglich begrenzt
werden.

7. Die ganztagige Offnung und die Beriicksichtigung der notwendigen Betreuung
wihrend der Schulferien (§ 9) begriiBt die DAG-NRW. Sie hilt dartiber hinaus
eine ganztagige Offnung von Montag bis Freitag und eine Limitierung der
SchlieBung wegen Betriebsferien auf maximal 4 Wochen fiir erforderlich.

8. Die DAG-NRW warnt davor, die qualitativen und quantitativen Verbesserungen
der Versorgung mit Kindertageseinrichtungen auf dem Ricken der Beschétftig-
ten auszutragen. Dem Gesetzgeber muB klar sein, daB bei zunehmender
Arbeitszeitverkiirzung, einer Ausdehnung der Offnungszeiten und Fest-
schreibung von Fortbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen der Personal-
schliissel entsprechend heraufgesetzt werden muB. Als Stichworte seien an
dieser Stelle nur die katastrophalen Zusténde in der Alten— und Gesundheits-
versorgung genannt.

Die DAG-NRW halt es dariiber hinaus fir erforderlich, daB Fortbildung nicht nur
als Auftrag des Trégers festgeschrieben wird, sondern auch als Anspruch der
Beschaftigten formuliert wird und zwar hinsichtlich Inhalt, At und Umfang
solcher MaBnahmen. :
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Die DAG hélt unter der Pramisse, daB die Tageseinrichtungen ohne Eltern-
beitrag bei der augenblicklichen angespannten Finanzlage der &6ffentlichen
Haushalte nicht zu finanzieren sind, eine Staffelung der Elternbeitrdage
entsprechend der Einkommensverhéltnisse, wie sie im Gesetzentwurf der
Regierung vorgesehen sind, fir notwendig, ebenso wie die Mdglichkeit, An-
gaben zur Einkommenshoéhe von Seiten der drtlichen Trager der Jugendhilfe
zu pridfen. Dabei darf der mittelfristig zu realisierende Anspruch auf einen ko-
stenfreien Kindergartenplatz nicht fallen gelassen werden.

Eine Verankerung der Mitwirkung von Eitern und Kindern in den Tageseinrich-
tungen begriBt die DAG-NRW. Diese Mitwirkung darf jedoch nicht auf Kosten

- der in den Einrichtungen Besché&ftigten gehen. Die Berlicksichtigung des Daten-

schutzes bei der Mitwirkung der Eltern (§ 6) halt die DAG-NRW auch unter
diesem Aspekt flir unerl&Blich. In seinen Austiihrungen zur Mitwirkung des
padagogischen Personals ist der Regierungsentwurf zu undifferenziert. So fehlt

es an einer genauen Begriffsbestimmung "padagogischer Mitarbeiter" und auch
in Bezug auf das Zusammenwirken und die Kompetenzabgrenzung zwischen
der Mitwirkung des Rates der Tageseinrichtung und der Mitwirkung/Mitbestim-
mung der betrieblichen Interessenvertretung der Beschétftigten - entsprechend
BetrVG, LPVG, AVG (Diakonie} und MAVO (kath. Kirche) - sieht die DAG~-NRW
ein weites Konfliktfeld, das durch eine klare Formulierung vermieden werden
muB.

Die DAG-NRW schlégt vor, den § 7 um folgenden Passus zu erweitern: "Die Mit-
wirkung/Mitbestimmung nach BetrVG, LPVG, MVG und MAVO sowie sonstige
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Beschaftigten bleiben davon unbe-
rihrt", '
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