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Vorbemerkungen

Die verdnderten Lebensbedingungen von Eltern und Kin-
dern sind eine Herausforderung fiir die Weiterentwicklung
des Kinderbetreuungsangebotes. Die Kindererziehung, die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie darf nicht linger in
erster Linie den Frauen angelastet werden.

Das Schaffen der von Ministerprisident Rau in seiner
letzten Regierungserkldrung versprochenen 100 000 zusitz-
lichen Kindergartenplitze bis 1995 kostet eine Menge Geld.
Geld, welches angesichts des in den nidchsten Jahren vor
dem Hintergrund der jlingsten politischen Entwickiungen
mit noch gréferen Anstrengungen zu bewidltigenden Struk-
turwandels nur durch das Umwidmen von Kosten aufzu-
bringen sein wird. Dieser Situation sollten sich alle dieje-
nigen, die liber den Entwurf des Kindertagesstittengesetzes
diskutieren, bewuft sein.

Auch wenn bestimmte Aspekte in der gegenwirtigen Situa-
tion nicht zur Zufriedenheit aller Beteiligten bewiltigt
werden Kkoénnen, mup sich der vorgelegte Gesetzentwurf
iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder aus Sicht des DGB vor
allem an folgenden Anforderungen messen lassen:

— Das Ziel, fiir jedes Kind einen Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz zu verankern, der nicht zu Lasten der
Gruppenstirke gehen darf, ist auf keinen Fall aus den
Augen zu verlieren.

- Kinderkrippen, Kindergirten und Kindertagesstitten sind
als Ganztageseinrichtungen in Wohnortnihe bzw., wo es
aus Elternsicht gewiinscht und. den Kinderinteressen ent-
spricht und mdglich ist, in Betriebsnihe, dem tatsﬁchlicherf
Bedarf entsprechend auszubauen.

- Auch-- Horte sind dem itatsﬁchlichen Bedarf entsprechend.
als eigenstindige pﬁdagojgische Einrichtung und keineswegs

als Ersatz fir Ganztagssdhulen. auszubauen.
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- Die padagogische Qualifizierung des Angebotes mup ge-
wihrieistet sein. Dazu gehdrt eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen von Erzieherinnen und Erziehern, dap
in Kindergirten und Kindertagesstitten in jeder Gruppe mit
héchstens 15 Kindern zwei Fachkrdfte zur Verfiigung ste-
hen, daP auch sonstige Hilfskridfte im Personalschliissel
aufgenommen werden miissen, daf Praktikantinnen und
Praktikanten nicht auf die Stellenpline angerechnet
werden.

- Wird mit Betriebskindergirten das Angebot an Kinder-
girten in der Kommune erhdéht, so miissen die pidagogi-
schen Anspriiche und die Mitbestimmﬁngsreqhte der Eltern
gewahrt bleiben.

" - Unverdndert giilltig und wichtig ist die Einfiihrung der
Gebiihrenfreiheit fiir den Besuch von Kindertagesstidtten.
Wir alle wissen, daP zwischen den Lebensverhiltnissen von
Menschen mit und denen ohne Kinder eine grofe Schere
klafft. In Anerkennung der Bedeutung des Kindergartens
als Elementarbereich des Bildungssektors muf sich die Ge-
sellschaft in Analogie zur Abschaffung des Schulgeldes an
dessen Finanzierung beteiligen. Die Sozialisation von Kin-
dern durch &ffentliche Erziehung ist als Ergidnzung der
Erziehung im. Elternhaus notwendig. Vor diesem Hintergrund
darf es nicht dazu kommen, daB eine soziale Auslese durch
Beitragsfestsetzungen fiir Kindertagesstitten quasi nach
unten verlagert wird.

Wwill man in der diesbeziiglichen Debatte jedoch ehrlich sein
- und dieser Hinweis geht insbesondere an die Damen und
Herren der CDU, die in den letzten Tagen ja hervorragend
dffentlichkeitswirksame Aktionen durchgefiihrt haben - so
mup man jedoch feststellen, daf dieser Punkt angesichts
der finanziellen Situation unseres Landes und der auf uns
zukommenden zusidtzlichen Belastungen im Augenblick
tatsdchlich nicht praktikabel ist.

Bei einer, vor diesem Hintergrund voriibergehenden Gebiih-
renfestsetzung, sollten§ EinkommensbezieherInnen minde-
stens mit einem Jahreskinkommen von bis zu 48.000 DM

von den Zahlungen befréit sein, damit so gewihrleistet ist,
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dap kein Kind aus finanziellen Griinden auf einen Betreu-

ungsplatz verzichten mup.

Es ist begriipenswert, daB ein Teil der in der offentlichen
Debatte der letzten Wochen h&ufig genannten Kritikpunkte
in den Anderungsvorschligen der SPD-Fraktion zum Ge-
setzentwurf ihren Niederschlag gefunden haben. Leider
werden jedoch nicht alle unserer eben formulierten Ziele
und Anforderungen erfilllt. Zu den Ausfiihrungen im

Einzelnen:

§1

zu Abs. 2

Die Einfithrung des Begriffs des Schulkinderhauses in das
Gesetz erscheint uns problematisch. Die entsprechenden
Modellversuche sind noch nicht abgeschlossen, so dap
Aussagen iiber die piadagogische Qualitdt und Akzeptanz
dieser Einrichtung noch nicht getroffen werden kénnen.
Modellversuche sollten weiterhin ermdéglicht werden, wie

auch in § 21 geregelt.

§2

Das Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder sollte einen
einheitlichen Auftrag zur Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern bis zum 15. Lebensjahr enthalten. Im Sinne
bundesweiter Diskussions— und Forschungsergebnisse sowie
der Ergebnisse des in Nordrhein-Westfalen abgeschlossenen
Modellversuchs sollte dieser Auftrag die gemeinsame Bil-
dung, Erziehung und Betreuung behinderter und nichtbe-
hinderter Kinder enthalten. Letztgenanntem Aspekt ent-
spricht der vorliegende Entwurf, was von uns begrift
wird. Jedoch wird es unerldaBlich sein, von Seiten der
Landesregierung genauere Regelungen zur praktischen Um-

setzung der Integration zZu erarbeiten.
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Ein einheitlicher Auftrag entspricht der Bedeutung von
Tageseinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche, die — un-
abhingig vom Alter - in der Forderung der emotionalen,
sozialen, kreativen und kognitiven Fihigkeiten liegt. Hier
kénnen einheitliche und eindeutige Formulierungen ver-
hindern, dap - wie z.Z. noch {iblich - eine Stigmatisierung
von Kindern und Familien stattfindet, die z.B. eine Krippe
oder einen Hort in Anspruch nehmen.

Eine Heraushebung des Kindergartens kann durch den Hin-
weis erfolgen, dap er zugleich als Elementarbereich des

Bildungssystems fungiert.

zu Abs. 2

Im Punkt 5 bedarf es der Ergédnzung *und seiner Sinne", da
Sinneserfahrungen in jeder Entwicklungsphase eine wich-
tige Voraussetzung fiir die ganzheitliche Entwicklung der
Kinder darstellen.

Im Punkt 6 ist der Umweltschutz anzufiigen. Je nach Ent-
wicklungsstand der Kinder missen Grundlagenkenntnisse
iiber den Umweltschutz vermittelt werden.

Als ein weiterer Punkt ist unter 7 hinzuzufiigen, daB
Kinder entsprechend ihrem Entwicklungsstand befédhigt
werden sollen, ihre Freizeit selbstindig auch auperhalb der
Einrichtung zu gestalten und nicht auf den Konsum VoI
Freizeitangeboten ausgerichtet sein diirfen.

Ein neuer Punkt 8 formuliert den Auftrag der Elnrlchtun—
gen, mit allen Institutionen zusammenzuarbeiten, die fir
eine ganzheitliche Erziehung der Kinder wichtig sind
(Schule, Einrichtungen der Jugendhilfe, Erziehungsberatung,
Familienfiirsorge, ...). Durch entsprechende Richtlinien ist
vor allem die Vernetzung mit anderen Einrichtungen im
Stadtteil zu fordern.

§3

keine Anmerkungen
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Die Erfahrung mit altersgemischten Gruppen fiir Kinder von
0;4 bis zu 6 Jahren haben gezeigt, dap diese Gruppen-
struktur den Bedarf an Plitzen vor allem fiir ein- bis
zweijdhrige Kinder nicht decken kann, da in diese Cruppen
in aller Regel nur Siuglinge aufgenommen werden kdnnen,
sich die Gruppen bisher also quasi von unten aufbauten.
Solange die Mutterschutzfrist 8 Wochen betrdgt, mup es
Tageseinrichtungen geben, die Kinder ab 2 Monaten auf-
nehmen. Die untere Altersbegrenzung ist dementsprechend
festzuleger. Es muf in Zukunft mdglich sein, altersge-
mischte Gruppen fiir Kinder von 0;2 bis zu 8 Jahren als
Krippengruppen zu filhren, was auch unter pidagogischen

Aspekten keineswegs nachteilig ist.
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Entsprechend der Bedeutung der Zusammenarbeit von Kin-
dertagesstitte und Eltern sowie des Einflusses, den poli-
tische Entscheidungen im Bereich von Tageseinrichtungen
fiir Kinder auch auf die Lebensverhiltnisse der Eltern
haben, ist eine Anhérung und echte Mitbestimmung der
Eltern in allen entscheidenden Fragen abzusichern.

zu Abs.1

Die Regel, daB Elternversammlungen in der Regel auf
Gruppenebene stattfinden sollen, findet nicht unsere
Zustimmung. Es ist zu erwarten, daB bei einer ausschliep~
lichen Zusammenkunft auf Gruppenebene die Zusammenar-
beit aller Eltern einer Einrichtung geschwicht wird. Wenn
von einer tatséchlichen Interessenvertretung ausgegangen
wird, mu die Elternversammiung zusitzlich auf der Ebene
der Einrichtung stattfinden.



zu Abs.2

Es kann nicht im Sinne einer demokratischen Partizipation
aller Beteiligten an einer Kindertagesstitte sein, daPB
pddagogische Kridfte den Eitern ausschlieflich in pidago-
gischen FPFragen Auskunft erteilen diirfen. Eine Elternver-
sammlung, die von piddagogischen Mitarbeiterlnnen - der
Tréger wird kaum an allen Zusammenkiinften teilnehmen -
in Verwaltungs-, Organisations~ und Personalfragen keine
Auskunft erhilt, wird in ihren Mitwirkungsméglichkeiten

deutlich beschnitten.
86
Zu Abs. 1

Auch bei der Wahl der Mitglieder des Elternrates sollte
von der gesamten Einrichtung und nicht wvon der Gruppe
ausgegangen werden. In der Praxis gibt es Gruppen, in
denen keine entsprechenden Elternratsmitglieder zur Ver-
fligung stehen. Die im Gesetzentwurf beschriebene Vorge-
hensweise bedeutet, daf es einerseits "gezwungene" El-
ternvertreter geben konnte, wihrend in anderen Gruppén
ein Potential aktiver Eltern brach liegt. Sollte es Kandi-
datInnen aus verschiedenen Gruppen geben, sollte gewidhr-
leistet sein, daPf sich diese Vielfalt in der Zusammen-
setzung des Elternrates wiederspiegelt.

Fiir die Wahrnehmung der Mandate in der Elternbeteiligung
konnte bei entsprechendem politischen Willen ein neues
Gesetz die Grundiagen einer Freistellung vom Arbeitsplatz
=~ in Anlehnung an die Regelungen zur Wahrnehmung poli-

tischer Mandate - verankern.



zu den Abs. 2 bis 5

Es wird deutlich, daPp es der Gesetzentwurf mit der El-
ternbeteiligung nicht ernst meint. Die Beschridnkung auf
wesentliche (?) Fragen bzw. auf die Anhdrung zeigen, dap
damit den Eltern nur begrenzte Moglichkeiten der Mithe-
stimmung gegeben werden. Nach unserer Auffassung sind
den Eltern auf dieser Ebene alle Informationen iiber die
sachlichen, finanziellen, perscnellen und péidagogischen
Sachverhalte zu geben und sie unter Wahrung anderer
Rechte (Arbeitnehmerinnenmitbestimmung, Datenschutz,...)
an allen Entscheidungen entsprechend zu beteiligen. Hier
ist ein abgestuftes Verfahren bis hin zur Mitbestimmung
mit echtem Vetorecht zu verankern.

Des weiteren ist im Gesetz die Verpflichtung der Triger zu
verankern, dafir Sorge zu tragen, dap Elternmitwirkung
tatsidchlich eingeleitet und eingehalten wird. Bei Nicht-
einhaltung fordern wir Sanktionsmdglichkeiten gegeniiber
den Tragern. Offentliche Mittel, um deren Vergabe es ja
auch im vorliegenden Gesetz geht, sind zweckgebunden an
bestimmte Aufgaben, zu denen in diesem Falle auch die
Eltermmitwirkung gehort. Wird diese Aufgabe nicht ent-
sprechend der Regelungen des Gesetzes erfiilit, miissen die
Trdger einen bestimmten Betrag der dffentlichen Fdrderung
zuriickerstatten. Die Uberpriifung kénnte z.B. anhand von
Protokollen der Elternversammlungen erfolgen.

An diese Vorschrift sind Bestimmungen anzufiigen, die eine
gesetzliche Regelung der Bildung von kommunalen Eltern-—
rdten und des Landeselternrates vorsehen. Die Beteili-
gungsrechte sind zu beschreiben, finanziell abzusichern
und durch Sitz und Stimme in den Ausschiissen (2.B. Ju-

gendhilfeausschuf) umsetzbar zu machen.
§ 7

Auch hier sind die Rechte zu konkretisieren. Begriffe wie
"beraten” und "bemiihen” unterstreichen die zbgerliche

Haltung gegeniiber einer Mitbestimmung.



Die hier vorgesehenen Entscheidungen und die Wege
dorthin miissen genauer beschrieben werden. Wer hat wel-
che Stimmen? Wer entscheidet iiber die Abstimmungsbe-
rechtigung von Mitarbeiterlnnen? Wer entscheidet in
Streitfillen?

An diese Vorschrift sind Bestimmungen anzufiigen, die es
neben den Eltern (5.§6) und wie bereits vorhanden, den
Trigern, auch den Beschiftigten ermoéglicht, auf kommuna-
ler und auf der Landesebene gesetzlich gefestigte Beteili-
gungsgremien zu errichten, die ebenfalls rechtlich und fi-

nanziell abgesichert werden miissen.

§8

Wir begrifen die Aufnahme der Mitwirkungsméglichkeit von
Kindern in den sie betreuenden Tageseinrichtungen, halten
es jedoch fiir erforderlich, die Mitwirkungsmoglichkeit je
nach Entwicklungsstand der Kinder genauer auszufihren

und in den Rechten zu beschreiben.

§9

Die Offnungszeiten von ‘Tageseinrichtungen fiir Kinder
milssen den verinderten gesellschaftlichen Bedingungen
Rechnung tragen und dabei grundsitzlich so gestaltet sein,
dap sie zeitlichen Strep fiir Eltern und Erzieherlnnen sowie
hiufigen Wechsel durch Not- und 0Obergangslésungen fir
Kinder vermeiden. Dennoch diirfen Kindertageseinrichtungen
nicht zu Ausputzern fiir gesellschaftliche Entwicklungen
werden und koénnen weitere Schritte hin zu eltern— und
familienfreundlichen Arbeitszeiten nicht ersetzen. Grund-
sitzlich mup eine ganztigige Offnung der Einrichtungen
eine zwangsliufige Verinderung der personellen und rium-—
lichen Bedingungen bedeuten.

Der Entwurf ignoriert dle tatsdchlich bestehenden Rah-

menbedingungen in bezug auf die beiden vorgenannten =~

Aspekte vollig. Tarifveftrige. Arbeitszeitordnung, Haf-



tungsrecht und Fragen der Aufsichtspflicht solliten in dem

Gesetz Beachtung finden.
zu Abs.l

Kindertagesstidtten sollen in der Regel und unter der Vor-
aussetzung entsprechender personeller Ausstattung und der
Gewihrleistung entsprechender Arbeitsbedingungen fiir Er-
zieherinnen und Erzieher ganztags gedffnet sein.

Zu diesen Arbeitsbedingungen gehort vor allem die
Gewidhrung einer regelmipigen Zeit zur Vor— und Nachbe-
reitung von einem Drittel der wochentlichen Arbeitszeit,
die Sicherstellung von Fachberatung, Fortbildung und
Supervision. Dazu gehért weiter, dap in Kindergirten und
Kindertagesstitten in jeder Gruppe mit hdchstens 15 Kin-
dern zwei gleichberechtigte Fachkrifte widhrend der Regel-
offnungszeit zur Verfigung stehen.

Bei ausnahmsweise geteilter Offnungszeit muf eine minde-
stens 5 1/2stiindige Offnung am Vormittag gewidhrleistet
sein. Nur so wird Eltern eine zumindest halbtigige Be-
schiftigung ermdglicht, zu der bekanntlich auch Pausen-

und Wegezeiten zu rechnen sind.
zZu Abs.2

Im Entwurf wird auf die Benennung der Arbeitnehmer-
Innenrechte der Beschiéftigten in den Kindertagesstitten
verzichtet. Die Arbeitszeiten, die ja durch die Offnungs-
zeiten stark beeinfluBt werden, unterliegen der Mitbestim-
mung durch die Gremien (LPVG, BetrVgG, ...). Eine einseitige
Festsetzung durch den Triger wire somit ein Rechtsver-
stop. Beziiglich der Konfliktregelungen verweisen wir auf
unsere Forderungen zu 8§ 7. Eine Verlingerung der Off-
nungszeiten ohne die entsprechende Zusetzung von Perso-

nal ist gesetzlich zu verbieten.
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§ 10

Aufgabe des Gesetzes muf es sein, Kindern und Jugendli-
chen einen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Tages-
einrichtung zu sichern. Wahrend festgelegter Ubergangs-
zeiten zur Erreichung bestimmter Zielquoten mup dieses

Recht Grundlage der Planungen sein.
zu Abs. 2

In der Tatsache, daf im Rahmen des Gesetzentwurfs an
keiner Stelle Bedarfskriterien gegeben werden, liegt ein
entscheidendes Manko des Papieres, Die Instrumente zur
Bedarfsermittlung werden nicht genannt. Bei der Aufstel-
lung eines Bedarfsplanes kdnnen somit die Kommunen
alleine entscheiden, nach welchen Kriterien welche Daten
erfapt und ausgewertet werden.

So mupf z.B. der Bedarf bei Kindergartenkindern auf die
Berechnungsgrundlage von mindestens 3,5 Jahrgidngen
ausgeweitet werden. Bei der Formulierung der Kriterien ist
dafiir Sorge zu tragen, dap auch hier nicht der Not- oder
Betreuungsfall zum Ausgangspunkt genommen wird. Viel-
mehr mup hier die Tatsache Beriicksichtigung finden, dap
das Zusammenleben mit anderen Kindern ein wichtiges
Lernfeld gerade fiir die Herausbildung sozialer Kompetenzen
ist.

‘Als weitere Forderung unsererseits ist im Gesetz eine
Eingriffsméglichkeit des Landes zu verankern, die es er-
moéglicht, die Einrichtung wvon Kindertagesstitten in be-

nachteiligten Regionen zu erzwingen.

§ 11

Wir fordern die Umkehr der Prioritidtensetzung zugunsten
offentlicher Triger, da die Erziehung auBerhalb des Ei-
ternhauses eine vorrangig gesellschaftliche und damit in_
erster Linie &ffentliche Aufgabe ist. Kindertageseinrich-

tungen miissen gleichrangig mit der Schule vordringlich
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durch die ©&ffentliche Hand betrieben werden. Dies ist
insbesondere in Nordrhein-Westfalen von Bedeutung, da
hier die konfessionellen Triger in vielen Bereichen der
Sozial- und Jugendhilfe eine Monopolstellung innehaben.
Fir viele Eltern ist keine Wahlfreiheit in der Grundrich-

tung der Erziehung ihrer Kinder mehr gegeben.
§ 12

Vor dem Hintergrund der durch Sondergenehmigung der
Landesjugendimter bereits jetzt zu verzeichnenden Wild-
wiichse kénnen wir der Verankerung der "Schaffung von
Tageseinrichtungen durch kostengiinstige MaBnahmen" nicht
Zustimmen.

Vielmehr miissen Mindeststandards beziiglich des Baues und
der Ausstattung von Kindertageseinrichtungen festgelegt
werden. Die rdumliche Ausstattung von Kindertagesstitten
mup Gemeinschaft und Rickzug ermdglichen und durch
gropziigige Gestaltung dem Bewegungsdrang der Kinder
éntsprechen. Das je nach Art def Gruppen und Gripe der
Einrichtung unterschiedliche Raumprogramm sollte bei der
Festsetzung der anerkennungsfihigen Baukosten berlick-
sichtigt werden. Vor allem der behindertengerechte Neu-
und Ausbau sowie die Ausstattung von Kindertagesein-

richtungen unter diesem Aspekt muf verankert werden.
Zu Abs. 3

Der Landeszuschuf zu den Bau- und Einrichtungskosten
sollte weiterhin mindestens 50% der tatsichlich entste-
henden Kosten betragen. Arme Tréager sollen nach wie vor
einen bis zu 65%igen Zuschupf erhalten kénnen. Der Fi-
nanzierungsanteil des ortlichen Jugendamtes sollte unver-
dndert 25% betragen, bei armen Trigern bis zu 35%,

Eine Orientierung des Landeszuschusses an im Landes—
durchschnitt -pro Platz eﬁtstehenden Kosten kann den un-
terschiedlichen 6rt1ichenj1 Gegebenheiten nicht gerecht
werden und 148t befﬁrchﬂen, dap "teure"” stiddtische Gebiete
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demnichst beim Bau von Kindertageseinrichtungen zu kurz

kommen werden.
§ 14

Die ©6rtlichen Trager der Jugendhilfe miissen Mapfnahmen
filr die Aus-, Fort— und Weiterbildung, Supervision und
Fachberatung anbieten. Dies gilt insbesondere fiir Mitar-
beiterIlnnen in integrativen Gruppen. Die Fachberatung darf
fachlich nicht an Weisungen des Jugendamtes gebunden

sein.
§ 16

In die Personalkosten wird ausschlieflich der Anteil des
piddagogischen Personals als "spitz" abzurechnen bezeich-
net, wihrend das Reinigungspersonal i{iber Pauschalen ab-
gerechnet wird und wohl die zusitzlichen Kridfte fiir die
Hauswirtschaft, Hausmeister oder z.B. Kinderkrankenschwe-
stern iiber die Elternbeitrige zu finanzieren sind. Hier
fordern wir die Spitzabrechnung aller Personalkosten der
Einrichtung.

Fortbildung ist in Zukunft nicht wie bisher auf der Ebene
von Pauschalen, sondern nach den Anforderungen abzu-

rechnen.
§ 17

Wir halten an der grundsitzlichen Forderung fest, dap der
Besuch einer Tageseinrichtung fiir Kinder grundsitzlich
beitragsfrei sein mup.

Es ist bekannt, dap zwischen den Lebensverhdltnissen von
Menschen mit und ohne Kinder eine starke Schere Kklafft.
Aus der Finanzierung der Zukunft hilt sich die Gesell-
schaft zu einem grofen Teil heraus. Mit der Abschaffung
des Schulgeldes wurden l}isher nur in einem Bereich Kon-
sequenzen gezogen. Die Gfﬁnde hierfiir haben nach wie vor

Gultigkeit. Es kann nichf angehen, daB der Besuch einer
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Kindertageseinrichtung vom Geldbeutel der Eltern abhingig
ist oder Eltern gezwungen werden, als Bittsteller fur
wirtschaftliche Jugendhilfe ihre Einkommensverhidltnisse
offenzulegen.

Es ist zu befiirchten, dap zukiinftig gerade die auslidndi-
schen Kinder vom Besuch einer Kindertagesstitte abgehal-
ten werden, denn das neue Auslindergesetz verpflichtet
die Jugenddmter im Falle einer Inanspruchnahme von
wirtschaftlicher Jugendhilfe zur Meldung an das Auslan-
deramt und dies wiederum ist ein Ausweisungsgrund.

Auch wir wissen, dap vor dem Hintergrund der momentanen
Finanzlage von Land und Gemeinden kurzfristig keine Bei-
tragsfreiheit durchgesetzt werden kann. Dennoch darf das
neue Gesetz keine Verschlechterungen fir Eltern mit sich
bringen. Solange Elternbeitrige zur Finanzierung von Kin-
dertageseinrichtungen erhoben werden, miissen diese sozi-
alvertriaglich gestaffelt sein. Beitragsfreiheit sollte schon
jetzt bis zu einem Jahreseinkommen bis 48.000 DM ge~-
wihrleistet sein. Ein stufenweiser Abbau der Beitrige ist
anzustreben. Die wvon der 'Fraktion vorgelegten Ande-
rungsvorschlidge scheinen sogar noch giinstigere Regelungen
als die bisherigen zu enthalten. Es ist jedoch zu beachten,
dap Kindertagesstitten zukiinftig in der Regel ganztigig
gefihrt werden sollen und gerade der Bedarf an Uber-
Mittag—Betreuung besonders hoch ist, so daP diese Eltern
schluB'endlich doch einen sehr viel hdheren Beitrag zu
leisten haben.

Dariiberhinaus idndern die neuen Bemessungsgrenzen nichts
an der Tatsache, daBp mit weiteren Beitragserhhungen zu
rechnen ist, damit die vorgeschriebenen 19% Beitragsauf-

kommen erreicht werden k&énnen.
§ 18

. Die Verteilung der Betriebskosten zwischen Tréger, Land
und Kommune sollte gegeniiber dem bisher geltenden Gesetz
nicht verandert werden. Der vorliegende Entwurf fiihrt zu

einer Verkomplizierung der Berechnung und einem erhéhten
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Verwaltungsaufwand. Zu den abrechenbaren Betriebskosten
sollten zukiinftig auch die Personalkosten fiir das nicht
padagogisch arbeitende Personal zdhlen.

Der Anderungsvorschlag der Fraktion besagt zwar, dap der
5%ige Aufschlag 2u den Betriebskosten auf 7% erhdht
werden soll; nach wie vor ist aber diese Zahlung von der
Zahlung einer ebenso hohen Summe durch die Gemeinde
abhingig.

Zu den abrechenbaren Betriebskosten sollte ferner der sog.
behinderungsbedingte Mehraufwand gehéren, der zukilnftig
nicht mehr vom Besuch einer bestimmten Einrichtung oder
einer Mindestverweildauer des behinderten Kindes in der
Einrichtung abhingig gemacht werden sollte, sondern als
individueller Anspruch des Kindes grundsitzlich zu zahlen
ist. Zur Vereinfachung der Verwaltungsarbeit fiir die ein—
Zelne Kindertagesstédtte sollte die Abrechnung mit dem

Sozialhilfetrdger durch das Jugendamt erfolgen.
8 19

Betreffend der Offnungsdauer bleiben wir bei unserer For-
derung nach einer ganztigigen ununterbrochenen Offnung
der Kindertagesstitten. Zur Gewdhrleistung ist zus#tzliches
Personal einzustellen.

Die Abséitze 4 und 5 sind zu streichen, da diese von der
oben geforderten Regelung abweichende Offnungszeiten

durch die Hintertiir begiinstigen.
§ 20

Wir begriipen, dap die Unabhingigkeit vom Erhalt des Ar-
beitsplatzes des Elternteils bei der Inanspruchnahme eines
betrieblichen Tageseinrichtungsplatzes im Gesetzentwurf
verankert ist. Im Gesetz sollte aufgenommen werden, daf
die Plitze generell wohnortnah geschaffen werden. In Abs
3 ist der Begriff der unzumutbaren Verschlechterung

genauver zu definieren.



15.

§ 21
keine Anmerkungen
§ 22 - 25

Die in diesen  Paragraphen  verankerte zunehmende
Kommunalisierung der Zustidndigkeiten kann in dieser Form
von uns nicht hingenommen werden, da es zunehmend die
Angelegenheit der kommunalen Selbstverwaltungsorgane
wird, sich fiir oder gegen die Belange der Kinder zu rich-
ten. Das Land mup weiterhin hauptverantwortlich thtig
sein und sich dariiberhinaus Sanktionsmdglichkeiten ge-
geniiber "unwilligen" Kommunen vorbehalten.

Die Finanzierung der armen Trédger ist unzureichend gere-
gelt.

Der § 23 mupf als ein Hindernis auf dem Weg zu einer
besseren Personalausstattung verstanden werden, da er fir
die meisten Triger eine Vorfinanzierung der Kosten be-
deutet.

§ 26 und SchluBr

Um zu vermeiden, dap dieser Paragraph zu einem Freibrief
fiir von der jeweiligen Haushaltlage abhingige Verdnde-
rungen wird, sind =zus#itzliche Bestimmungen in den Ge-
setzestext aufzunehmen.

~ Genauere Regelungen zur Elternbeteiligung auf allen
Ebenen

- Ausfithrungen zu Gruppengréfen, zur rdumlichen, sach-
lichen und vor allem personellen Ausstattung der Einrich-
tungen

- Regelungen zu den Bestandteilen der Betriebskosten und
deren Angemessenheit

- Bestimmungen iiber den Wegfall der Elternbeitrdge und

Regelungen fiir Ubergangsfristen.



16

Der dem tatsichlichen Bedarf entsprechende Ausbau des
Platzangebotes in Kindertagesstidtten ist nur moglich, wenn
genligend Fachpersonal zur Verfilgung steht. Es ist ein
Konzept fiir die Gewinnung zusitzlicher Fachkrifte zu ent-—

wickeln.

Auch wenn wir der o6ffentlichen Hand Prioritat in der
Verantwortlichkeit der Betreuung von Kindern zuschreiben,
ist nicht zuletzt durch die Verankerung der Tagespflege im
KJHG dieser Bereich zu einem Thema der Auseinander-
setzung geworden, dem sich auch der nordrhein-westfili—
sche Gesetzgeber stellen muf. Es soliten Leitlinien fiir die
Tagespflege in NRW entwickelt werden, die, gerade vor dem
Hintergrund, daf iiberwiegend Frauen in diesem Bereich
ungeschiitzt und nicht sozialversicherungspflichtig arbei-
ten, Qualifizierung dieser Frauen und Aufsicht der

Betreuung durch die Jugendiamter regeln.
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