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Katholiken-
ausschub W
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KatholikenausschuB in der Stadt Fssen - BernestraBe §- 4300 Essen

Katholisches Stadthaus
BernestralBe 5. €300 Essen 1
Tetzfon  (020G1) 81320

LANDTAG Durchwahi (0201) 8132250
“%%ﬁﬁ'e“é%gimm Telefax  (0201) 8132234

Biirostunden:
Montag bis Donnsrstag

ZU SCH Rl FT gfc?ié._w und 14.00-16.30 Uhr

1 / 77 1 £.00-12.30 und 14.90-15.30 Uhr

Esscn. den ©5.07.1991

Regierungsentwurf eines Gesetzes (ber Tageseinrichtungen
fir Kinder (GTK) in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

ich erlaube mir, Ihnen die Stellungnahme des Katholiken-
ausschusses in der Stadt Essen zum Entwurf eines Gesetzes
tiber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) in Nordrhein-
Westfalen zu ibersenden,

Mit freundlichen Griifen

s
3 /L
ns Jose scharke

-Geschaftsfihrer-

Verteiler

Landtag Nordrhein-Westfalen, AusschuB fiir Kinder, Jugend
und Familie, Herrn Erich Heckelmann

Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege
Landtagsfraktion CDU ‘

Landtagsfraktion SPD

Landtagsfraktion FDP

Landtagsfraktion Grine

Landesregierung
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Stellungnahme des Katholikenausschusses in der Stadt Essen
zum Entwurf eines Gesetzes iber Tageseinrichtungen fir
Kinder (GTK) in Nordrhein-Westfalen

Seit dem 24, April 1991 liegt dem Landtag ein Regierungs-
entwurf fiir ein zweites Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes
zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes -Gesetz
iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) - vor, Dieses Gesetz
soll im Frihherbst d.J. vom Gesetzgeber verabschiedet und
bereits zum 0f.Januar 1992 in Kraft treten.

Der KatholikenausschuB in der Stadt Essen hat sich mit

dem vorliegenden Regierungsentwurf befaBt und in Gesprdchen
mit von der Neufassung betroffenen Eltern, Erziehern und
Trigern ein eigenes Bild gemacht, das ihn veranladt, zu
diesem Entwurf Stellung zu beziehen:

Rund 80 % aller Tageseinrichtungen fir Kinder in Nordrhein-
Westfalen werden seit vielen Jahrzehnten von freien Tridgern
mit einem freien und freiwilligen Angebot der Jugendhilfe
vorgehalten; seit 20 Jahren bildet das Kindergartengesetz
Nordrhein-Westfalen die Basis der Zusammenarbeit mit dem
Land und den Kommunen. Yon diesem Gesetz kann man sagen, daB
es sich in der langjdhrigen Praxis bestens bewdhrt hat, wenn
gleich eine Fortschreibung und Anpassung des Gesetzes
aufgrund einer verdnderten Situation von Familien heute
sinnvoll und nicht zuletzt durch das neue Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG) des Bundes erforderlich ist,

Deshalb erwarten wir von einem neuen Gesetz, daB} es
- die Schaffung neuer Plétze fir Kinder aller Altersstufen
fordert und die Voraussetzung bietet, zukiinftig fir 95 %

der 3 - 6-jdhrigen einen Kindergartenplatz zu sichern,

-2 .



JuL 81 14:11 VON KRTH.STRADTHRUS ESSEN SEITE QG4

- eine, dem individuellen Bedarf behinderter Kinder nach
integrativer Betreuung in Tageseinrichtungen dienende
Regelung findet,

- pddagogisch verantwortbare Wege fUr altersgemischte Gruppen
und Horte sowohl fir Kinder unter 3 Jahren wie fir schul-
pflichtige Kinder &ffnet,

- Anforderungen an verléngerte Offnungszeiten und/oder
iber-Mittag-Betreuung in den Tageseinrichtungen am Wohl
der Kinder und der Leistungsfdhigkeit der Mitarbeiter
orientiert,

- eine Regelung der Betriebskindergdrten enthalt und daB es
das Prinzip der Tridgerautonomie (KJHG § 4) respektiert,
anstatt es einzuschrénken.

Bei Studium des Gesetzes muBten wir leider feststellen, dab

das von der Landesregierung vorgelegte Gesetz zur Strangulierung
der freien Jugendhilfe fihrt durch bis ins Kleinste gehende
Regelungen von O8ffnungszeiten, Offnungsdauer und Personal-
einsatz bis zum Einzug des Elternbeitrages. Wir befirchten

damit mittelfristig, ein "Aus" fir freie Trdger und eine

nahzu v6llige Verstaatlichung des Bereichs der Tagesein-
richtungen.

Ohne im einzelnen auf die von Wohlfahrtsverbdnden, Erzieherny
und Elterninitiativen bereits vorgetragenen Stellungnahmen

zu einzelnen §§ des Entwurfes einzugehen, mdchten wir folgende
Aspekte kritisch anmerken:

1. Schulkinderhduser

Wir befiirchten, daB Schulkinderhduser zum Ersatz fir

eine Ganztagsschule werden solleﬂ und diese lediglich
wegen einer Mitfinanzierung der ﬁosten durch freie Trdger
und Eltern der Jugendhilfe zugeordnet werden. pamit wird

einer Verschulung der Freizeit von Kindern weiter Vorschub
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geleistet. Dieses lehnen wir vom Grundsatz her ab.

Wir sehen, gerade angesichts der vielfédltigen
gesellschaftlichen und sozialen Verdnderungen in den
Familien, in einem zielgerichteten Ausbau der erprobten
Hortpiddagogik, etwa des Caritasverbandes, aber auch der
anderen freien Tréger ein tragfdhigeres Modell fiir eine,
Kindern und Eltern gerecht werdende Form der Erziehung und
Betreuung.

Mit Erstaunen stellen wir dariiberhinaus fest, da® Horte
zukinftig auf Kinder im Alter bis zu 10 Jahren beschrinkt
werden sollen. Dieses halten wir fir kurzsichtig.

. Behinderte Kinder

In ausschlieBlich programmatischen Aussagen bleibt der
Gesetzesentwurf in seinen Ausfihrungen zZur gemejnsamen
Erziehung behinderter und nicht behinderter Kinder stecken.
Ziel muB es u,E., sein, behinderten Kindern, orientiert an
ihren individuellen Bedirfnissen, Férderung und Hilfe zuteil
werden zu lassen und sie in bestehende Einrichtungen zu
integrieren. Je nach Art der Behinderung miUssen unter-
schiedliche Wege beschritten werden, die auch unterschied-
liche Anforderungen an die jeweilige Einrichtung sowohl im
personellen, als auch in baulicher Ausstattung stellen;
daher miissen auch Fragen der Finanzierung geregell werden.

Erhebung der Elternbeitrige

Wir halten die Erhebung einer dffentlich-rechtlichen Gebihr
fir eine autonome Leistung freier Trdger flr auBerordentlich
problematisch,

Vertragspartner der Eltern ist dér jeweilige Trdger, Der
Gesetzentwurf fihrt zu einer Verﬁebelung dieses Yertrags-
verhdltnisses. Eltern kdénnten voﬁ den ¢rtlichen Jugendé&mtern,
als denjenigen Stellen, die eine Gebihr fir eine pédagogische
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Leistung einziehen, einen stdrkeren Einflu® auf die Triger
erwarten, zumal wenn sie aus objektiven oder subjektiven
Grinden mit den erbrachten Leistungen der Tageseinrichtung
nicht zufrieden sind. Andererseits ké&nnte sich bei den
Jugendémtern das BewuBtsein festigen, sie und nicht die
freien Trdger seien fir Organisation und Ausgestaltung

des jeweiligen Angebotes verantwortlich.

Nachdenklich missen Auferungen etwa des Sozialdezernenten

der Stadt Essen stimmen, daB fiir den Einzug der Elternbeitrige
durch das stddtische Jugendamt zusdtzliche Ausgaben in H8he
von mehr als 1 Million DM im Personalbereich zu erwarten sind.
Diese Kosten werden durch die freien Trédger ohne jeden

Ersatz getragen, weil Verwaltungskosten bislang nicht

zu den abrechnungsfdhigen Betriebskosten gerechnet werden.

Verlagerung von Verantwortung auf die Kommunen

Langfristig sehen wir bei der im Gesetz deutlich werdenden
Tendenz einer Yerlagerung von Verantwortlichkeiten auf die
Kommunen einen landesweiten einheitlichen Standard bei der
Bereitstellung von Tageseinrichtungen gefdhrdet: Probleme
ergeben sich bei der Anerkennung sogenannter armer Tréger,
bei der Einrichtung und Erweiterung von Tageseinrichtungen
usw. nicht zuletzt durch die unterschiedliche Finanzkraft
der Kommunen. Den §rtlichen Trédgern der &ffentlichen
Jugendhilfe bleibt es vorbehalten, Zuschisse nach freiem
Ermessen zu leisten. Damit ist eine Planungssicherheit

fiir freie Trdger nicht mehr gegeben.

Mangelnde Beteiligung des Landtags

Befremdend ist, daB nach MaBgabe des Gesetzentwurfs Rechts-
vorschriften ohne Anhérung der zu;téndigen Landtagsausschiisse
erlassen werden kdnnen, wihrend dem Finanzministerum weiterer
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EinfluB auf die Tageseinrichtungen eingerdumt wird. Wir
befiirchten, daB damit die Jugendhilfe wesentlich von

sach- und fachfremden, rein finanziellen Aspekten bestimmt
wird,

6. Offnungszeiten

Wir wissen, daB die Offnungszeiten der Kindertagesein-
richtungen vielfach verldngert werden missen, um der
verdnderten Situation von Kindern und Eltern besser gerecht
zu werden. Wir haben dankbar festgestellt, daB dieses schon
gangige Praxis in den Einrichtungen der katholischen
Pfarrgemeinden ist. Eine gesetzliche Ausweitung der
Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen bedarf jedoch der
Uberpriifung des Personalschlissels,

AbschlieBend bedauern wir es, daf das Gesetzgebungsverfahren
unter einem erheblichen Zeitdruck steht. Wir befiirchten, daB
ein Gesetz, das mbglicherweise wieder 20 Jahre die Arbeit der
Tageseinrichtungen grundlegend bestimmt, ohne eine ausreichende
Fachdiskussion im Schnellverfahren den Landtag passiert.

Essen, den 05.07.1991

Dr. Hejo Boddeker Hans J. Tscharke
Yorsitzender Geschdftsfihrer
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