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Kindererziehung ist Mannersache. Frauensache und gesellschaftliche Aufgabe‘W

e Keine Gruppe von Personen - auBer den Kindern selbst - war®und ist inm ihrer
Lebenssituation so elementar von den-Regelungen eines Gesetzes {iber Tages-
einrichtungen betroffen, wie die Gruppe der Frauen.

@ Als Fraven- und Gleichstellungsbeauftragte gehen wir nicht davon aus, dad
Kindererziehung "Privatsache" und damit allein Frauensache ist, sondern sie
ist fir uns jeweils zu gleichen Teilen genausc Mannersache und gesellschaft-

liche Aufgabe.

® Aus der Realitdt unseres Arbeitsalltags. "vor Ort" wissen wir, dal z.B. erst
wenige. eher vereinzelte Viter ihre Berufstdtigkeit unterbrechen, um Er-
ziehungsurlaub oder andere Freistellungsmiglichkeiten in Anspruch..zu nehmen.
Zum Teil ist das deshalb so, weil die Einkommen von Frauen im Durchschnitt’
immer noch um 30.% niedriger sind, als die von Mannern, aber auch, weil eine
solche Vaterrolle immer noch nicht in das Weltbild unserer Gesellschaft zu
passen scheint. Beispiele, wie das des Wiesbadener Oberbiirgermeisters, das
als sehr positiv zu bewerten ist, werden immer noch belichelt und fiir Minner
eher negativ diskutiert. - -Bisher sind es auch wenig Grofviter, die ihre Enkel-
kinder tagsiber betreuen, weil beide Elternteile erwerbstitig sein wollen
oder missen, bzw. sind es so gut wie keine Mdnner/Viter, die die Funktion
einer Tagespflegestelle, eines Tagesvaters wahrnehmen.

® Auch in den Kindergdrten und Tageseinrichtungen zdhlen noch nicht sehr viele
Erzieher zu den personellen Teams, wenngleich festzustellen ist - jedenfalls
am Beispiel der Stadt Essen -, daB dieser Beruf inzwischen auch von einigen
Mdnnern ergriffen wird.

e In Uberwiegendem MaBe haben also Frauen.die Verantwortung fdr die Erziehung
und Fdrderung der Kinder ibernommen, bzw. aufgrund traditioneller Rollenzu-
weisungen (bernehmen missen. [n der Regel sind es auch die Frauen, die wegen
mangelnder gesellschaftlicher Rahmenbedingungen ihre Erwerbstitigkeit ganz
ader teilweise unterbrechen bzw. aufgeben missen oder als GroBmiitter, Nach-
barinnen, Freundinnen oder Tagesmiitter als Betreuungsperson einspringen, ob-
wohl sie sich eigentlich ganz andere Konzepte wiinschen, die die Vereinbarkeit
von Berufstdtigkeit und Familienaufgaben fiir Viter und Mitter zum Wohle des
Kindes ermdglichen.

e Frauen sind es auch, die sich dber die Jugendimter, Trdger und Einrichtungen
darum kimmern, daB ihre Kinder Plitze in Einrichtungen erhalten. Sie sind es,
die sich aufgrund der immer noch mangelnden Versorgungssituation, vor allem
mit Ganztagspldtzen, fiir Kinder aller Altersstufen, stindig als Bittstelle~ .
rinnen vorkommen miissen und denen ein schlechtes Gewissen dafiir eingeredet
wird. wenn sie sich nicht immer allein und ausschlieBlich fir die Kinderer-
Zlenhung zustandig fihlen. i
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® Noch viel zu wenig wird heute die vdterliche Verantwortung und die von
"Vater Staat” hinterfragt und eingefordert. Noch viel zu wenig wird da-
ran gearbeitet, Bedingungen und Strukturen der Arbeitswelt so umzugestal-
ten, daB sie nicht mehr nur auf kinderlose Personen ausgerichtet sind, de-
nen zu Hause Frauen den Riicken freihalten, indem sie die Haushaltsaufga-
ben und die Kindererziehung selbstverstdndlich voll dbernehmen und eine
Art Hotel-Service vorhalten. '

e Wenn in der Vergangenheit Vdter/Mdnner diese Verantwortung wie Frauen {ber-
nommen hdtten, dann - das wage ich zu behaupten - wdren ldngst wesentlich
bessere Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie erreicht,
das bedarsgerechte Angebot von Ganztagsplatzen fir die Kinder aller Alters-
stufen wdre heute eine Selbstverstdndlichkeit, naturlich immer zum Wohle

- des Kindes!

® Anders stellt sich die Situation bezogen auf die pddagogische Diskussion
dar. Diese wird maBgebend von Mdnnern gefiihrt, auch in den Ministerien ent-

. scheiden sehr viele Mdnner/Vdter eher weniger Frauen/Mitter iber gesetzli-
che Rahmenbedingungeri fir die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern,
allerdings hdufig mit der Inkonsequenz, daB sie sich als Hauptbezugsperson
nur selten selbst koenkret einbeziehen. Dabei 18Rt diese pddagogische Diskus-
sion manchmal etwas an Offenheit und Ebrlichkeit vermissen, sowohl dber die
Qualitdt von Erziehung innerhalb der Familie als auch die Qualitdt der ver-
schiedensten Mdglichkeiten der Erziehung ergdnzend zur Familie.

® Nicht immer ist ein Kind "in seiner Emtwicklung am besten in der Familie
gefdrdert", wissen wir doch, daB Vdter/Miitter/Eltern in der Regel keine
qualifizierte Vorbereitung und Anleitung fir die (bernahme zur Yerdntwortung
flir.Kinder erfahren, weder in der Schule noch im Elternhaus, daB Erziehungs-
muster vermittelt werden, die Eltern selbst von ihren Eltern mitbekommen ha-
ben oder sie sich in Eigeninitiative durch Bicher angelesen haben. Auch
wissen wir, daB Familien in bedenklichem AusmaB oft nicht “Hort der Sicher-
heit und Geborgenheit" sind, sondern auch Orte der Gewalt, des MiBbrauchs
und der Krisenzuspitzung, vor allem gegeniiber Frauen und Kindern sein kénnen.
Kindertagesstdtten haben daher auch eine kompensatorische Funktion fiir Kin-
der, beispielsweise weil sie aus Trennungs- und Scheidungssituationen kommen.

e Die lzndesarbeitsgemeinschaft kommunaler Gleichstellungsstellen/Frauenbiiros NW
ist deshalb der Auffassung, daB Quantitdt und Qualitidt von Kinderbetreuung
nicht mehr nur auf das Kind allein, sondern auf die ganze Familie bezogen wer-
den muB. Denn es ist bekannt, daB die Zufriedenheit aller Familienmitglieder
mit ihrer Lebenssituation auch als glinstigste Voraussetzung fir die gesunde
und positive Entwicklung des Kindes angesehen wird.

e Weil wir aus Erfahrungen wissen, daB sich diese gesamte Situation nicht
schnell sondern nur im Zeitlupentempo verdndern lassen wird, die Ungeduld
insbesondere der jungen Frauen aber immer gréBer wird, werden wir jetzt die
Chance nutzen und im Land NRW daran mitwirken, das zur Diskussion stehende
Gesetz lber Tageseinrichtungen so zu gestalten, daB

- ein fldchendeckendes, wohnortnahes, bedarfsgerechtes Be-
treuungsangebot fir Kinder aller Altersstufen erreicht
werden kann,



- ein Rechtsanspruch duf einen Betreuungsplatz gegeben ist,
- mehr Ganztagsangebote mit Ubermittagbetreuung moglich werden,

- groRziigigere Offnungszeiten eine bessere Kombination mit
Arbeitszeiten bieten,

- kleine, gut ausgestattete Einheiten in den Tageseinrichtungen
méglich sein kdnnen, ‘

- ausreichendes, qualifiziertes Personal zur Verflgung steht,
mindestens 2 Erzieher/-innen pro Gruppe,

- eine soziale Absicherung von Tagesmiittern/-védtern sowie
Mindestbedingungen fiir Tagespflege geregelt werden,

- die Fdrderung von Betriebskindertagesstdtten geregelt wird.

Diesen Forderungen wird der Entwurf der Landesregierung noch nicht in allen
Punkten gerecht.

Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz]

Insgesamt kritisieren wir, daB der jetzige Entwurf keinen Rechtsanspruch auf.
einen Betreuungsplatz fir Kinder aller Altersstufen vorsient, weil so Allein-
erziehende/Eltern in der Bittsteller/-innen-Funktion "vor Ort" bleiben wer-_
den. Privaten Ldsungen wird so nach wie vor Vorschub geleistet und die Verein-
barkeit von Beruf und Famile damit nur "halbherzig" unterstiitzt. Einen sol-
chen generellen Rechtsanspruch zu regeln hat bereits der Bundesgesetzgeber bei
der Verabschiedung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes versdumt.

Wenn sich die Landesregierung nicht fiir die Formulierung eines Rechtsanspru-

ches im Gesetz entscheidet, halten wir es auf jeden Fall fiir notwendig, zu je-

der Baireuungsform ein Versorgungsziel in das Gesetz mit aufzunehmen, weil es

- sonst eine Verschlechterung gegeniber dem geltenden Recht bedeuten wiirde.
Dabei fordern wir

- ein Versorgungsziel fir Kinder bis zu 3 Jahren von 25 %

- ein Versorqungsziel fiir die 3 - 6jadhrigen Kinder von 100 %,
davon mindestens 50 % Ganztagspldtze

- ein Versorqungsziel fir Schulkinder von mindestens so viel
Pldtzen, wie Ganztagspldtze fiir Kinder im Kindergartenalter
bestehen. '

Zu Abschnitt 1 - Begriff und Aufgaben

e o —— o T i i -

o Die Einbindung der Tagesstdtten fir Kinder unter 3 Jahren und der Horte

in ein einheitliches Gesetz beurteilen wir positiv.U.E. ist in die Begriffsbe-

stimmungen jedoch zusdtzlich die Definition von "Bedarf" aufzunehmen und
festzulegen, wie der Bedarf zu ermitteln ist.

e Neben der altersgemischien Gruppe fordern wir auch die Krabbelstube als selb-
stdndige Betreuungsform mit in das Gesetz aufzunehmen, damit alle Mdglich-
keiten genutzt werden kénnen, den erheblichen Bedarf an Pldtzen fiir unter



3jahrige Kinder zu realisiaren und so den unterschiedlichen Elternwiinschen
und -bedirfnissen entsprechen zu kdénnen.

Die Definition "Kinder im Alter von 4 Monaten bis zu 3 Jahren" ist zu dndern
~in "Kinder im Alter von 2 Monaten bis zu 3 Jahren", da es varkommen kann, daB
Frauen bereits im AnschluBl an die Schutzfrist nach der Entbindung, also nach

2 Monaten, ihre Erwerbstdtigkeit aufnehmen wollen oder miussen.

Die varrangige Ansiedlung des Hortes ‘an die Grundschulen lehnen wir ab.

Die Einbindung des Hortes in bestehende oder zu errichtende Tagesstatten

kann nicht vernachldssigt werden. Wir sind der Meinung, daB "Hort an der
Grundschule" eine Méglichkeit sein kann, schneller einen héheren Versogrungs-
grad fir die & - 14jdhrigen zu erreichen. Wir bestehen aber aufgrund unserer
Erfahrungen "vor Ort" auf die Vielfalt verschiedenster Mdglichkeiten auch fir
die Kinder dieser Altersstufe, weil die Ortlichen Bedingungen fiir die Umsetzung
von “"Horten an der Grundschule" sehr unterschiedlich sind.
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~ Die Definition eines eigenstdndigen Erziehungs~- und Bildungsauftrages fiir

den Kindergarten, die Kindertagesstdtte und den Hort bedeutet eine Verbesserung
der gesellschaftlichen Akzeptanz der Ganztagsbetreuung von Kindern - weg von:de
heute geltenden Notfallbetreuung. -

Wir kritisieren jedoch, daf die Krabbelstube als #ltershomogene Form der Be-
treuung veon unter 3jdhrigen Kindern nur als Aufbau von altersgemischten Gruppen
im Gesetz erfaBt sind. Wir fordern, die Krabbelstube mit einem eigenstidndigen
padagogischen Aufbau in das Gesetz mit aufzunehmen.

Abschnitt 2 - Eltern- und Kindermitwirkung/Gffnungszeiten
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Die Anderungen zur Elternmitwirkung sind sinnvoll und notwendig. Zum Teil
sind sie unpraktikabel, z.B. die Regelung der Elternversammlung auf Gruppen-
ebene als Regelfall, weil die zeitliche Belastung seitens der Einrichtung
und des Trdgers bel groBen Einrichtungen zu umfangreich werden kann.

Das Anhdrungsrecht bzw. die Anhdrungspflicht des Elternrates bei Einstellungen
und Entlassungen ist positiv zu bewerten.

0ffnungszeiten (§ 9)

Die Festlegung von Mindestdéffnungszeiten fiir alle Triger wird von der LAG
sehr begrift. Sie beriicksichtigt die verinderten gesellschaftlichen Lebensbe-
dingungen von Familien und f6érdert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fiir Manner und Frauen. '

Allerdings sind wir der Auffassung, daB auch eine {ffnungszeit vor 7.00 thr
und nach 18.00 Uhr dem Kindeswohl entsprechen kann, wenn in dieser Zeit der
haufige und noch zusidtzliche Wechsel von Bezugspersonen durch eine angepaiite
Offnungszeit der Einrichtung an die Arbeitszeften vermieden werden kann. Die



Regelung muB so formuliert .werden, daB nicht wi€derum die Alleinerziehenden/
Eltern, iberwiegend die Frauen, mit diesem Problem der Zeitstrukturen allein-.
gelassen werden.

Abschnitt 3 - Planung, Errichtung und Trédgerschaft

Grundlage der Planung kénnen realistischerweise nur 3 1/2 Jahrgdnge sein, da
die Einschulung zwischen dem 6.u. 7. Lebensjahr (je nach Stichtag) erfolgt.

Die LAG begriBt, daB der Gesetzentwurf sowonl die Berufstétiﬁkeit beider Eltern-
teile als auch soziale und wirtschaftliche Benachteiligungen als gleichwertig
zur Voraussetzung fir eine ganztdgige vorrangige Betreuung vorsieht.

Bau- und Einrichtungskosten (§§ 12,13)

Der Riickzug des Landes aus der bisherigen Investitionskostenférderung wird

von uns Kritisiert. Bisher ibernahm das Land im Prinzip 50% der Investitions-
kosten. Auf die Kommune und freie Trdger entfielen je 25%. Nach der jetzt vor-
gesehenen Regelung erreicht das Land nur bei Ubernahme aller Investitionskosten
durch die dffentliche Hand wieder 50%, hierbei aber auch nur auf der Basis .
landesdurchschnittlicher Xosten fiir vergleichbare Einrichtungen. In Anbetracht der
Haushaltsprobleme vieler Stddte, droht daraus die Konsoequenz,den Ausbau des
Platzangebotes zu reduzieren, bzw. zu verlangsamen. Damit wdre aber das Ziel
der Landesregierung gefdhrdet, in dieser Legislaturperiode mindestens 100.000
~neue Pl&tze zu schaffen. Damit bliébe in vielen Fdllen dle Vereinbarkeit von
Beruf und Familie eine "Leerformel“'

Abschnitt 4 Betrieb und'Unterhaltung

Unter die Regelung der Betriebskosten fallen nuridie pddagisch tdtigen
Krdfte. Wir fordern, auch die sonst tdtigen Krifte wie z.B. HaUSW1rtschafter/-
~innen Reznlger/lnnen Kéche/innen in die Regelung einzubeziehen. '

Elternbeitrige

Eine Neustaffelung der Elternbeitrdge mit der Ausrichtung zu einer Sozial-
staffelung erscheint uns gerechter zu sein, als die bisherige Regelung. Das
gilt z.B. fir die Geschwisterkinder in Einrichtungen. Gerechter finden wir

auch, die Selbsteinschdtzung durch den Einkommensnachweis abzuldsen. Allerdings
mite das tatsdchliche Einkommen junger Familien mehr Beriicksichtigung finden.

Mit der Erhebung von Gebiihren driickt sich immer auch aus, was eine Gesellschaft
fir notwendig, wiinschenswert oder aber Muxurids"halt. Be15p1e1e hierfir sind
die "Schulgeldfreiheit oder die "Autobahngefilhrenfreiheit”.

Die geplante Anhebung der Elternbeitrdge macht deutlich, daB Kinderbetreuungs-
angebote heutzutage noch lange nicht einen solchen unabd1ngbaren Charakter haben.



Diesen fordern wir jedoch pachdriicklich.

Soweit aufgrund derzeitiger finanzieller Bedingungen Elternbeitrdge angehoben
werden, fordern wir, diese an folgende Bedingungen zu binden:

1. Mehreinnahmen durch erhthte Elternbeitrdge dirfen ausschlieBlich fir neue
Plitze varwendet werden. Hohere Elternbeitrdge zur Finanzierung des nicht-
zufriedenstellenden "Status Quo" lehnen wir ab.

2. Die Beitrdge fiir Kinder aller Altersstufen und Einrichtungstypen missen
gleich sein. Es kann nicht angehen, endlich alle Betreuungseinrichtungen
in einem Gesetz zusammenzufassen, um dann doch einige davon zum “Luxus"

2u erkldren.

3. Die soziale Staffelung mu so gestaltet sein, daB die Erwerbsarbeit von
Frauen nicht durch erhdhte Elternbeitrdge okonomisch unsinnig gemacht wird.
Deshalb muss die Staffelung weiter auseinandergezogen werden, wobei
niedrige Einkommen-beitragsfrei, hohe Einkommen stdrker belastet werden..
Es muB jedoch der Effekt vermieden werden,im “Mittelstand" Leistung zu

bestrafen.

Wir schlagen deshalb folgende Einkommensstaffel vor:

Kindergarten Kinder u. 3 Jahren Hort
- bis  48.000,-- DM 0 0 : -0
bts 72.000,-- DM - 150,-- DM 50,-~ DM ®B0,-- DM
bis 9%.000,-- DM 200,-- DM 200,-- OM - 200,-- DM
bis :120.000,-- DM 250,-- DM 250,-- DM . - 250,-~ DM
bis :140.000,-- DM 300,~-- DM 300,-- OM 300,-- DM

Gber 160.000,-- DM 350,-- DM 350,-~ DM 350,-- DM

4, Ein Ubermittagszuschlag wird nur erhoben, wenn eine 7-stlndige:Beireuungszeit
in Anspruch genommen wird. Fir eine 5-stiindige Betreuungszeit soil kein
lbermittagszuschlag erhoben werden. Fir Elterninitiativen empfehlen wir, sie
nicht doppelt durch den Trdgeranteil und den Elternbeitrag an der Fipnanzierung
Zu beteiligen. Hierfir ist eine bessere Lisung zu suchen. )

Aufbringung der Betriebskosten { § 18 )

Wir beanstanden auch die vorgegebene Ldsung fiir eine Sonderfdrderung sogenannter
finanzschwacher Triger. Es ist vorgesehen, daB das Land nur 5% seines Gesamt-
anteils an den Betriebskosten aller Einrichtungen in einer Kommune zur Verfidgung
stellt. Das Land stellt der Kommune anheim, diesen nach selbst festzulegenden
Kriterien unter der Bedingung,daB sie selbst den gleichen Betrag zulegt; an be-
diirftige Trdger weiterzureichen. Das fihrt landesweit zu Ungerechtigkeiten. So
kann die eine Kommune einen Triger als finanzschwach anerkennen, den eine andere
Kommunge zuriickweist. Kommunen, die nur wenige finanzschwache Trédger anerkennen,




kdnnen an diese wesentlich héhere Betrdge weiterleiten als solche, die ein
starkes Engagement z.B. von Elterninitiativen oder Verbdnden ohne Steuer-
einnahmen zu verzeichnen haben. Letztlich richtet sich auch die Bestimmung,
daB bei Uberlassung stddtischer Gebdude an freie Trédger die Kaltmiete nicht
mehr in die Betriebskosten eingerechnet werden darf, gegen finanzschwache
Trdger. Oenn die Bereitschaft bei der daraus resultierenden hohen Eigenbe-
lastung fir die Stddte, armen Trdgern iberhaupt noch Rdume zur Verfigung zu
stellen, dirfte durch diese Bestimmung erheblich beeintridchtigt werden.

Offnungsdauer (§ 19)

Diese Neuregelung férdert zumindest die Mdglichkeit, Teilzeitarbeit mit §ff-
nungszeiten zu vereinbaren. Bei voller Berufstdtigkeit von Alleinerziehen-

den und Eltern zu unglnstigen Arbeitszeiten wird es darauf ankommen, zu Rege-
lungen zu kommen, die fiir alle Beteiligten sinnvoll und hilfreich sind. Unse-
res Erachtens miifBte aber auch die Frage der SchlieBungszeiten wédhrend der
Ferien, insbesondere der Sommerferien geregelt werden. Die LAG wiinscht eine
durchgehende 0ffnung von Einrichtungen auch wéhrend der Schulferien, da in der
Regel Eltern mit noch nicht schulpflichtigen Kindern nicht in der Schulferien-
zeit in Urlaub fahren wollen/kérmen, da nicht alle aufeinmal beim Arbeitgeber
Urlaub erhalten. AuBerdem kdnnen sie zu Zeiten auBerhalb der Ferien kosten-
glinstiger in Urlaub -fahren.

Eine generelle SchlieBungszeit wiirde dies verhindern und diesen Familien/Allein-
erziehenden zusdtzlid®e Prnbleme bereiten. : .

Tageseinrichtungen fiir Betriebe (§ 20)

Die Moglichkeit der Férderung von Tageseinrichtungspldtzen fiir Betriebe wird
von der LAG ebenfalls sehr begriidt. Damit besteht die Mbglichkeit, Finanz-
mittel aus Unternehmen flr soziale MaBnahmen im Interesse von Beschaftigten

zu verwenden und die Situation der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu ent-
spannen und zu verbessern. - Die Fdrderung soll jedoch nur bei einer Erhéhung
degl?lgtzangebotes moglich sein, ein "Abkaufen" bestehender Pldtze ist auszu-
schlieBen.

Abschnitt 6 - Durchfﬁhrungsbéstimmungen
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Die Regelung des § 26 Abs. 1 ist zu schwach. Wir empfehlen, das Nidhere nicht
in einer Rechtsverordnung, sendern ebenfalls im Gesetz selbst zu regeln, ins-
besondere die GrdRe der Einrichtung, die GruppengrdBe sowie deren Ausstattung
(auch personelle).

Zu einem pddagogisch qualifizierten Angebot gehdrt, daB die Arbeitsbedingungen
fir Erzieherinnen und Erzieher verbessert werden, in Kindergdrten und Tages-
stdtten in jeder Gruppe mit hdchstens 15 Kindern zwei Xrifte zur Verfiigung
stehen und auch sonstige Hilfskrdfte in den Personalschlilssel aufgenommen wer-
den. Praktikantinnen diirfen nicht auf die Stellenpldne angerechnet werden.



Das Fehlen von Aussagen dazu, insbesondere zur Personalausstattung ist nega-
tiv zu bewerten. Es ist allgemein bekannt, daB die Arbeit in Kindertages-
stitten in den letzten Jahren- zunehmend schwieriger geworden ist, was schon

mit dem bestehenden personalschiiissel nicht mehr zu bewdltigen ist (z.B. werden
Personalausfallzeiten von jetzt ca. 20 ¥ (Krankheit, Mutterschutz, Arbeits-
seitverkirzungstage, ldngerer Urlaub, ErzUrlb) nicht periicksichtigt). Im Ver-
gleich zum geltenden Gesetz sind neue Aufgaben hinzugekommen, die auf Dauer

mit dem bestehenden Personalschliissel nicht geleistet werden kdnnen.

fhenfalls unerwdhnt bleiben dringend notwendige yorbereitungszeiten (z.B. flr
Elternarbeit - als wichtiger Teil der Arbeit im Gesetzentwurf mehrfach aus-

driicklich genannt).

Beieneruytai5ffnungszeiten sind diese Vorbereitungszeiten ohne verbesserten
Personalschlissel noch schwieriger zZu grganisieren.

Iwar ist auch die Fortbildung fir das Parsanal als Aufgabe des Tragers festge-
legt, der Anspruch der Beschdftigten (Anzahl und Umfang solcher MaRnahmen)

wird ailerdings nichi festgelegt. Dies scheint uns aber notwendig Zu sein.

Auch aus diesem Grund bedarf der personalschiiissel einer yerinderung, da durch
entsprechende Ausfallzeiten in den Einrichtungen gerade yorbereitungszeiten '
und FortbildungsmaBnahmen wegfallen missen. Der Gesetzentwurf ist um diese In-

halte zu ergdnzen.

Forderungen zur Regelung von Tagespflege
Tagespflegestellen sind im Spektrum der fami lienergdnzenden Erziehungsange-

bote eine komplementdre Einrichtung zur Krabbelstube bzw. zur Betreuung in
altersgemischien Gruppen.-ﬂie.Einrichtung von Tagespflegestellen im privaten
Bereich hat eine lange Tradition. Wegen des familidren Charakters wird sie .
gerade bei den Kritikern der familienergdnzenden Erziehung fir Kinder im Alter
yon O - 3 Jahren als weniger einschneidende MaBnahme angesehen, steht aber

bis heute im Schatten der Erziehung durch Institutionen. Tagespflege wird auch
weniger aus padagogischer Einsicht als aus der akuten Notsituation heraus
(Mangel an Platzen fir Kleinkinder in Tageseinrichtungen) als Soforthilfemal-

nahme institutionalisiert. -

Der Tagespflege stehen als Kinderbetreuungsmaglichkeit Vor- und Nachteile ge-
geniiber, die von Fall zu Fall abgewogen werden missen. Wir sind jedoch der
Auffassung, das zu diesem Bereich Regelungen in das Gesetz fest mitaufzunehmen
sind, die folgende Bedingungen erfitllen:

1. Es sind fachliche Standards wie im Kindertagesstéttenbereich zu entwickeln
(z.8. Grundausbildung der Tagespflegeperson, Supervision, Tagespflegeaus-
weis, Gruppenarbeit mit Tagespflegepersonen USW. ).

2 Die Isolation der Tagespflegeperson s0ll durch von Jugendamtern oder Ver-
binden organisierte Kommunikationsangebate abgebaut werden, z.B. durch
die Schaffung gemeinsamer Fortbildungsangebote fur Erzieher/-innen in
Krabbelstuben, altersgemischten Gruppen und Tagespflegepersonen.

3. Die derzeit geringe Honorierung von Tagespflegepersonen fiir die zu leistende
Erziehungsarbeit ist so zZu erhéhen, dad sie fir qualifizierte Betreuung
einen Anreiz bietet und zur Reduzierung des sogenannten "grauen" Marktes
beitrdgt. ;



4. Die Tagespflegetdtigkeit ist in der Rentenversicherung als Kinderer-
ziehungszeit anzurechnen.-Hierzu soll das Land NRW eine Bundesratsini-

tiative starten.

5. Fir Tagespflegepersonen und Eltern der Tagespflegekinder sind gezielte
Fortbildungs-, Beratungs- und Kommunikationsangebote zu entwickeln,
nach Méglichkeit im Verbundsystem mit umliegenden Tageseinrichtungen und

Tagespflegestellen. :

6. Der bezirkliche Pflegekinderdienst ist so zu organisieren, daR er dem
Beratungsanspruch der Betroffenen gerecht werden kann.

7. Es 1st eine Personalkostenforderung fiir Fachberaterinnen im Bereich Tages-
pflege zu installieren,

Insgesamt zur Finanzierung

Wir wissen aus unserer Arbeit "vor Ort", daB sich die Haushalte vieler Kommunen
zur Zeit so entwickeln, daB ihnen finanziell wenig Spielraum bleibt, freiwillig
héhere Prioritdten zugunsten des Ausbaus veon Kindertagesstdtten zu setzen. Wir
sind daher der Auffassung, daB Bund, Linder, Gemeinden und Trdger sich (ber fi-
nenzielle Modelle Gedanken machen miissen, die alle Beteiligten in anteiliger
Form mit einbeziehen. Wenn z.B. der Bund zur Zeit Finanzmittel einsetzt, um
die Kindertagesstdtten in ostdeutschen Lindern zu erhalten, was wir sehr be-
griBen, dann kann er sie auch einsetzen, um in westdeutschen Lindern neue Kin-

dertagesstdtten zu schaffen.

Dazu kdnnen z.B. Mittel aus den bisher wenig kinder- und familienfreundlich ge-
stalteten steuerlichen Regeliingen abgeschépft und zugunsten des Baus und der
Einrichtung: von Tagesstdtten fir Kinder verwendet werden. Nach unserer Ein- _
schdatzung sind Eltern mit héheren Einkommen durchaus bereit, durch einkommens-
gerechtere hdhere Beitrdge die Aufgabe “Kinderbetreuung" mit zu finanzieren,
allerdings miiBte dann das Augenmerk auch mehr darauf gerichtet werden, in wel-
chen Fdllen Steuergeschenke erfolgen oder Steuern erlassen werden, die das Yor-
handensein von Kindern nicht beriicksichtigen, wie z.B. beim Ehegattensplitting
im Steuerrecht. Hier sollten der Phantasie keine Grenzen gesetzt werden, neue
Finanzierungsmodelle zu entwickeln. .
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