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Resolution zum Regierungsentwurf fir das " Gesetz iber Tageseinrichtungen
fir Xinder"”

Senr geehrte Frau Friebe,

e L S o, e LA 1

in seiner Sitzung am 12. 6. 1991 hat der Jugendnilfeausschul der Stadt
rhausen nachfolgende Resolution zum vorliegenden Regierungsentwurf

e3 GTK einstimmig beschlossen.

Tch bitte Sie, diese Resolution bei der Anhdrung des Gzsstzes im Landtag
1 2. 7. 1991 mit einflieden zu lassen.
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Aesolution

i Der Jugendnilfeausschud der Stadt Oberhausen wendet sich an den Landtag mit

! dar dringenden Bitcte, bei weiteren Beratungen des vorliegenden Regierungs-
antwyurfs zum Gesatz Uber Tageseinrichtungen fUr Kinder, die nachfolgenden
Argumentationan mit einflieBen zu lassen, um eine weitere Belastung der
Xommunen zu verhindern.

“n den Vorbemerkungen zum Regierungsentwurf sind die Ziele formuliert, die
mit der Meufassung des bisherigen Kindergartengesetzes erreicht werdan sollen.
i 50 4ird u. a.

ainz angemzssene Neuvordnung der Finanzierung,
; die Starkung der Handlungsmdglichkeiten der Jugendamter
§ und angeblich keine Mehrkosten fir das Land und die Kommunen

————rn

angastrebt.
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Neban sinigen durchaus positiven Ansdtzsn des Entwurfs werden aber gerade
diesz genannten Ziele nicht erreicht. Im einzelnen richtet sich die Kritik ]
gegan folgende VYorschriften des Entwurfs:
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§ 10 regelt zwar die Planung von Kindertageseinrichtungen, setzt jedoch
im Gegensatz zu allen Erwartungen, die an dieses Gesetz geknipft werden,
die Versorgungsquote nicht fest.

Die Verpflichtung, alle zwei Jahre einen Bedarfsplan fir Tageseinrichtungen
zu erstellen, bedeutet, in den Jugenddmtern Kindergartenplanung zur
Schwerpunktaufgabe zu machen. Also wird hier ein stédndiger Personalbedarf
begrundet.

Der Regierungsentwurf sieht vor, daB die Winsche der Erziehungsberechtigten
der im Einzugsbereich wohnenden Kinder, die innerhalb der nachsten Jahre
zum Nutzerkreis der Einrichtung gehdren kdnnen, hinsichtlich der Grund-
richtung der Erziehung berucksichtigt werden. Diese Forderung erscheint
sehr theoretisch. Die Bedarfsplanung fir Tageseinrichtungen erstreckt

sich iUber alle Wohngebiete einer Stadt, wenngleich nicht Gberall der
festgestellte Bedarf durch sofortige Bautdtigkeit befriedigt werden kann.
Die Anhdrung von Eltern "deren Kinder innerhalb der ndchsten Jahre zum
Nutzerkreis gehdren kdnnen® (aber dann doch nicht gehdren, weil niemand
baut), erscheint fragwirdig. Realistischer wire eine Elternbefragung zum
Zeitpunkt konkreter Neubauabsichten, wenn konkurrierende Trager ein Sgpektrum
von alternierenden Moglichkeiten schaffen.

§ 13 kommunalisiert nicht nur weitgehend das Bewilligungsverfahren fir
Investitionen, sondern weicht beachtlich von dem bisher Ublichen Finanzierungs-
schlussel Land 50 %, Stadt 25 %, Trager 25 % ab. Bei Erstattung von hdchstens
53 % des kommunal gewdhrten Investitionszuschusses durch das Land wird -

bz2i gleichbleibendem st&dt. Anteil - der Trager nur noch 50 % (statt 75 %

an dffentlichen Zuschissen erhalten oder - wenn der Trageranteil bei

25 75 verbleiben soll - mu3 die Stadt ihre Mittel erheblich aufstocken

und statt der 25 % an bisherigem ZuschuB sich nunmehr die gesamten dffent-
lichen Mittel von bisher 75 % mit dem Land teilen, was eine deutliche
Entlastung der Landesbeteiligung (37,5 % statt 50 %) und eine Erhdhung der
stadt. Anteile (37,5 statt 25 %) bedeutet.

Oiese Regelung ist nicht gerade Anreiz, neue Platze zu schaffen, denn freis
Trager fordern bereits in zunehmendem Mafle Finanzierungen uUber dis zur Zeit
noch gunstigeren Konditionen hinaus. Die Stédte, wie z. B. Oberhausen

vor dam Hintergrund von Haushaltskonsolidierung, waren bisher nur sehr
begrenzt in der lLage, diesem Trageransinnen nachzukommen. Sie wirden jedoch
durch die im Gesetzentwurf vorgesehene Losung vor neue und noch groflere
Probleme gestellt, wdhrend das Land sich schrittweise aus seiner Ver-
pilichtung verabschiedet. Und dies zu sinem Zeitpunkt, wo die Hoifnung auf
baldige neue Kindergartenpldtze durch die AnkUndigung von Ministerprasident
Jonhannes Rau gendhrt wurde.

Die im § 16 und ff. vorgesehene Vereinhzitlichung und gesetzlichs Ver-
ankerung der Betriebskostenfdrderung aller Formen der Tageseinrichtungen
Tir Kinder ist zu begriien, ebenso die Abkehr von der Selbsteinschéatzung
bei den Elternbeitrdgen. Allerdings ist nunmehr eine lickenlose Kontrolle
erforderlich, und zwar jahrlich. Auch diese neue Bestimmung wird zu einem
erhfhten Personalaufwand fihren, also abermals die angestrebte Kosten-
nzutralitat konterkarieren.

In diesem Zusammenhang erscheint § 17 Abs. 4 absolut Uberfliussig und
Jnverstindlich:
Warum soll das Jugendamt zum Inkasso-Biro fir die freien Trager werden?

Bisher wurde von Xirchengemeinden, die das Gros der Kindergdrten betreiben,
nicht darbber geklagt, dafl der Beitragseinzug auf nennenswerte Schwierig-
keiten stdlt. Warum sollen jetzt aufwendige Informationssysteme an der
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Grenze des Datenschnutzes vom freien Tréger Uber seine Klientel hin zum
Jugendamt aufgebaut werden, um im Bedarfsfall von dort aus zu mahnen?

Fir das Jugendamt Oberhausen wirde dieses Verfahren den Beitragseinzug
und die -kontrolle bzw. Weiterleitung statt fUr bisher 18 stddt. Kinder-
tageseinrichtungen mit 1.487 Platzen demndchst fir 74 Kindertageseinrich-
tungen mit 5.292 Platzen (ohne Provisorien) bedeuten. Auch hier wird
offenbar vermeidbare Personalvermehrung bei den Kommunen in Kauf genommen.
Kostenneutralitat?

Es ist zu erwarten, daB auch bei freien Trdgern diese Vorschrift als
Eingriff in die Trdgerautonomie gesehen wird und auf heftigen Wider-
stand stéft. Sie sollte noch einmal Uberdacht werden.

§ 17 u. 18 regelt die Anteile, zu denen Eltern, Trager und 6ffentliche
Jugendhilfe die Betriebskosten der Kindergarten aufbringen sollen,

Dieses Finanzierungsmodell geht davon aus, daB der Anteil der Eltern-
beitrdge im Mittel 12 % ausmacht und von der Stadt vereinnahmt wurde,
so daB der Triger, nachdem er 27 % der Kosten selbst Ubernommen hat,
73 % seiner Betriebskosten von der Stadt als ZuschuB erhdlt. Diese
wiedsrum halt sich zu 27 % beim Land schadlos und kann darauf hoffen,
19 % Elternbeitrdge einzunehmen.

Das Modell hat zweli Schwachpunkte:

1. wird die zentrale Beitragseinziehung durch die Stadt fur
vnaffektiv und aus anderen Grinden nicht praktizierbar
gehalten (siehe vor}.

2. wird die Annahme, daB 19 % der Betriebskosten durch Eltern-
baitridge zu decken seien, nicht eintreffen. Die krfahrung -
zunindest in Oberhausen - hat gezeigt, daB die z. Zt. gefor-
darten Elternbeitrdge etwa 9 - 10 ¥ der realen Betriebskosten
der Kindergirten ausmachen. Zwar sieht der Entwurf des Gesetzes
eine Neuorcnung der Beitragsgruppen vor, jedoch nicht in einer
Weise, daB man an eine Verdoppelung des Beitragsaufkommens denken
kénnte. D. h. de facto, daB ausfallende Elternbeitrdge wiederum zu
Lasten der Stadt gehen, denn der Trdger bekommt seinen Zuschui
von 73 % und braucht sich Uber das Volumen seiner Elternbzitrage keine
groBen Sorgen mehr zu machen.

fine basondere Schlechterstellung erfahren nach dem Entwurf auch die
"arimen Trager" und die Einrichtungen in sozialen Brennpunkten. Der
Enswurf sisht vor, daB der drtliches Tréger der dffentlichen Jugend-
nilfe vom Land einen Betrag in Hohe von 5 % des lLandeszuschusses zusiTE-
1ich srstatte: bekommen kann. Da der LandeszuschuB ohnehin nur 27 % dar
Sesamtkosten betragt, sind 5 % von dieser Quote letzilicn 1,35 v der
s23amtbetriebskosten.

NDie in § 19 angedachte Ausdehnung der 0ffnungsdauer ist sicherlich eine
sositivz Regelung im Sinne der Eltern. Wenn jedoch die Mindestdffnungs-
zait 7 Stunden (statt bishar § Stunden) ohne Personalvermenrung batragen
5011, bedeutet dies zwangsléufig eine Verschlechterung der pddagogischen
Qualitat der Cinrichtung, insbesondere im Hinblick auf Vor- und Nach-
hereitungszeiten.

Nach § 22 Abs. 2 des Entwurfs wird in deerorbereitung der Entscheidung
Uhar die investiven Mittel nunmshr auch die baufachliche Beurteilung von

Tnvestitionsantrigen dem drtlichen Trdger der Jugendnilfe auferlegt.
D. n., dad eine zusdtzliche Aufgabe fir die stadt. Hochbauémter entsteht,
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die bisher von den Hochbauabteilungen der Landesjugendémter wahrgenommen wurde.
Fazit:

Was die des 6fteren angesprochene Kostennszutralitdt betrifft, so wird hier
nicht nur die im Einzelfalle hdhere finanzielle Beteiligung der Stadte als
Gegenbeweis heranzuziehen sein, als auch die vielfach zwangslaufig not-
wendige Personalvermehrung, die durch die Verlagerung von Aufgaben auf

die Kommune entsteht bzw. durch vbdllig unnidtige Ubernahme von Tragerauf-
gaben im Bereich des Beitragseinzuges.

Aulerdem sind durch die angedachten Modelle der Betriebskosten- und
Tnvestitionsférderung keine Ansétze zu erkennen, wie sich die notwendige
Vermehrung von Kindergartenplétzen auf Ebene der Kommunen in Kirze
realisieren 13a8t.

Mit freundlichen Grifien
In Vertretung
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