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Stellungnahme des Jugendhilfeausschusses der Stadt Sclingen
zum Z. Gesetz zur Ausfihrung des Gesetzes zur Neuordnund des

inder- und Jugendhilferechts (Gesetz {iber Tageseinrichtungen
- fiir XKinder - GTK)

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

der JugendhilfeausschuB der Stadt Solingen hat die beigefligte
Stellungnahme in seiner Sitzung am 15.7.91 beschlossen.

Ich iiberreiche Ihnen diese Stellungnahme mit der Bitte um Kennt-
nisnahme und der damit verbundenen Bitte, die Stellungnahme im
weiteren Gesetzgebungsverfahren mit zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung
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€tellungnahme des Jugendhilfeausschusses zam 2. Gesetz zur Aus-
fihrung des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugenchilfe-
rechts (Gesetz (ber Tegeseinrichtungen f£iir Xinder - GTK)

1. Sicherstellung der Finanzierung der Betriebskosten

f{ir die Elterninitiativen und die "armen Triger"

Bislang gilt grunds#tzlich zur Finanzierung der Betriebs-
kcuten eine Aufschliisselung von 32 % Anteil Land, 32 %

Anteil der Konmunen und 36 % Anteil der Triger.

Dicse Grundregelung wurde durch das geltende Kindergarten-
recht, insbesondere fiir Elterninitiativen und sog. "arme

Triger" wie folgt verbessert:

55 ¢ Anteil des Landes, 32 % Anteil der Kommunen und 13 %
Anteil der Triger.

Mit dem Gesetzentwurf wird nunmehr die Finanzierung der Be-
triebskosten deutlich verschoben, zugunsten des Landes, zu

Lasten der Xommunen und der Trager.

Der Jugendhilfeausschuf der Stadt Solingen fordert den Land-
tag NW auf, die dffentliche Finanzierung der Betriebskosten
(incl. Verwaltungskosten) fiir "arme Triger" und Elterninitiati-
ven sicherzustellen und die 3ffentliche Fdrderung auf insgesamt

9t % festzuschreiben.

2. Entlastung der Kommunen

Diese Neufestsetzung der Firderssitze daif keinesfalls zu einer
weiteren Belastung der Kommunen fﬁhren.jmach dem Gesetzent-
wurf kommen auf die Kommunen erheblicheﬁMehrbelastungen zZu.
Wihrend sich das Land Nordrhein—ﬁestfalén aus der Finanzierung
zuriickzieht, wird die Belastung der Kommunen nunmehr drastisch
erhht. Auch die zusitzliche Gewdhrung eines "Sonderanteils”
von 5 bzw. auf 7 % (vergl. § 18,4) fiir finanzschwache TrZger

fihrt kaum zu einer spiirbaren Entlastung.



Der Jugendhilfeausschuf erwartet, dal sich das Land zumindest
in der bisherigen Fircderhéhe an der Fiisanzierung der Kinder-

tageseinrichrtungen beteiligt,

Verteilkampf auf Zrtlicher Ebene

Im Gesetzentwuri ist nicht definiert, w~elche VerbiZnde als
"arme Triger" zu defirnieren sind. Die oisherige gesetzliche
Regelung war gut, und es besteht keine Notwendigkeit, den
Sachverhalt neu zu regeln. Auch ist eine klare Regelung iiber
die Grunds&itze und Verfahrensweisen flir die Verteilung des

Sonderanteils (vergl. § 18,4) nicht gejeben.

Ohne solche Regelungen wird es vor Ort zu reinen Macht-
kimpfen kcmmen. Eine derartige Verschisbung von Verantwort-
lichkeiten von Land auf Kommune bedeutet das Gegenteil einer

Sté&rkung von &rtlicher Verantwortung.

Beltragseinzugsverfahren

In dexr Gifentlichen Diskussion entstand der Eindruck, dabB
das Land den Eltern Unredlichkeit bei der Eigenfestsetzung
des Belitrags unterstellt. Derartige Unterstellungen dienen

nicht einer sachgerechten Diskussion..

Die vorgesehene Regelung gem.-s 17 zieht erheblichen Verwal-
tuncgsaufwand flir die Kommunen nach sich und fiihrt neben den
bercits hohen Retriebskostenanteilen (vergl. Punkt 2) zu
weiterern, hohen Personalkosten flir die Xommunen, sowohl bei
der Verwaltung des Jugendamtes, als z. B, auch bei der Stadt-

kasse.

Bedarfsfestsetzung

Bislang gab es eine klare Festschreibung des Bedarfs fir
Plitze in Kindertageseinrichtungen von 75 %. Nach dem Ge-

setzentwurf wird nun keine Bedrféregelung mehr festgeschrieben.



Der Jugendhilfeausschull der Stadt Sclirgen erwartet =ine klare
Bedarfsaussage fir alle Altersgruppen, damit auch zukunfts-
weisend geplant werden kann. Sachlich cerechtfertigt erscheint
cdem JugendhilfeausschuB die vom Landschtaftsverband vorgeschla-
gene Bedarfsfestsetzung in HShe von 95 % unter Berilicksichtigung

von 3 1/2 Jahrgidngen.

Investitionsfirderung

Im engen Zusammenhang mit der Bedarfsplanung muB auch die
Investitionsfdrderung neu zu schaffender Einrichtungen ge-

sehen werden,

Der JugendhilfeausschuB erwartet weiterhin die deutliche
finanzielle Mitwirkung des Landes bei ¢er Realisierung
weiterer Kindergartenbauten. Es muB eire Anteilsfinanzierung
des Landes in Hohe von mindestens 50 % der tatsdchlichen

Kosten gesetzlich festgeschrieben werden.

Horte, Schulkinderhiuser und sonstige CGruppen

Des Modell der Schulkinderh#éuser erscheint wenig durchdacht.
Ohne ndhere Erliuterungen und Ausfiihrurgsbestimmungen ist

dieses Modell niéht nachvollziehbar.

Statt dessen sollten Horte sowie gltersgemischte Grﬁppen
in das Gesetz aufgenommen werden. Auch ist die Pdrderung

von integrativen Gruppen regelungsbediirftigqg.

Betriebs- und Offnungszeiten

Die Erweiterung und Festschreibung der Betriebs- und
Offnungszeiten (vergl. § 9) wird begriift. Neben den
Interessen der Kinder und der Eltern sind auch die

Interessen der ErzieherInnen zu beriicksichtigen.



Es miissen verbindliche Regelungen zum bp¢rsonellen Bedar:

getroffen werden. Nur dadurch ist eine Sicherstellung

der pidagogischen Arbeit der Kindertageseinrichtungen und
der Erhalt des pidagogischen Auftrgs der Einrichtung ge-

wahrleistet.

9. Elternbeitrice

Die ElternbeitriZge sind fiir die Eltern nit niedrigem Jahres-
einkommen bis 48.000,00 DM, insbesondere bei den Kindern bis
zu drei Jahren, zu hoch. Rie Einkommensgrenze soll aufgrund

der Vorschriften des Kinder— und Jugendhilfegesetzes bemessen

werden.

Solingen, den 15.7.91
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