Wilfried Kruse 4010 Hilden, den 22. Juli 1991

Beigeordneter VerdistraRe 62

der Stadt Hilden Tel.: 02103/47615

n - N2103 /72500
An die NORDRHEIN-WESTFALEN
Prisidentin des Landtages 11. WAHLPERIODE

Nordrhein-Westfalen

Frau Ingeborg Friebe MdL ZUSCHR":T

Platz des Landtags

4000 Disseldorf 11/837

Betr.: Gesetz tiber Tagesbetreuung von Kindern - GTK
hier: Modellprojekt in der Stadt Hilden

Sehr ve Arte Frau Prédsidentin,

im Zusammenhang mit den parlamentarischen Beratungen des Gesetzentwurfes iiber
Tagesbetreuung von Kindern - GTK - méchte ich mir erlauben, Sie auf - wie ich
meine - - -ellhafte Oberlegungen und Planungen in der Stadt Hilden aufmerksam
Zu mach-

1. Auf _er Basis der beigefiigten Sitzungsvorlagen vom 26. Februar sowie
28. Mai 1991 (Anlagen 1 und 2) hat der Rat der Stadt Hilden, zuletzt
am 10. Juli 1991, einstimmig beschlossen,

- aus den sich dndernden gesellschaftlichen und familialen Strukturen,
- aus den neuen Verpflichtungen des Kinder- und Jugendhilferechtes (KJHG),

- aus dem auch in Hildener Schulen zunehmenden Bediirfnis an ganztégiger
Betreuung,

weitere Konsequenzen zu ziehen:

Schon nach den diesjdhrigen Sommerferien wird an zwei Grundschulen, an einer
stddtischen Hauptschule in Kooperation mit dem stddtischen Jugendzentrum
begonnen, das mit den vorgenannten Sitzungsvorlagen entwickelte und be-
schriebene Konzept

—
-—

“Jugendhilfe und Schule im Verbund; o
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen“

umzusetzen.
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Diesem ersten Teilschritt sollen weitere Schritte folgen, die letztendlich
fiur die Stadt Hilden dazu fithren, daB an allen stddtischen Schulen, an
denen dies erforderlich ist, ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot ent-
wickelt und vorgehalten wird, das den unterschiedlichen Bediirfnissen von
Kindern, Familien, Frauen und Schule entsprechen soll.

. Neben den hergebrachten Moglichkeiten der formellen Ganztagsschule auf der

einen Seite und dem klassischen Hortbetrieb auf der anderen Seite (die Stadt
Hilden hdlt in Kiirze ca. 180 Hortpldtze vor), soll mit diesem Modell das
weite, zwischen den Polen liegende Feld in gemeinsamer Kooperation von
Jugendhilfe und Schule vor Ort auf neuen Wegen und gezielt auf die jeweils
unterschiedlichen Bedirfnisse angegangen werden,

Das Modell ist nicht gedacht als MaBnahme der erzieherischen Jugendhilfe

in Schulrdumen oder mit den Mitteln des Schultrédgers, es soll vielmehr eine
neue Art von integrierten sozial- und schulpddagogischen Ansdtzen gefunden
werden, die in verbindlich strukturierten Angeboten rechtzeitige und friih-
zeitige erzieherische Hilfen méglich macht, filir Hausaufgabenhilfe und ein
attraktives Freizeitangebot Sorge trdgt. Jugendhilfe und Schule sollen mit
ihren jeweiligen Moglichkeiten die einzelnen Teile des Konzeptes vor Ort
miteinander abstimmen und in Federfilhrung der Jugendhilfe gemeinschaftlich
tragen und entwickeln.

Je nach Bedarfslage vor Ort stellt sich dies als Betreuung vor Schulbeginn,
als Betreuung von 8.00 bis 13.00 Uhr/14.00 Uhr oder als Betreuung bis in

die Nachmittagsstunden, regelmdBig mit dem Angebot eines Mittagessens dar.
Zur weiteren Erlduterung darf ich auf die Ausfiihrungen in den Anlagen 1 und 2
Bezug nehmen.

Das Modellkonzept verlangt von beiden Seiten - Jugendhilfe und Schule -
Kreativitat, Innovationskraft, Kooperationsbereitschaft, und natiirlich den
Mut, mit solchen neuen Wegen auch ein gewisses Risiko einzugehen.

Es verlangt dariiber hinaus auch das finanzielle Engagement, das die Stadt
Hilden auf Grund des o.g. einstimmigen Ratsbeschlusses bereit ist, auf sich
zZu nehmen.

Wie Sie aus der Anlage 3 - vorldufige Kostenzusammenstellung ab 1992 -
entnehmen kdnnen, ist mit einem erheblichen Mitteleinsatz auch nach Abzug
der kalkulierten Elternbeitrdge zu rechnen. Einzelne Teile dieser Kosten-
zusammenstellung bediirfen noch der BeschluBfassung im Rat der Stadt bzw.
in seinen Fachausschiissen. Die Vorbereitung dieser Entscheidung ist fir
den Herbst d.J. ins Auge gefaBt.

-3-
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Der Unterzeicﬁner hat als zustdndiger Jugend- und Schuldezernent der Stadt
Hilden bereits Gelegenheit gehabt, in den betroffenen obersten Landesressorts
- Kultusministerium sowie Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales -
die hiesigen Uberlegungen einmal eingehend darzulegen. Die dazu bislang ge-
fiihrten Gesprdche haben - wie die Gesprédche im Landesjugendamt - deutlich
gemacht, daB mit einer grundsdtzlichen fachlichen Unterstitzung von Landes-
seite aus fiir das Modellprojekt gerechnet werden kann.

Vor allem im Kultusministerium wird derzeit auf entsprechende Bitte gepriift,
ob im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Kapazitdten den betroffenen Schulen
beim Lehrereinsatz geholfen werden kann.

Auch auf seiten des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales gibt es
offenbar erste Uberlegungen, aus Landessicht solche und dhnliche Kooperations-
modelle in geeigneter Form zu unterstiitzen.

Vielleicht besteht die Méglichkeit, daB die von hier aus entwickelten
Modelliiberlegungen auch in die weiteren Beratungen des Gesetzes iber Kinder-
betreuung mit einflieBen. Nach hiesiger Uberzeugung wird es - auch im Rahmen
knapper werdender finanzieller Ressourcen - fir die Zukunft entscheidend
darauf ankommen, neben den traditionellen Mdglichkeiten (formelle Ganztags-
schule, Horte) neue Verbundsysteme vor Ort zwischen Jugendhilfe und Schule
Zu erproben und zu installieren. Vorhandene Ressourcen missen - auch unter
langfristigen Kostengesichtspunkten - gebiindelt und optimiert werden, damit
vor Ort fiir betroffene Kinder und Jugendliche, fiir Familien, Frauen und
Schule effektive Hilfe und Betreuung méglich wird.

Ich bin der Auffassung, daB dies letztendlich eine gemeinschaftliche Aufgabe
von kommunaler Selbstverwaltung und Land Nordrhein-Westfalen ist, deshalb
halte ich es auch fir gerechtfertigt, neben dem méglichen zusdtzlichen
Personaleinsatz in den Schulen eine Kostenbeteiligung des Landes aus dem
Bereich der Jugendhilfe fiir dieses Modeliprojekt anzuregen. Nur dann, wenn
beide Aufgabentrdger auch ihrer finanziellen Verantwortung gerecht werden,
wird ein solcher Modellversuch letztendlich auf Dauer und auch in anderen
Teilen des Landes zu verankern sein.
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Ich méchte deshalb - neben der inhaltlichen Auseinandersetzung mit den
hiesigen Vorschldgen - auch anregen, im Rahmen der o.a. Gesetzesberatungen
dafiir zu sorgen, fir solche und &hnliche Modellvorhaben, mit denen ein
gezielter ortlicher Bedarf im Rahmen eines schlissigen Konzeptes aufge-
griffen und befriedigt werden soll, auch Landesmittel in nennenswertem

Umfange bereitzustellen.

Anlagen

( Wilfried Kruse )

=

)



v/51, Vv/40 Hilden, den . 26, Februar 1991

4 0q0 W S bl | ,
Der Stadtdirektor —_+—— //

Sitzungsvorlage Nr. s - w

Betr. Jugendhilfeplanung / Schulentwicklungsplanung:
Jugendhilfe und Schule im Verbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen

Fachausschuf3 Fachausschufd Haupt- v, Finonz- Rot
SchulausschuB Jugendhilfeausschuf | avsschuf
Sitzung am: Sitzung om: Sitzung am: Sitzung am:
19.3.1991 21.3.1991
Tagesordnungspunkt Togesordnungspunkt Togesordnungspunkt Tagesordnungspunkt
Nr, 7. Nr. 1. Nr. Nr.
i .
| Abstimmungsergebnis Abstimmungsergebnis Abstimmungsergebnis Abstimmungsergebnis
% nein: nein: . R, nein: . ... . nein:
i{ Enthaltung: Enthaltung: = .. Enthaltung: . L Enthaltung:
|

Beschluﬁvonchlug: Bt Bedori Forteizung oul der Richueire)

"Nach Vorberatung des Schulausschusses, Jugendhilfeausschusses sowie des
Haupt- und Finanzausschusses beschlieBt der Rat der Stadt wie folgt:

1. Wegen des auch in Hilden steigenden Bedarfes an BetreuungsmaBnahmen fiir
Schulkinder sollen auf der Basis des mit dieser Sitzungsvorlage vorgelegten
Konzeptes "Jugendhilfe und Schule im Verbund; integrierﬁe Tagesbetreuung an
Hildener Schulen" zusdtzliche BetreuungsmaBnahmen entwickelt werden.

2. Der Konzeptrahmen ist gemeinsam zwischen Jugendhilfe und Schulen auf den
speziellen Bedarf bezogen zu konkretisieren und iiber die Fachausschlisse
(Schulausschul, JugendhilfeausschuB) zur abschlieBenden Beratung vorzulegen.

-2 -
m . i ) E Sichtvermerk:
% :'?ei finanzielle Auswirkungen Einnahmen: 214.500,00 DM 1 /
L.Gae __1 30_{!99__09 - DM Investitionen ;t]dtl&me‘rer

.ca. 251.900,00 pm Sach/Unterhaltungskosten
_ca. 215.500,00 = DM Personalkosten
In der Finanzplanung enthalten:

Ll j@a 19 Verw.H. |1 Verm.H. O  H.St.
(X nein

Finanzierung: ZuschuBbedarf p.a. ca. 250.000 DM o 4 19]

- \ Folgekosten
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Wegen der gemeinschaftlichen Verantwortung von Land und Kommunen ist gegeniiber
den zustdndigen Landesstellen auf eine entsprechende Forderung (Bereitstellung
zusdtzlicher Lehrerstellen, Modell-Férderungen) zu dréngen.

Dariiber hinaus sind die Voraussetzungen fir eine ABM-Forderung seitens des
Arbeitsamtes zu schaffen. Kostenbeitrdge der Eltern fiir das Betreuungsangebot
sollen erhoben werden.

Uber die Finanzierung wird nach detaillierter Ausarbeitung des Rahmen-
konzeptes mit der Etat-Beratung filir 1992 entschieden.

Das Projekt ist als Modell-Versuch angelegt, es ist in seinen Strukturen auf
zwel Jahre zu befristen. Nach AbschluB dieses Zeitraumes ist eine Erfolgs-
kontrolle durchzufiihren und dem Rat der Stadt vorzulegen."




Erlduterungen zur Sitzungsvorlage Nr. 51/84 -  40/31

1. Sowohl der SchulausschuB (Sitzung am 6.9.1990) als auch der Jugendhilfe-
ausschuB (Sitzung am 29.1.1991) haben die Verwaltung beauftragt, iliber ein
Konzept zur verbesserten Tagesbetreuung an Hildener Schulen, Vorschlége zu
unterbreiten.

Mit dem beiliegenden Konzeptionsrahmen

*Jugendhilfe und Schule im Verbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen"

legt die Verwaltung ein solches Konzept vor, das im Rahmen einer ganzheitlichen
Betrachtungsweise die unterschiedlichen Miglichkeiten und pddagogischen Ansdtze
von Jugendhilfe und Schule miteinander verknlpft und versuchsweise ein ver-
bessertes Betreuungsangebot {ber Mittag bzw. in den Nachmiftag hinein bietet.

2. Das Konzept ist als 2-jdhriger Versuch ausgestaltet, es soll zeigen, ob der
vorhandene und erkennbare Bedarf mit einer solchen Art der pragmatischen Hilfe
in einem wesentlichen Teil befriedigt werden kann. Das Konzept bezienht sich
sowchl auf die Grundschulen als auch auf die weiterflhrenden Schulen in der
Stadt.

3. Das Konzept ist als integratives Konzept zwischen Jugendhilfe und Schule
unter Federfithrung der Jugendhilfe angelegt. Es soll nicht nur dem ansteigenden
quantitativen Bedarf nach mehr Tagesbetreuung flir Schulkinder Rechnung tragen,
er stellt sich vor allem als frilhzeitige Konsequenz aus dem neuen Kinder- und
Jugendhilferecht (KJHG) dar:

Jugendarbeit und Erziehungshilfe werden zugunsten junger Menschen durch das

ab 1. Januar 1991 in Kraft getretene Gesetz ausgedehnt, Jugendhilfe ist in
absehbarer Zeit bis zum 27. Lebensjahr zu leisten. Bei einem solch verldngerten
Leistungsspektrum wird es - nicht zuletzt unter Kostengesichtspunkten - in
Zukunft mehr als bisher noch auf frih einsetzende und prdventive MaBnahmen der
Jugendhilfe ankommen, die Erziehungs- und Sozialisations-Defizite friihzeitig

in gemeinschaftlicher Verantwortung von Sozialpddagogik und Schulp&dagogik
angehen.

4. Weil sich der anstehende Bedarf nicht auf Schulstufen beschrénkt, beziehen sich
die anliegenden Ausfiihrungen als Gesamtkonzept auf die Primarstufe und auf die
weiterfiithrenden Schulen. Bereits vorhandene Miglichkeiten von Jugendhilfe und
Schule sollen intensiviert, ausgeweitet und noch enger miteinander verkniipft
werden. ~

-2 -
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5. Hinsichtlich der entstehenden Kostenbelastung wird auf die Ausfilhrungen
unter Abschnitt VII. der anliegenden Rahmenkonzeption Bezug genommen.
Iwar verbleibt nach Abzug der Elternbeitrédge und der zu erwartenden Forde-
rungsmittel ein nicht unerheblicher Eigenbetrag, der zusdtzlich zur Verfiigung
zu stellen ist.

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB durch die Bereitstellung dieses
Betrages und die damit mégliche frilhe Hilfe fir problematische Kinder und
Jugendliche nachfolgend hdhere Betrdge, die aus dem Pflichtetat des Jugend-
amtes - beispielsweise im Falle einer Heimunterbringung - aufzuwenden sind,
prinzipiell geringer werden. Damit ergibt sich langfristig eine Kostenent-
lastung, kurzfristig ergibt sich im Einzelfall eine Kostenreduzierung, und

zwar dann, wenn mit Hilfe der verstdrkten Tagesbetreuung zwischen Jugend-
hilfe und Schule anderweitige Fremdplazierung (Pflegestelle/Heim) kurzfristig
vermieden werden kann. Ein erheblicher Teil der zu erwartenden Kostenbelastung
wird sich damit auch auf kurze Sicht an anderer Stelle im Haushalt kompensieren.

6. Der Konzeptrahmen und die grob geschitzte Kostenbelastung muB im weiteren mit
den beteiligten Schulen und sonstigen Institutionen detailliert und im einzelnen
aufbereitet werden. Dies soll lber die zustdndigen Fachausschilsse geschehen,
mit dem Ziel, in der Ratssitzling vor der Sommerpause 1991 eine abschlieBende
Entscheidung herbeizufiihren.

7. Fir den “"eiligen Leser" wird im einzelnen auf die unter VIL. beigefiigte
thesenartige Zusammenfassung Bezug genommen. //////

)

“(or &b5bel)

—



Jugendhilfeplanung
Schulentwicklungsplanung
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Jugendhilfe und Schule im Verbund
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JugendhiIfe und Schule im Yerbund
Integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen

I. Problemlage

1. Gesellschaftspolitische Verdnderungen

Unter gesellschaftspolitischen, frauenpolitischen und pddagogischen
Aspekten ist die Frage verbesserter quantitativer und qualitativer Kinder-
betreuung zunehmend in der Diskussion. In allen staatlichen Ebenen

- Bund, Linder und Gemeinden - stehen die Verantwortlichen von Politik

und Verwaltung vor den sich aus daraus ergebenden Problemen.

Die Grinde dieser Diskussion lassen sich schlagwortartig wie folgt
begriinden:

- Die traditionelle Rollenverteilung zwischen Mann und Frau,
zwischen Beruf und Haushalt bricht weitgehend auf.

- Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein immer stérker
vorgetragenes Anliegen der Gesellschafts- und Frauenpolitik.

- Die familialen Strukturen haben sich entscheidend verdndert;
schon heute sind 40 % aller Kinder Einzelkinder, die Zahl der
"Eineltern-Haushalte" ist kein gesellschaftlicher Sonderfall
mehr, sondern mit fast einem Drittel der in der Bundesrepublik
vorhandenen Haushalte eine Realitdt, die immer stdrker in der
staatlichen Vorsorge-Politik berficksichtigt werden mufl.

- Soziales Lernen, Erziehungsprozesse verlagern sich stdrker
auBerhalb des Elternhauses und der Schule, mit der Folge, daB
Spiel- und Freizeltpddagogik heute zunehmende Bedeutung in der

Jugendarbeit und der Jugend- und Kinderkulturarbeit erlangen.

Diese Entwicklung fihrt dazu, daB sich die Frage nach Kinderbetreuung
nicht auf einzelne Altersgruppen (z.B. Kindergartenalter) beschrinkt,
das Problem stellt sich bereits im Kleinkindalter (Stichwort: Betreuung
von unter 3-Jihrigen in altersgemischten Gruppen), das Problem setzt
sich nach dem Kindergartenalter vor allem im frilhen Schulaltier nailics
fort.

Heute
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Heute herrscht allgemeiner Konsens dariiber, daB die traditionellen Hilfs-
instrumente - Kindergirten und -tagesstidtten, Horte - in ihrer klassischen
Funktion den Problemlagen nicht mehr vollstdndig und ausreichend gerecht
werden Kdnnen.

Gefragt sind neue Denkansdtze, die auch unterschiedliche Bedirfnisse

von Kindern, Eltern und Frauen miteinander verkniipfen, notwendig sind
drtliche Gesamtkonzepte, die vorhandene Institutionen - wie Jugendhilfe
und Schule - miteinander in Verbindung bringen, um groBenteils vorhandene
Ressourcen zu blindeln und mit innovativen Ansdtzen vor allem im Interesse
der betroffenen Kinder zusammenzukoppeln.

Dabei geht es nicht darum, intakte Familienstrukturen durch andere Be-
treuungsformen zu ersetzen, es geht primir darum, Belastungen und erziehe-
rische Defizite frilhzeitig und gemeinsam mit den Mitteln der Schule und
der Sozialpddagogik anzugehen. Widhtigster Kernpunkt dabei ist der préventive
sozialpddagogische und jugendpidagogische Ansatz, der im neuen Kinder-

und Jugendhilfegesetz (KJHG) seit dem {. Januar d.J. seinen besonderen
Niederschlag gefunden hat:

Neue Ansdtze in der offenen Kinder- und Jugendarbeit,
in der Jugendsozialarbeit

Erzieherische Hilfen fir Kinder und Jugendliche auBerhalb des Elternhauses,
die aus unterschiedlichen Griinden notwendig werden, sind immer dann be-
sonders erfolgreich, wenn sie frithzeitig und mit Blick auf die Gesamt-
persdnlichkeit des Kindes und die Lebenslage der betroffenen Familie
einsetzen. Solche frihzeitige und auf das familidre Umfeld bezogenen
ganzheitlichen MaRnahmen gehdren seit Inkrafttreten des KJHG zunehmend

zu den vorrangigen Aufgaben des Jugendhilfetr¥gers. Diese Aufgabenstellung
wird zu einer weiteren Verzahnung der sozialpddagogischen MaBnahmen und
Ansprliche der Jugendhilfe fithren. Offene Kinder- und Jugendarbeit friherer
Tradition wird sich in Zukunft noch mehr als bisher auch als konkrete
erzieherische Hilfe und sozialpidagogische Beratung und Betreuung dar-
stellen.

In der Stadt Hilden ist dies kein Weg, der vbllig neu beschritten werden
muB, im Gegenteil:

beispielhaft
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Beispielhaft sei hingewiesen auf die seit ldngeren Jahren schon bestehende
Jugendberatungsstelle/Teestube in der HeiligenstraBe 13 oder auch auf die
sich dem aktuellen Bedarf angepaBten MaBnahmen und Projekte im Kleefer Hof.
In besonderer Weise ist auf diesem neuen Weg der Schwerpunkt der Kinder-
und Jugendkulturarbeit zu sehen, der in Form der besonderen Projekte in
und auBerhalb Hildens (z.B. Abenteuersommer, Ferienreisen, andere Projekte)
einen immer grdBeren Zuspruch findet.

Ergénzt wird ein solches System vernetzter und kooperierender Hilfen mit
speziellen Angeboten, wie beispielsweise den Aktivitdten der Gemein-
niltzigen Jugendwerkstatt Hilden GmbH, sie werden schon heute erganzt
durch Kooperation und gemeinsame Aktion mit schulischen und auBer-
schulischen Institutionen, Vereinen, Verbdnden etc. Die verstdrkte
Verpflichtung hierzu begriindet sich besonders in § 11 KJHG, wonach

(§ 11 Abs. 3 Nr. 3) vor allem die Arbeitswelt - schul- und Familien-
bezogene Jugendarbeit - zu den Schwerpunkten des Gesetzes zihlt.

Auch die Jugendhilfeplanung (§ 81} ist insbesondere mit Schulen und

und Stellen der Schulverwaltung abzustimmen und zuAgntwickeln.

Der 5. Jugendbericht der Landesregierung (S. 289) fordert ebenfalls eine
verstdrkte Orientierung und Verzahnung der Jugendhilfe an den Interessen
und Bediirfnissen der 6- bis 14-Jdhrigen. Dies nicht nur durch eine quanti-
tative Ausweitung des Hortbereiches, sondern durch Verzahnung der
bisherigen institutioneller Versorgung in den einzeinen Stadtteilen.

. Offnung von Schule

Auch in der Institution Schule machen sich die eingangs beschriebenen
Verdnderungsprozesse mehr und mehr bemerkbar. Seit einiger Zeit gibt es

in der Schulpolitik des Landes das Konzept "Offnung von Schule", welches
Schule nicht mehr als Ort isolierten Lernens, sondern als einen wichtigen
Baustein im Sozialisationsgefiige des Stadtteils/der Stadt

sieht. Schule soll sich nach diesem Konzept fiir auBerschulische Begegnung
und Kooperation 6ffnen, Schule soll mit anderen Institutionen im Stadtteil
d in dar izt p¥dagogische Initiativen ergreifen.

Viele
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Viele Schulen - auch in Hilden - haben schen in der Vergangenheit mit
diesen Bestrebungen begonnen, sei es durch arbeitswelt- oder umwelt-
bezogene Projektthemen oder andersartige besondere Unterrichtsformen

und -Aktivitdten.

Das Konzept "Uffnung von Schule" war in den vergangenen Jahren in Hilden
bereits Gegenstand mehrerer Gespriche zwischen Schule und Jugendhilfe;
daraus haben sich schon vielerlei Beziehungen und gemeinsame Aktionen
entwickelt {(z.B. zwischen dem Kleefer Hof und der Theodor-Heuss-Schule etc.).
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Stand der Diskussion in Hilden/bislang umgesetzte MaBnahmen

Mit vermehrten und verstirkten KinderbetreuungsmaBnahmen haben sich Rat und
Fachausschiisse in der jiingsten Vergangenheit bereits verschiedentlich befaBt:

1.

Beratungen im Schulausschuf

Bereits zu Beginn des Jahres 1988 wurde erkennbar, daB an der Wilhelm-
Fabry-Realschule und an der Theodor-Heuss-Schule im Norden der Stadt sich
in unterschiedlicher Form ein Bedarf nach nachmittdglichen Schulangebotern
(Ganztagsschule, Betreuungsmbglichkeiten etc.) artikulierte. Es erfolgte
in diesen Schulen zunichst eine interne Umfrage; im weiteren wurde mit
der férmlichen Bedarfsermittlung in der 2. Jahreshdlfte 1988 auch der
Bedarf nach Ganztagsschulformen abgefragt.

Im einzelnen wird dazu auf die SV 40/11% vom 5.12.1988 Bezug genommen.

Im weiteren Verlauf wurden die Planungen an der Wilhelm-Fabry-Realschule
zum Ganztagsbetrieb konkretisiert, sie milndeten in ein padagogisches
Konzept ein. Auf der Basis dieses Konzeptes (freiwilliger und sukzessiver
Aufbau eines Ganztagszweiges) beschloB der SchulausschuB im September 1989,
die Einfihrung des Ganztagsbetriebes (vgl. im einzelnen SV 40/126

vom 25.8.1989). Die Verwaltung wurde beauftragt, das Genehmigungsverfahren
beim Land einzuleiten.

Bekanntlich ist die Einrichtung des Ganztagszweiges durch den Kultus-
minister aus grundsitzlichen Erwdgungen nicht genebmigt worden. Die Ange-
legenheit ist derzeit noch offen, es werden weitere Gesprdche zwischen
Schule, Schulaufsicht und Schultrdger gefihrt.

Im ibrigen war die Angelegenheit Gegenstand der Erdrterung im Schulaus-
schu8 am 12.12.1989 (SV 40/5 vom 23.11.1989 sowie 8.3.1990 - 5V 40/8
vom 19.2.1990).

Neben den weiterfilhrenden Schulen wurde das Bedlrfnis nach ganztdgiger
Betreuung auch im Primarbereich in den letzten Jahren immer deutlicher.
Der SchulausschuB hat sich anhand der SV 40/23 in seiner Sitzung

am 6.9.1990 ausfiihrlich mit der Problematik der Ganztagsbetreuung in

der Grundschule befaBt.

Auf der Basis der von einzelnen Grundschulen vorgelegten Konzeple wurde
die Verwaltung beauftragt, die Angelegenheit weiter aufzubereiten und
mit der Schulaufsicht {RP) abzukldren, inwieweit von dort eine Genehmi-
gung bzw. Hilfestellung (Personaizuschlige) mdglich ist.

Auf

———
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Auf der Basis dieser BeschluBlage haben in den letzten Monaten zahlreiche
Gesprdche mit den Grundschulleitern insgesamt, mit den betreffenden Schulen
sowie der Schulaufsicht stattgefunden. Zuletzt in der Grundschulleiter-
Besprechung am 26.2.1991 unter beieiiigung et Obeven Schuizufsicht {RF).

. Beratungen im Jugendhilfeausschu

Im JugendhilfeausschuB, dem fritheren JugendwohlfahrtsausschuBl, war und ist
das Thema 'Kinderbetreuung' - bezogen auf alle Altersgruppen - ein fast
stdndiges Thema in der Beratung.

Hingewiesen sei beispielhaft auf die Schaffung zusdtzlicher Kindergarten-
plétze im Haus der Jugend und im Schalbruch 3 (Ellen-Wiederhold-Kindergarten),
im einzelnen wird auf die SV 51/183 sowie 51/184 (Sitzung vom 22.9.1988)
Bezug genommen.

Auch im ersten Geschdftsbericht des Jugendamtes, vorgelegt in der JWA-
Sitzung am 20.4.1989 (SV 51/211) wurde das Thema ‘Kinderbetreuung' darge-
stellt. Die gegen Ende des Jahres 1989 durchgefilhrten Bedarfsermittlungen
filr Hortpl&tze und altersgemischte Gruppen fithrten schlieBlich - nach
entsprechender Beratung und BeschluBfassung im JWA und im Rat der Stadt -
dazu,

in der zweiten Jahreshdlfte 1990 eine weitere Hortgruppe
in der Ferdinand-Lieven-Scihule einzurichten,

- die Kindertagesstitte (4-gruppig) an der Pestalozzistrafe
mit Finanzhilfe des Landes zu realisieren,

- die Elterninitiativen “Kinderkiste" und "Itterbonbons"
mit Hilfe der Stadtpark-Villa réumlich so unterzubringen,
daB bei Anhebung des Platzangebotes eine dauerhafte
Perspektive besteht,

sowie

- im Slden der Stadt am Standort der Gemeinschaftsgrundschule
Zur Verlach/Richrather StraBe einen weiteren Kinderhort
fir 20 Kinder einzurichten.

Auch in der letzten Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 24.1.1991 wurde
iber die Frage der Bedarfsdeckung bei Kindergartenpldtzen und Hortplétzen
eingehend diskutiert.

Dl
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Die Verwaltung erhielt dazu u.a. den umfassenden Auftrag, ein Gesamt-
konzept zu entwickeln, das die Fragen und Probleme verbesserter Kinder-
betreuung im Spannungsfeld von Schule und auBerschulischer Betreuung
darstellt sowie Losungsmiglichkeiten anbietet.

Uber diesen besonderen planerischen Ansatz hinaus wird der JHA regel -
m&Big iiber sich &ndernde Bedarfe und Konzepte von Jugendarbeit in und
auBerhalb der Hildener Jugendeinrichtungen unterrichtet.
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111. Eckpunkte eines integrierten Gesamtkonzeptes

1. Aus der Sicht der Jugendhiife

In den letzten Jahren wird immer deutlicher, daB sicn die Lebensbeaingungen
von Kindern und Jugendlichen erheblich verdndert haben. Freirdume, die
Kinder flr ihre Entwicklung brauchen, nehmen immer weiter ab. Durch die
wirtschaftliche Entwicklung und durch den Druck der vielen Wohnungssuchenden
wird sich die Situation in den ndchsten Jahren weiter zuspitzen. Insofern
muB eine Stadt wie Hilden fir diese Zwecke alle verfiigbaren Freifléchen
einsetzen. Dadurch fallen mehr oder weniger “ungeféhrliche Erprobungsréume”
{z.B. Buden bauen, Apfel nklauen") weg. Eine Verlagerung dieser Erprobungs-
riume in das Stadtgebiet hinein, bringt 2.B. durch die Verkehrssituation
viele Gefahren mit sich und schafft andererseits eine Menge Konflikte.

Aus Cliquen, die friher Jugendstreiche veribt haben, bilden sich durch
fehlende Handlungsfelder sehr schnell Banden, die in die Kriminalitdt
abgleiten kbnnen. Diese Entwicklung ist sicherlich eine der Ursachen fiir
die immer wieder festgestellten Zerstbrungen an schulen, &ffentlichen Ein-
richtungen, Jugendtreffs usw.

verstdrkt wird diese Situation durch fehlende soziale Kontakte. Dazu reicht
die Gruppe der Gleichaltrigen nicht aus. Es tst hierfir auch erforderlich,

verbindliche Kontakte zu vertrauensleuten aufzubauen, um sich an positiven

Vorbildern orientieren zu kbnnen.

Wie unter Pkt. I, Nr. 1), bereits ausgefihrt, steht diesem Bedarf aber
genau die gegenteilige Entwicklung entgegen. Immer mehr Kinder und Jugend-
liche leben in Eineltern-Haushalten bzw. beide Eltern sind berufstétig.

burch die hohen Anforderungen an Schule insgesamt kann dort meistens nur
noch der kognitive Bereich abgedeckt werden, und der Bereich des sozialen
Lernens muB hdufig auBen vor bleiben.

Durch das Zusammentreffen dieser Faktoren treten bei mehr und mehr Kindern
und Jugendlichen immer hdufiger und zum Teil immer friher Defizite auf.
Kinder greifen in dieser Situation sehr hdufig als Rettungsanker zum
unkontrollierten Medienkonsum. Dieses verhalten verschlimmert die Situation
langfristig.

Jugendhilfe muB an dieéen Defiziten helfend und fordernd ansetzen, indem

sie berechenbar und p#dagogisch sorgfiltig geplant und umgesetzt, sozial-
piddagogische und freizeitpidagogische Hilfen anbietet, die Erziehung von
Elternhaus und Schule sinavoll ergédnzen.

Jugendhilfe
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Jugendhilfe kann nicht tatenlos zusehen, wenn mehr und mehr Kinder schon
vor Schulbeginn aus dem Elternhaus mlssen und nachmittags unversorgt sind.

Das Deutsche Jugendinstitut in Minchen hat schon vor einigen Jahren fest-
gestellt, daB die Adoleszenz-Phase in der Regel bereits mit 11 Jahren
beginnt, aber dafir wesentlich ldnger dauert. Diese Tatsache findet
bereits Berlicksichtigung bei der offenen Jugendarbeit in Hilden. Deutlich
wird dies z.B. an der Konzeption des Kleefer Hofes, die auf Grund dieser
Tatsache der Verjiingung des Publikums Rechnung tragt.

Aus dieser verstirkten Nachfrage und der im Sinne ganzheitlicher padago-
gischen Ansatze notwendigeﬁ Kooperation mit Schulen, Eltern und Institu-
tionen sind schon mannigfaltige Verbindungen zwischen Jugendhiife und vor
allem Schulen entstanden. '

Aus Sicht der Jugendhilfe ist eine Intensivierung der Kooperation mit
Schulen und anderen auBerschulischen Einrichtungen (z.B. Vereine, Verbénde)
ndtig und sinnvoll, wobei der Grundsitze der freiwilligen Inanspruchnahme
von Jugendeinrichtungen gewahrt bleiben missen.

Aus der Sicht von Schulen und Lehrern

viele Schulen und Lehrer berichten mit Sorge iber die Entwicklung, die
- ohne daB schon bzw. noch Schule stattfindet - Kinder auf die Schulhdfe
bringt, die anderenorts keine Miglichkeit des Aufenthaltes haben.

Schulen und Lehrer stoBen mit den Ansprichen von Schule auf Vermittlung
von Wissen mit den Mitteln und Mdglichkeiten der Schulpddagogik auf
Grenzen der moglichen Erziehungshilfen. Engagierte Schulen und Lehrer
wiinschen deshalb zunehmend qualifizierte und feststrukturierte Angebote

am Nachmittag (musisch-kulturelle Aktivitdtem, Sport, Neigungsficher etc.).
Dazu wird schon heute die Nihe und die Mdglichkeiten der Jugendkultur-
arbeit durch eine sinnvolle Kooperation im Einzelfall genutzt.

Im Unterschied zu den reguldren Schulen im Ganztagsbetrieb (vor allem
Gesamtschulen) befiirworten die anderen Schulformen in der Regel ein
Mittags- bzw. Nachmittags-Angebot auf freiwilliger Basis, das diejenigen
Nabivei L bewes i wes @ifies gewiBen Yerbindlichkelt ir Ansp HIAAE r-ff:'
kénnen, die dies - aus welchen individuellen Grinden auch immer = wollen,

-
e

3.

—
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Aus der Sicht von Eitern

Wie bereits in verschiedenen Sitzungsvorlagen ausgefiihrt, sind immer mehr
Eltern berufstitig. Dies liegt zum einen daran, daB Alleinerziehende

nicht von Sozialhilfe abhdngig sein wollen, und zum anderen an einer im
wandel begriffenen Rolle der Frauen in der Familie.

Wenn der gesellschaftliche Anspruch auf Selbstverwirklichung von Frauen
ernstgemeint ist, so muB die Gesellschaft im Rahmen der Daseinsvorsorge
Institutionen bzw. Losungen entwickeln, damit nicht die Kinder Leidtragende
dieser gesellschaftlichen Entwicklung werden, oder nur wenige privilegierte
Familien diesem Anspruch Rechnung tragen konnen.

Insofern besteht bei vielen Eltern eine sehr hohe Erwartungshaltung.

Vielen Alleinerziehenden behagt es nicht, wenn ihre Kinder vor Schulbeginn
oder auch nach Schulende unbetreut sind. Sie nehmen dies jedoch gezwungener-
maBen in Kauf, weil die Aufgabe der Arbeit in der Regel einen sozialen
Abstieg bedeutet.

Dies erklirt einen groRen Teil der Nachfrage nach Ganztagsschulformen, wie
sie landesweit zu beobachten ist.

Kernanliegen und FederfGhrung

Die nachfolgenden Vorschlige flr eine verbesserte Ganztagsbetreuung gehen
davon aus, daR bei einer engen pidagogischen, organisatorischen und réum-
lichen Verzahnung von Schulen und Jugendeinrichtungen die FederfBhrung bei
der Jugendhilfe liegt. Wichtig bei dieser Verzahnung ist allerdings, daB
fur die teilnehmenden Kinder und Jugendlichen deutlich ist, daB zwischen
der klassischen Betreuungsform "Schule" und dem Freizeitangebot ein Unter-
schied besteht, und daB dieses Angebot nicht verldngerter Unterricht ist.
In dieser Zeit soll versucht werden, den Kindern die erforderlichen Frei-
ridume zu schaffen und nicht aqsschlieBlich schulische Hilfsangebote zu
geben.

Vor allem bei den weiterfiihrenden Schulen wird es unerldBlich sein, nach
Ende der Unterrichtszeit zundchst einen Ortswechsel anzubieten, weil das
Betreuungsangebot sonst von vorneherein kaum angenommen werden wiirde.

Der

—
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Der Konzeptrahmen basiert im Kern auf der Uberlegung, die in den ver-
schiedenen Schulstufen, Schulformen und Schulen schon vorhandenen bzw.
noch zu schaffenden schulischen Angebote mit neu zu schaffenden Ange-
boten der Jugendarbeit zu einem verbindlich und feststrukturierten
Angebot {ber Mittag oder bis in die Nachmittagsstunden (incl. Mittag-
essen) regelmdBig zusammenzuflhren.

Der Erfolg eines solchen Konzeptes wird entscheidend vom personellen
Engagement der Jugendhilfe und in den Schulen abhdngen. Fiir einzeine
Schulen wird ein solcher verbindlicher Rahmen Neuland sein, fir andere
Schulen bedarf es nur noch einiger kleiner Schritte, um die bisher schon
vorhandenen guten Kontakte und Kooperationsformen mit auBerschulischen
Einrichtungen auf eine verldRlicher strukturierte Basis fir Kinder,
Eltern, Schule und Jugendhilfe zu stellen.

Die Vorschlige stellen sich nicht als "Ganztagsschule" im traditionellen
und formellen Sinne dar, weil dies von der Genehmigung des Landes
(Schulaufsicht) abhinge, die - wie die Erfahrungen bei der Wilhelm-Fabry-
Realschule zeigen - kaum oder in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist.

Im vorgesehenen‘Konzept werden die unterrichtlichen Belange der Schule
weitestgehend am Vormittag nach wie vor abzuwickeln sein, hinsichtlich
der kalkulierbaren und verbindlichen Betreuung {iber Mittag bzw. bis in
den Nachmittag ergeben sich jedoch flir diejenigen Schiiler und Eltern,
die an diesem Angebot teilnehmen, vergleichbare Vorteile wie bei einem
Ganztagsbetrieb.

Wesentlicher Kernpunkt der {berlegungen fir diesen Konzeptrahmen ist die
Tatsache, daB durch das am 1. Januar 1991 in Kraft getretene Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG) das Leistungsspektrum der erzieherischen Hilfen
flr den Jugendhilfetrdger betrichtlich erweitert worden ist:

Erziehungshilfen sind frihzeitiger und priventiv zu geben, sie werden
lénger zu geben sein, das KJHG geht von einem Leistungsspektrum bis
zum 27. Lebensjabr aus.

Gerade unter diesen neuen Bedingungen macht es Sinn, mit Hilfe eines
gaviul oz wsaes, wdh odischen Jugendhilfe und Sthula, Erziehlagederizi
frithzeitiger zu erkennen und anzugehen, dies nicht nur unter Gesichts-
punkten des Kindeswohl, sondern auch unter finanziellen Gesichtspunkten:

Je
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Je linger Erziehungshilfen zu geben sind, je spdter sie im Einzelfall
etnsetzen, um so teurer sind sie langfristig (z.B. eine Heimunterbringung
eines 16- oder 18-Jihrigen). Frihzeitig und konzeptionelle verzahnte
Erziehungs- und Sozialisationsniiten vermeigen Somit iangfristig nonare
Kosten.

Aus der Sicht der Schulen erfolgt mit einem solchen Konzept eine zusdtz-
liche Attraktivierung ihres Angebotes sowie - auf Grund spezieller
Betreuungs- und Hilfeprozesse - eine padagogische Entlastung wihrend

des Unterrichts.

Das Konzept basiert darauf, dzp die Schulen an einem solchen integrierten
Vorgehen engagiert mitarbeiten und die damit verbundenen Chancen fiir den
Schulbetrieb, flr die Rolle der Schule im Stadtteil, erkennen und wahr-
nehmen.

Es wird vorgeschlagen, die mit diesem Konzeptrahmen vorgeschlagenen
Strukturen zunichst fUr einen Zeitraum von zwei Jahren vorzusehen
(Versuchszeitraum) und anschlieBend eine Erfolgskontrolle vorzunehmen.

Auf Grund der entwickelten Strukturen wird es mdglich sein, das Konzept
ohne bauliche AnderungsmaBnahmen in den Schulen umzusetzen, weil die
Betreuung (ber Mittag bzw. bis in den Nachmittag hinein (incl. Mittag-
essen), entweder in den Riumen der Schulen oder der Jugendeinrichtun-
gen etc. erfolgen kann.

Die mit dem Konzept zu erbringenden zusdtzlichen Betreuungsleistungen
sollen von den davon profitierenden Eltern finanziell mit einem Teil-
betrag abgegolten werden, gedacht ist an einen Elternbeitrag, der sich
nach der Systematik des Kindergariengesetzes je nach Einkommen staffelt.
Im weiteren wird sich die Verwaltung um eine Fbrderung von dritter Seite
(Arbeitsamt, Land) bemihen.

lv.
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IV. Ganztagsbetreuung in den Grundschulen

1. Mgliche Formen der Ganztagsbetreuung

FOr die Sitzung des Schulausschusses am 6.9.1990 (SV 40/23) hat die
Verwaltung die Mdglichkeit verstdrkter Tagesbetreuung in und an Grund-
schulen im einzelnen dargestellt. Auf die Ausfihrungen wird insoweit
Bezug genommen.

Schlagwortartig lassen sich die Mdglichkeiten wie folgt darstellen:

- Grundschule auf der einen Seite, Hort als Einrichtung der Jugend-
hilfe auf der anderen Seite;

dies ist die "klassische" Ldsung, bei der weitgehend beide Einrich-
tungen pidagogisch selbsténdig und unabhiéngig voneinander arbeiten,
auch dann, wenn sie - was beispielsweise in der Innenstadt der Fali
ist - unmittelbar benachbart sind. Das Hortangebot wurde im Jahre 1990
um 20 Plitze erweitert; nach Realisierung der zusitzlichen Hortgruppe
im Hildener Siiden (Gemeinschafts-Grundschule Richrather StraRe)

werden in der Stadt insgesamt 180 Hortpldtze vorhanden sein.

Der neu einzurichtende Hort an der Gemeinschafts-Grundschule Rich-
rather Strafe soll - insoweit anders als die bislang bestehenden
Horte - pddagogisch-konzeptionell mit der Schule zusammenarbeiten
und verzahnt werden.

- Die Ganztagsschule;
Ganztagsschulen kbnnen grunds&tzlich fur alle Kinder verpflichtend
oder auf freiwilliger Basis geflhrt werden. Ist sie verpflichtend,
ist die Anwesepheit fUr alle Schiiler am Vormittag und Nachmittag
vorgeschriebeén; ist sie im Sinne einer offenen Schule freiwillig,
kann der Nachmittagsbetrieb entsprechend den Bedlirfnissen von Kindern
und Eltern im Einzelfall angenommen werden.

- Grundschule mit Schulkinderhaus;
dieses neue Modell seitens des Landes wird derzeit in einer Versuchs-
phase in 10 unterschiedlichen Orten des Landes erprobt. Schule und
Hort sollen unter einem Dach zusammenarbeiten, nach Ablauf der
versuchsphase wird die wissenschaftliche Auswertung ansienen, iusuwel.
diurften in frithestens 5 bis 7 Jahren hieraus Konsequenzen‘aﬁf"der
Sicht des Landes zu erwarten sein. =

- Modell
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- Modell “verldfliche Grundschule";

die von vielen Eltern landesweit beklagten unterschiedlichen und kaum
kalkulierbaren Unterrichtszeiten in der Primarstufe haben Zu {ber-

legungen gefihrt, wie Schule am Vormittag und Gber Mittag fir Kinder,

Eltern und Lehrer berechenbarer gemacht werden kann. Es gibt Dber-

legungen auf Landesseite, die Unter
zu machen, in ausschlieflicher Regi

richtszeit insoweit verliBlicher
e der Schulen ist dies aber zumeist

nur mdglich, wenn eine entsprechende Stellenausweisung zusatzlich'er-

folgen wiirde. Die “verldRliche Schule" kan

n - ohne weitere Genehmigungs-

erfordernisse des Landes - aus Sicht des Schultrédgers bzw. Jugendhilfe-
tragers erginzt werden um formlose oder institutio

Betreuungsangebote, die - je nach Notwendigkeit -
miteinander verzahnt werden kdnnen.

2. Ergebnisse der internen Befragung an den Grundschulen

nelle und hortdhnliche
mehr oder weniger

Entsprechend dem Auftrag aus dem Schulausschu® vom 6.9.1990 haben die
Schulen den Bedarf nach weiterer Betreuung formlos abgefragt.

Dabei zeigt sich - dber die heute schon versorgten Kinder {durch die
vorhandenen Hortplatze) hipaus - folgendes Bild:

Schule

verlifliche
Grundschule
bis 14.00 Uhr

ganztédgige
Betreuung
bis 16.00 Uhr

Walter-Wiederhold-Schule

6GS am Elbsee
Adolf-Reichwein-Schule
Adolf-Kolping-Schule
Wilhelm-Hdls-Schule

6GS SchulstraBe

GGS Walder StraBe

GGS im Kalstert

66S Zur Verlach/Richrather Str. 134
KGS Zur Verlach/Richrather Str. 186

27
18
30
8 - 10
94
40
11
25
51
10-15

9
33
- *)
- %)
57
20
8
5
15
10

*) nicht erfragt



- 15 -

Aus der Ubersicht zeigt sich, daB im Slden der Stadt mit dem in Kirze

zu erwartenden Hortplatz-Angebot die notwendige erste Entlastung ge-
schaffen werden kann. Fiir die beiden Grundschulen an der BeethovenstraBe
ist der Bedarf drch dje zusitzliche Hortgruppe, die am 1.8.1990 in der
Ferdinand-Lieven-Schule eingerichtet wurde, offenbar weitgehend befriedigt.

Bei den iibrigen Schulen zeigt sich die Nachfrage nach ganztégiger Betreuung
bzw. "verldflicher Grundschule" in unterschiedlicher Form.

. Yorgaben des Landes

Mit den Grundschulleitern sowie mit der Unteren und Oberen Schulaufsicht
haben zu dem Thema 'Ganztagsbetreuung in Grundschulen' verschiedene
Gesprdche stattgefunden; zuletzt im Rahmen einer Grundschulleiter-
Konferenz am 26.2.1991 unter Beteiligung der Oberen Schulaufsicht (RP).

Aus der Sicht der Schulaufsicht stellt sich das Problem der verstirkten
Betreuung an Grundschulen wie folgt dar:

Die geltende ErlaRlage sieht vor, daB ein Ganztagsbetrieb an Grundschulen
nur auf verpflichtender Basis (insgesamt fiir alle Schiiler) mbglich ist,
wonach theoretisch ein 20 %iger Stellenzuschlag erfolgt. In Einzelféllen
ist von dieser Grumdsatzregelung abgewichen worden (z.B. in Monheim)
insoweit, als dort im Rahmen einer 2-zilgigen Grundschule ein Ganztags-
zweig (1 Zug) eingerichtet worden ist.

Die Absichten auf Landesebene gehen dain, eine solche Ausnahme zwar auch
in Zukunft theoretisch-konzeptionell nicht auszuschlieBen, aber bei der
Frage zusdtzlicher Ganztagsbetreuung weniger auf den formellen und
genehmigungsbedlirftigen Ganztagsbetrieb als auf die sozialpddagogische
erginzende Betreuung in pragmatischen Strukturen zu setzen.
Derzeit sind auf Landesebene von ca. 3500 Grundschulen lediqlich 6 im
formellen Ganztagsbetrieb.
In diesem Zusammenhang ist besonders der genannte Versuch "Grundschule
mit Schulkinderhaus" zu sehen, der allerdings bereits vollstlndig belegt
ist.
1ii deid Yo unitlen vespcacnen wurde aus Landesseiie deutiich gemacui, dan
im Fall einer Antragstellung zur Einfihrung des verpflichtenden und
vollstdndigen Ganztagsbetriebes kaum realistische Chancen bestehen,
den erforderlichen Lehrerzuschlag von 20 % bereitzustellen.

Im
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Im ibrigen herrscht Einvernehmen darliber, daB selbst mit einem solchen
Lehrerzuschlag ein vollstdndiger und verpflichtender Ganztagsbetrieb,
oder auch nur ein Ganztagszweig einer mehrziigigen Grundschule nicht
allein zu organisierer tnd 2 rezlicziorern It

Von seiten der Schulaufsicht werden im Grundsatz pragmatische Ansdtze
empfohlen, die je nach Bedarfslage in der einzelnen Schule den Bedirf-
nissen von Kindern und Eltern gerecht werden sollen. Dabei handelt es
sich im wesentlichen um zusitzliche sozialpddagogische BetreuungsmaB-
nahmen, die sich im einen Fall als Betreuung am Vormittag und iber Mittag
darstellen {verliBliche Grundschule, Grundschule von 8.00 - 13/14.00 Uhr),
im anderen Fall durchaus eine nachmittdgliche Betreuung gewdhrleisten.

Die Miglichkeiten fiir den Schultrdger bzw. Jugendhilfetrager dies zu
organisieren sind vielfdltig, nach Auffassung der Schulaufsicht kann
dies durchaus auch mit Hilfe engagierter und ggf. vorgebildeter Eltern,
durch den zusitzlichen Einsatz von vorhandenen oder auf Honorarbasis
beschdftigten Lehrkréften und dergl. erfolgen. Auch die Zusammenarbeit
im Stadtteil mit Vereinen, Institutionen, etc. ist denkbar und wird aus
Sicht des Landes begriidt. Gerade eine solche pragmatische und in den
Stadtteil eingebundene Konzeption wilrde den auch im Grundschulbereich
vielerorts diskutierten Gedanken "8ffnung von Schule und Gestaltung des
Schullebens® in wesentlichen Aspekten Rechnung tragen.

. Diskussionsstand an einzelnen Grundschulen; vorliegende Konzepte

Bislang haben zwei Hildener Grundschulen konzeptionelle Uberlegungen
angestellt, zu einer verbesserten Ganztagsbetreuung zu kommen.

Im einzelnen handelt es sich um das Konzept der GGS Elbsee, was dem
SchulausschuB bereits in seiner Sitzung am 6.9.1990 (SV 40/23) vorge-
legt wurde. Es sieht im wesentlichen die Errichtung eines Ganztags-
zweiges (Ganztagsangebot auf freiwilliger Basis) vor, es geht von ent-
sprechend zus4tzlichen Riumen und zus3tzlichem Personal (20 % Stellen-
zuschlag sowie sozialpddagogische Krifte) aus.

Als zweite Schule hat die GGS SchulstraBe ein Grundkonzept vorgetragen,
das die weitere Einrichtung einer Hortgruppe in den Rdumen der Schule
oder in den benachbarten Réumen des Hauses der Jugend vorsieht.

o
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5. Vorschldge

Die Verwaltung schligt vor, das skizzierte Betreuungskonzept fir die
Primarstufe an maximal 3 Grundschulen durchzufilhren und zu erproben.
Die Auswah! der Grundschulen sollte nach folgenden Kriterien erfolgen:

- Yorhandener akuter Bedarf,
- Mdglichkeiten im vorhandenen Raumprogramm,

- bislang schon entwickelte Aktivitdten.

An diesen bis zu 3 Grundschulen sollte jeweils eine Gruppe mit

ca. 20 Kindern, entweder lber Mittag oder bis in den Nachmittag betreut
werden. Gemeinschaftlich zwischen dem Betreuungspersonal und Schule

- ggf. anderen im Gebdude vorhandenen Einrichtungen - wire auch ein
Mittagessen zu organisieren. |

Um eine Sogwirkung zu den betroffenen Grundschulen zu vermeiden, soll das
Angebot ausschlieBlich fiir die Kinder aus dem Schulbezirk gelten.

Neben dem zusatzlichen Einsatz pidagogischen Fachpersonals (Erzieher)
ist durch ein auf den Standort der Schule und deren konkrete Bediirfnisse
zugeschnittenes Detail-Konzept zu entwickeln, in welcher Art und Weise
die vorhandenen Lehrerkapazitdten, die mdglicherweise vorhandene Bereit-
schaft aus der Elternschaft, in das Betreuungskonzept einbezogen werden
kann.

Je Gruppe wird mit einem Stundenkontingent im Umfang einer teilzeit-
beschiftigten Kraft (19,25 Std. durchschnittlich) kalkuliert. Soweit
mbglich, sollte im Grundschulalter eine feste Bezugsperson flir die Kinder
vorhanden sein, unter Umstdnden ist der Einsatz von Honorarkrdften noch
vertretbar.

Soweit es der jeweilige Bedarf in der Schule zul4Bt, sollen unterschied-
liche Betreuungsformen (veri&Bliche Grundschule/Betreuung {lber Mittag/
Nachmittagsbetreuung) durchgefihrt und erprobt werden. Kooperationsformen
mit benachbarten oder im Gebdude befindlichen Einrichtungstrédgern sind
anzustreben und abzusprechen.

Weitere Details sind zwischen Schule, Jugendhilfe, freien Trigern etc.
abzustimmen. Die rechtlichen Grundlagen (haftungsrechtlich, versicherungs-
rechtlich etc.) sind zu kléren.

In
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In einem solchermaRen geplanten Umfange lieBen sich Betreuungsmdglich-
keiten fUr ca. 60 Grundschiler organisieren. Die Auswahl der fir die
Betreuung in Frage kommenden Schulkinder obliegt federfihrend der Jugend-
hilfe in Abstimmung mit der Schule. Mit den Eltern soll eine Art "Eitern-
vertrag" geschlossen werdén. der auch aus Sicht der Eltern eine auf be-
stimmte Zeit verbindliche Grundlage der Betreuung darstellt.

-
.
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V. Ganztagsbetreuung an weiterfillhrenden Schulen

1. Migliche Formen der Ganztagsbetreuung

Anders als in anderen europdischen Lindern ist in der deutschen Schul-
landschaft in langer Tradition die Halbtagsschule der Regelfall.

Dies gilt auch nach den Schulgesetzen des Landes Nordrhein-Westfalen,
die eine Ganztagsschulform flir das gegliederte Schulsystem (Hauptschule,
Realschule, Gymnasium sowie Grundschule) nur im Ausnahmeweg nach ent-
sprechender Entscheidung des Schultrdgers und mit Genehmiguhg des Landes
vorsieht.

AuBer fiir spezielle Schulformen (z.B. Ferdisand-Lieven-Sanderschule)

ist im nordrhein-westfdlischen Schulrecht {§ 10 SchVG) lediglich fir die
relativ junge integrierte Schulform der Gesamtschule die Ganztagsform
als Regelform gegeben.

Nach dem Stand von Juli 1989 waren beispielsweise in Nordrhein-Westfalen
insgesamt 233 Ganztagsschulen eingerichtet, davon 108 Gesamtschulen. *}

2, Iur_aktuellen Bedarfslage

Wie im Grundschulbereich, so steigt auch im Bereich der weiterfihrenden
Schulen auf Grund der beschriebenen gesellschaftspolitischen Verédnde-
rungen der Bedarf nach Ganztagsbetreuung in letzter Zeit erheblich an.

Er fihrte bei der Wilhelm-Fabry-Realschule bis zum Antrag auf Einfilhrung
des Ganztagsbetriebes (vgl. im einzelnen Ausfiihrung zu II. 1).

An der Albert-Schweitzer-Schule deckt das dort seit einiger Zeit einge-
fihrte erweiterte Bildungsangebot (EBA) auch einen Teil nachmittéglicher
Betreuung ab. Bei der Theodor-Heuss-Schule ergab eine im Jahre 1988
durchgefithrte interne Umfrage ebenfalls erhebliches Interesse an einer
Tagesbetreuung, auf Grund der Entscheidung in der Lehrerkonferenz wurde
jedoch ein Antrag auf Einfllhrung des Ganztagsbetriebes seinerzeit nicht
gestellt.

FOr die Jugendhilfe dokumentiert sich das steigende Bedilrfnis nach mehr
Tacesbetreuune auch im Bereich der weiterfllhrenden Schulen weniger in de-
steigenden Nachfrage nach Hortpldtzen, als in der frihzeitig am Nachmittag
einsetzenden Besucherfrequenz, beispielsweise des Kleefer Hofes.ﬂ .

et

*) Quelle: Kittler Ganztagsschule im Angebot, Dies
Problemskizze fir einen “3. Weg", ules
Forum E 9/90, S. 10 ff.
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Dies hat bereits dazu gefihrt, daR der Kleefer Hof nicht wie bislang

um 15.00 Uhr, sondern bereits jetzt um 14.00 Uhr &ffnet, um die Schiller
aus dem Hildener Norden, die verstdrkt aus der Theodor-Heuss-Schule
stammen, frihzeitig aufnehmen zu konnen. Dabei ist auch Hausaufgabenhilfe
in dieser friheren Offnungszeit mit angelegt.

Aktuell zeigt sich der Bedarf nach Ganztagsbetreuung auch in den Anmelde-
zahlen der seit dem Jahre 1990 in Langenfeld-Richrath bestehenden Kreis-
gesamtschule. Insgesamt wurden Anfang Februar 1991 208 Kinder fir diese
Schule angemeldet, davon 85 aus Hilden. Diese Zahl liegt {iber der in den
formlichen Bedarfsermittlungen der Jahre 1986 und 1988 festgestellten
Bedilrfnislage (zwischen 60 und 70).

Es ist bekannt, daB ein nicht unerheblicher Teil der an der Gesamtschule
interessierten Eltern und Schiller, ihr Kind nicht nur wegen der anders-
artigen integrierten Konzeption der Gesamtschule und den dadurch erreich-
baren Schulabschlilssen an dieser Schulform anmelden, sondern ganz wesent-
lich auch aus dem Grund, weil nur diese Schulform jm Regelbetrieb eine
Ganztagsbetreuung an vier von finf Wochentagen bietet.

In der nordrhein-westfdlischen Schullandschaft bietet auf unmittelbarer
gesetzlicher Grundlage nur dieser Schultyp ein flr Eltern und Kinder
berechenbares feststrukturiertes Angebot bis in die Nachmittagsstunden
mit einer Mittagessen-Versorgung.

Ein solcher Schultyp ist deshalb auch gerade bei berufstdtigen und allein-
erziehenden Eltern nachgefragt, weil sie ihr Kind hier bis zu einem fixen
Zeitpunkt am Nachmittag betreut wissen.

Der auch insoweit akut zu erkennende Bedarf muB - {iber die Beteiligung
der Stadt Hilden an einem Zweckverband "Gesamtschule® hinaus - Anla® sein,
an allen weiterfiihrenden Schulen konkrete Uberlegungen anzustellen, wie
auch dort den steigenden Bediirfnissen nach mehr Tagesbetreuung in Form
verstetigter und berechenbarer strukturierter Angebote Rechnung getragen
werden kann.

Die weiterfihrenden stddtischen Schulen in Hilden sind auf diesem Wege
bereits in unterschiedlicher Weise vorangeschritten, so daB es mitunter _
nur noch einer weiteren Erglnzung aus Sicht des Jugendhilfetrigers bzw.
des Schultrdgers bedarf, um ein solch berechenbares und kalkulierbares, =
flir den Nachmittags- und Mittagsbereich strukturiertes Angebot an die
interessierten Eltern und Schiller zu unterbreiten.

e
L&
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Vorgaben des Landes

Soweit nach dem derzeitigen Diskussionsstand auf Landesebene erkennbar
ist, wird es betreffend die weiterfilhrenden Schulformen des gegliederten
Systems bei der bisherigen grunds&tzlichen Haltung verbleiben, daB im
Einzelfall eine Umwandlung in eine Ganztagsschule nur dann genehmigungs-
fdhig ist, wenn dies insgesamt und vollsténdig geschieht.

Aus diesen grundsdtzlichen Erwdgungen ist bekanntlich das von der Wilhelm-
Fabry-Realschule entwickelte Konzept einer freiwilligen und sukzessiven
Ganztagsschule nicht genehmigt worden.

Nach Einschédtzung des Landes wird nur bei einer vollst&ndigen Umwandlung
in eine Ganztagsschule der notwendige Stellenzuschlag (20 %) gegeben
werden kdnnen. Ob aus pddagogischen Grilnden diese Grundsatzhaltung in
Zukunft vielleicht doch etwas gedffnet wird, bleibt derzeit noch abzu-
warten,

Soweit dies der Fall sein sollte, wlren solche MSglichkeiten (ggf. ein
begrenzter Stellenzuschlag) in die nachfolgenden Vorschldge einzubeziehen.

. Vorhandene Konzepte/bislang praktizierte Moglichkeiten

In den weiterfiihrenden Schulen finden heute schon bis zu einem gewissen
Umfang Nachmittags-Aktivitdten statt, die sich entweder als reguldrer
Unterricht (z.T. wegen der eingefUhrten 5-Tage-Woche) darstellen, zum
anderen sind es Aktivitdten des erweiterten Bildungsangebotes (Albert-
Schweitzer-Schule), z.T. handelt es sich um Silentien, Arbeitsgruppen,
Projektarbeiten, Sprachfdrderung fiir Aussiedlerkinder etc. Beziiglich des
Konzeptes der Wilhelm-Fabry-Realschule wird auf Nr. II. 1. verwiesen.

Vorschldge

Um ein verbindlich berechenbares und strukturiertes Angebot filir Kinder,
Eltern, Schule und Jugendhilfe zu erreichen, sollen auf die unterschied-
lichen Bedarfslagen an den Schulstandorten unterschiedliche Ldsungen
zum Tragen kommen:

[ e A N L

Fiir den Norden der Stadt bietet es sich an, die schon vorhandenen
Verbindungen zwischen der Theodor-Heuss-Schule und den beiden Jugend-
einrichtungen Kleefer Hof und Abenteuerspielplatz auf eine feste
Grundlage zu stellen.

Durch



5.2

- 22 -

Durch ein solches Angebot konnte einer Gruppe, d.h. bis zu 20 Schiilern,
die Moglichkeit einer Betreuung iber Mittag und am Nachmittag geboten
werden. Diese Betreuung beinhaltet das Angebot eines Mittagessens in

oder auBerhalp der Schule sowie die Betveuung eniweuer 1i gen Raumen

oder auf dem Gelinde des Abenteuerspielplatzes oder in der Theodor-Heuss-
schule. Einzelne Riume in der Schule konnen fdr solche Freizeitaktivitdten

hergerichtet werden.

Um eine solche Gruppe von 20 Kindern und Jugendlichen (5. Schuljahr,
beginnend zum Schuljahr 1991/92) zu betreuen, bedirfte es des Ein-
satzes einer halben Betreuungskraft (Sozialpddagoge/Erzieher).

Fir die schon in der Schule beschulten &lteren Kinder bietet sich
parallel ebenfalls im Rahmen einer Gruppe bis zu 20 Kindern - ein
vergleichbares Angebot im Kleefer Hof (ebenfalls einschl. Mittagessen)
an. Auch in diesem Fall kénnte die Betreuung und die Einnahme des
Mittagessens entweder im Kleefer Hof oder in der Schule stattfinden.

Beide Komponenten gehen davon aus, daB auch die in der Schule té&tigen
Lehrer sich an dieser Form der Betreuung in unterschiedlichem Ausmaf
beteiligen. Die GruppengriBe ermbglicht ein Betreuungsangebot in tiber-
schaubarem Rahmen; sie soll auch die Entwicklung mdglichst gezielter
erzieherischer und pidagogischer Hilfen sicherstellen, die nach iber-
einstimmender Auffassung von Jugendamt und Schule im Einzelfall not-
wendig sind.

Fiir die eher in der Innenstadt gelegenen Schulstandorte Holterhéfchen
sowie Am Wiedenhof wiirde es sich bedarfsorientiert anbieten, in zwei
Gruppen mit jeweils bis zu 25 Kindern ein vergleichbares Angebot
vorzusehen. Die Zusammenfassung der Gruppen fir diese drei Schulen
wirde eine Kr&fteblndelung auch der Betreuungskrdfte mdglich machen
(2 Halbtags-Betreuungskrifte), darlber hinaus wiirde es den Einsatz
von Honorarkriften - beispielsweise aus den Sportvereinen - ermdglichen,
die ein differenziertes nachmittigliches Angebot mitformen kdmnten.
Die Einnahme des Mittagessens sollte nach Moglichkelt nicht in einer
der drei Schulen stattfinden, um der Tatsache Rechnung zu tragen,

daB nach dem Schulunterricht eine "Mittags- und Iwischenzeit" einge-
legt wird, die auch rdumlich von der Schule separiert ist.

Flir
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Fiir gezielte Aktivitdten (Hausaufgabenhilfe, Freizeitbetreuung etc.)
kdnnen anschlieRend wieder Schulrdume oder - in Absprache mit den
ibrigen freien Trdgern der Jugendhilfe in der Stadt - mdglicherweise
auch deren Riumlichkeiten mit genutzt werden. Gepriift werden soll auch,
ob beispielsweise vorhandene Rdumlichkeiten von Sportvereinen fiir Be-
treuungsaktivitédten mit genutzt werden konnen.

Wie die Uberlegungen im Norden der Stadt, geht auch das Angebot fiir
diese drei Schulen davon aus, daB eine engagierte Unterstiitzung und

- soweit im Rghmen der Lehrerbesetzung miglich - Mitarbeit der Schulen
stattfindet. Solite es in den weiteren Verhandlungen zum bereits vor-
handenen Konzept der Wilhelm-Fabry-Realschule gelingen, einen begrenz-
ten Lehrerzuschlag zu erhalten, widre dieser in das Betreuungskonzept
ebenfalls einzubeziehen.

Auch fiir die Betreuungsmafinahmen an den weiterflhrenden Schulen gilt
- wie bei den Grundschulen -, daB Einzelheiten des Konzeptrahmens noch

mit den Schulen im Detail auszuformen sind.
Die Verwaltung geht davon aus, daB die Bereitschaft und das Engagement
der Schulen, an dieser Betreuungsform engagiert mitzuwirken, vorhanden

ist.
Wie bei den Grundschulen soll auch hier im Rahmen eines "Elternvertrages”

eine fir alle Seiten verbindliche und kalkulierbare Basis erreicht

werden.

)
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VI. Kosten/Elternbeitrige /Forderungsmiglichkeiten

Nachfolgend sind die Kosten fir die mit diesem Gesamtkonzept vorgeschlagenen

BetreuungsmaBnanman eriiliz.i. ciE w3506 Uoianantzn sowohi Koster Fir

halbtags eingesetztes Personal sowie Kosten fir Honorarkrdfte
der Honorarkrifte ist relativ hoch kalkuliert, um einen reali

. Der Ansatz
stischen

Kostenhintergrund zu erreichen. Gegebenenfalls kann es durch anderweitige
MaBnahmen (Mitarbeit von Eltern, Lehrern etc.) gelingen, die Kosten hierfir

noch etwas zu reduzieren.
Im einzelnen sieht die Kalkulation wie folgt aus:

1. Grundschulen

1.1 1 x 0,5 ErzieherIn - BAT VIb .......... veasens ves
Honorarkrifte 1-2 Std. td#glich x 11 Mon. x 20,00 DM
Spiel- und Beschiftigungsmaterial .......... vesscnan

Kosten fiir Mittagessen incl. Nebenarbeiten
(Vorbereitung, Spilen etc.) 20 x 5,00 DM x 11 Mon.

1fd. Kosten je Schule ........... cevens veesnes .
61.800,00 DM x 3 Grundschulen = 185.400,00 DM,

Einrichtung eines Spielbereiches, Anschaffung von
Geschirr, Spillmaschine, etc. ..... vo-.. j& Schule

insgesamt:

2. Weiterfluhrende Schulen

2.1 Theodor-Heuss-Schule {2 Gruppen & 20 Kinder)

2 x 0,5 Sozialpddagogln - BAT Vb ........... veee

Honorarkrifte je 2 Std. t#glich x 11 Mon. & 20,00 DM

Spiel- und Beschdftigungsmaterial ............ creas

Kosten fir Mittagessen incl. Nebenarbeiten

40 x 5,00 DM x 11 MON. ..ccvcievncccevocannnsananes
1fd, Kosten .....ccevnaavese cesesisensensanses

Ergdnzung Material Abenteuerspielplatz und
Kleefer Hof ..cceveveencncenas . gesamt: 30.000,00 DM.

27.500,00 DM
8.800,00 DM
3.500,00 DM

22.000,00 DM
61.800,00 DM

SENSEEESSIERES

20.000,00 DM

e o i i

60.000,00 DM

66.000,00 DM
18.000,00 DM
7.000,00 DM

44.000,00 DM
135.000,00 DM
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2.2 Helmholtz-Gymnasium, Wilhelm-Fabry-Realschule, Albert-Schweitzer-Schule

2 Gruppen & 25 Kinder und Jugendliche

2 x 0,5 Sozialpddagoglnnen - Vb (iieeveerenenns
Honorarkrifte je 2 Std. 11 Mon. & 20,00 DM .......
Kosten Mittagessen 50 x 5,00 DM x 11 Mon. .........
Spiel- und Beschiftigungsmaterial ....... cesasnanas

Einrichtung von Spielbereichen/Cafeteria,

66.000,00 DM
18.000,00 DM
55.000,00 DM
8.000,00 DM

147.000,00 DM

Beschaffung von Geschirr ..... .... gesamt: 40.000,00 DM,

3. Kostenzusammenstellung (incl. Mittagessen)

3.1 Laufende Kosten

1) Grundschulen .......... tesescenansevasnnannnsnn
2) weiterflhrende Schulen
2.1 Theodor-Heuss-5chule ............. cesssusne
2.2 HGH, Fabry-Realschule und
Albert-Schweitzer-Schule ......ccevvennnns .
insgesamt:
3.2 Einmalige Kosten
1) Grundschulen .....ecceevueess ces 60.000,00 DM
2) weiterfithrende Schulen ......... 70.000,00 DM

185.400,00 DM

135.000,00 DM

147.000,00 DM

130.000,00 DM.

467.400,00 DM

Diesen Kosten stehen Einnahmen durch Elternbeitrége sowie durch noch
abzusprechende Férderméglichkeiten seitens des Arbeitsamtes bzw. des
Landschaftsverbandes (Modellfdrderung) gegenliber. Die Einnahmen sind
bezogen auf die Fdrdermbglichkeiten vorsichtig kalkuliert, die Verwaltung
geht davon aus, daB es grundsdtzlich mdglich sein drifte, zumindest zwei
Stellen (ggf. auch mehr) tber ABM-Mitteln des Arbeitsamtes mitfinanziert

Zu bekommen.

Unter
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Unter diesen Voraussetzungen sieht die Einnahmen-Situation wie folgt aus:

4, Einnahmen

1. Elternbeitrige

150 x 300,00 DM x 11 MON. = .ivvinvnecnnes ceaien 165.000,00 DM
2. ABM-Fdrderung
2 x 0,5 Stellen flr 2 Jahre 75 % = cicevvvanenns 49.500,00 DM

3. evtl. Landesmittel
als Projektforderung JEhr1ich = .eeeeeveennens- . (noch offen)

244.500,00 DM

- o e
13-+

Bei der verbleibenden Kostenbelastung ist zu berlicksichtigen, daB

- auf lingere Sicht an anderer Stelle des Jugendamt-Etats eine
Entlastung eintritt, weil in spiteren Jahren auftretende Probleme
frihzeitiger erkannt und vermieden werden kdnnen,

- in Einzelfdllen durch die verstirkte Tagesbetreuung mit den Schulen

schon jetzt anderweitige Unterbringungs- bzw. Betreuungsnoiwendig-
keiten entfallen bzw. ersetzt werden kénnen. Schon dadurch kdnnen

nennenswerte Einsparungen im Bereich der Fremdplazierung (Pflicht-
leistungen) im Einzelfall erreicht werden.

Mit dem Landschaftsverband sowie dem Kultusminister soll Ober eine Firde-
rung als Modellvorhaben der Jugendhilfe und dber eine Modellfdrderung
nach dem Programm "8ffnung und Gestaltung von Schule" verhandelt werden.
Die Verwaltung geht davon aus, daB auch aus diesen Bereichen zusdtzliche
Einnahmebetrige erreicht werden kbnnen. Mit dem Landschaftsverband soll
dariber hinaus abgekl&rt werden, daB aus der neuen pauschalierten Landes-
férderung fur die Hiuser der offenen TUr ebenfalls Mittel fOr diesen
Modellversuch eingesetzt werden kdnnen.

-<
—
-
]
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VII. Thesenartige Zusammenfassung

1.

Auf Grund gesellschaftlicher und gesellschaftspolitischer Verdnderungen
steigt der Bedarf nach Kinderbetreuung in allen Altersgruppen auch in
Hilden stetig an.

. Mit den traditionellen Mitteln (Horte) ist nur eine begrenzte Bedarfs-

deckung miglich; dies gilt auch flr Hilden, obwohl das Hortplatz-Angebot
in Kiirze bei 180 Pl&tzen liegen wird.

Im Sinne verbesserter Kinderbetreuung und im Sinne der Bediirfnisse von
Kindern und Eltern miissen vor Ort neue Wege gegangen werden, die sich
auch als verbindlich und feststrukturierte Kooperation und Zusammen-
arbeit von Jugendhilfe und Schule darstellen. Mit pragmatischen Ange-
boten unterhalb der Schwelle der formellen Ganztagsschule kann die
Situation an einer erheblichen Anzahl von Schulen filir die Schulkinder
verbessert werden.

Die Federfithrung der sozialp#dagogischen Betreuungsangebote liegt bei
der Jugendhilfe; Kernpunkt der (berlegung ist die intensivierte Verant-
wortung gegeniiber Kindern und Jugendlichen sowie jungen Erwachsenen

bis zum 27. Lebensjahr nach dem neuen Kinder- und Jugendhiifegesetz
(XJHG); daraus resultiert die grunds3tzliche Notwendigkeit, Erziehungs-
und Sozialisationshilfen so frih wie mdglich mit Hilfe der Institution
Schule anzubieten.

Diese Grundgedanker machen nicht nur aus Sicht der Sozialpddagogik und
Schulpéddagogik Sinn, sie sind auch unter langfristigen Kostengesichtis-
punkten vorteilhaft, weil verspdtet einsetzende Hilfen (z.B. Heimunter-
bringung in fortgeschrittenem Jugeﬁdalter) vergleichsweise teurer sind.

. Der entwickelte Konzeptrahmen ist ein Gesamtkonzept, sowohl fir die

Primarstufe als auch fir die weiterfUhrenden Schulen in der Stadt;
er soll eine feststrukturierte, fir Kinder, Eltern, Schule und Jugend-

- [N - & -
[ LIL TR UL -;...e:.lle-iba-e Bt’i-.l”?:i.;u.:d - .

Nachmittag hinein gewdhrleisten.

I~
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7. Flr ein solches Angebot bedarf es mitunter nur noch kleinerer
erginzender Schritte in schon vorhandenen Kooperationsformen zwischen
Jugendhiifeeinrichtungen, freier Tridger und Schulen; Detailkonzepte,
bezogen auf die jeweiligen Schulstandorte und die Bediirfnisse dort,
missen nach der Grundsatzentscheidung noch gemeinsam mit den Beteiligten
entwickelt werden.

8. Das Rahmenkonzept sieht vor,

- im Grundschulbereich mit 2 -3 Grundschulen und dort jeweils
einer Gruppe mit ca. 20 Grundschillern Betreuung {iber Mittag
bzw. in den Nachmittag (in der Regel mit Mittagessen-Versorgung)
zu installieren,

- in den weiterfiihrenden Schulen fiir den Hildener Norden gemeinsam
zwischen Theodor-Heuss-Schule, Abenteuerspielplatz und Kleefer Hof,
etwa 2 Gruppen je 20 Schiiler zu betreuen, und fir die Gbrigen
weiterfihrenden Schulen {Albert-Schweitzer-Schule, Wilhelm-Fabry-
Realschule, Helmholtz-Gymnasium)} ein gemeinsames Angebot (Mittag-
essen, Nachmittagsangebote) zu organisieren.(2 Gruppen bis je 25 Schiler).

Der dafir notwendige Personaleinsatz 1Rt sich wie folgt beziffern:

- Fiir die Grundschulen wird ein Stundenkontingent je Gruppe
in Hohe etwa einer Halbtagskraft (Erzieherin) eingesetzt
werden milssen.

- Fiir die weiterfilhrenden Schulen wird je Gruppe ebenfalls ein
Stundenrahmen einer Halbtagskraft zu kalkulieren sein.

Hinzu kommen notwendige Stunden von Honorarkrdften (Lehrer,
sonstige Mitwirkende); darlber hinaus ist an eine Mitwirkung
von Eltern gedacht.

Baukosten sind nicht erforderlich, weil das Betreuungsangebot in vor-
handenen Riumen, ggf. mit Unterstltzung der Jugendeinrichtungen in
stidtischer und freier Trigerschaft, abgewickelt werden soll.
Einrichtungskosten (z.B. Geschirrspller, Geschirr etc.) halten sich

in begrenztem Rahmen. Fir die Freizeit- und Spielausstattung sind ein-
malige Kosten aufzubringen. T

)
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Es sollen Elternbeitrdge erhoben werden, die nach der Richtlinien des

Kindergartengesetzes nach Einkommen gestaffelt werden sollen.
Bei der unterstellten Gesamtanzahl der zu betreuenden Schiller
(insgesamt: 150 an allen Schulstufen) ergidbe sich auf der Basis
von 100,00 DM je Monat bei einer 11-monatigen Zahlungsweise ein
Betrag von ca. 165.000,00 DM p.a.

Das Projekt stellt einen Versuch vernetzter und pragmatischer
Betreuungsformen mit sozialpidagogischem Anspruch dar; es ist auf
zwei Jahre befristet, anschlieBend soll eine Erfolgskontrolle
stattfinden.

Forderungsmoglichkeiten mit dem Arbeitsamt (ABM-Firderung) sowie
durch das Land (Landesjugendamt bzw. Kultusminister) sollen

realisiert werden. Mit dem Kultusminister ist noch zu verhandeln,
ob und inwieweit ggf. zusitzliche Lehrerzuschlige gewihrt werden
kénnen, oder ob eine Firderung aus dem Projekt "§ffnung von Schule"
erfolgen kann.
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Der Stadtdirektor

V/51 - Th/Sch Hilden, den . 28- Mai 1991

Betr.. Teilrealisierung des Modellprojektes

"Jugendhilfe und Schule im Verbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen"

Fachausschuf Fachausschufd Houpt- u. Finanz- Raot

SchulausschuB Jugendhiifeausschup | ousschuf

Sitzung om: Sitzung om: Sitzung am: " Sitzung om:
12.6.1991 4.7.1991 11.7.1991

Tagesordnungspunkt Tagesordnungspunkt Tagesordnungspunkt Tagesordnungspunkt

Nr. 3. Nr. Nr. Nr.

Abstimmungsergebnis Abstimmungsergebnis Abstimmungsergebnis Abstimmungsergebnis

10: ja: 1 H ja:

nein: nein; : NBIN: o« e nein: ..

Enthaltung: Enthaltung: . Enthaltung: . . Enthaltung:

Beschlusvomhldg: [Ba: Bedarf Fartsetzung aul der Rucksene)

"Der Rat der Stadt beschlieft nach Vorberatung im SchulausschuB und im Jugend-
hilfeausschuB mit dem Modellversuch

"Jugendhilfe und Schule im Verbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen”

zum Schul jahresbeginn 1991/92 an der

- Grundschule am Elbsee,
- Grundschule SchulstraBe,
- Theodor-Heuss-Schule,

zu beginnen.

Die Genehmigung zur Leistung der einmaligen Ausgaben in Hoéhe von 55.000 DM
und der laufenden Kosten von ...... saveverereegahocennceanannens 80.000 DM
wird erteilt."

(Kruse)
Beigeordneter

@ i@ finanzielle Auswirkungen
€1 nein

DM investitionen

DM Sach/Unterhaltungskosten

Folgckoslen
— DM Personalkosten

in der Finanzplanung enthaiten:

i) jo ¥.___Verw H. 1] Verm H. L/ H.St.
£] nein

Finanzierung:



Erlduterungen zur Sitzungsvorlage Nr. 51/87

Der JugendhilfeausschuB, der SchulausschuB, der Haupt- und Finanzausschuf
sowie der Rat haben sich mit dem Modellprojekt beschdftigt und die Verwaltung
beauftragt, hierzu kurzfristig - zumindest fiir bestimmte Teile - Umsetzungs-

méglichkeiten aufzuzeigen.

Das Jugendamt und das Schulverwaltungsamt haben deshalb gemeinsam mit den
peteiligten Hildener Schulen das als Anlage beigefigte Konzept entwickelt,
mit dem eine schnelle Umsetzung als erste Teilrealisierung mdglich ist.

—

(Kruse) ' “Y
Beigeordneter ﬂ-
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Jugendhilfe und Schule im Verbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen

TEILKONZEPT I

BeschluBvorgabe fiir das Modellprojekt

"Jugendhilfe und Schule im Verbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen"

Auf der Basis der SV 51/84 - 40/31 haben der SchulausschuB, der Jugend-
hilfeausschuB, der Haupt- und FinanzausschuB sowie schlieBlich der Rat
der Stadt Hilden am 29.5.1991 die Voraussetzungen dafiir geschaffen, mit
dem Modellprojekt

"Jugendhilfe und Schule im Yerbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen"

zu beginnen,

Grundlagen sind die mit der o.a. Sitzungsvorlage aufbereiteten Rahmen-
regelungen, die mit dieser Sitzungsvorlage weiter differenziert und
definiert werden.

Abweichend vom Beschlufivorschlag der Verwaltung, erst im Jahre 1992 mit
der Realisierung und Finanzierung der Modell-MaBnahme zu beginnen, wurde
durch BeschluBfassung des Schulausschusses, durch Anregung des Jugendhilfe-
ausschusses und letztlich durch BeschluBfassung des Rates der Stadt vorge-
geben, eine Teilrealisierung der ins Auge gefaBten MaBSnahmen bereits zum
Schul jahresbeginn 1991/92 vorzusehen.

Auf der Basis dieser BeschluBlage zeigt die Verwaltung in enger Absprache
mit den betroffenen Schulen und Jugendeinrichtungen fUr die Primarstufe
(Grundschulen) sowie fiir einen Teil der weiterfilhrenden Schulen (Hauptschule,
Kleefer Hof) Miglichkeiten auf, die Rahmenregelungen zum gewiinschten Zeit-
punkt (Schuljahresbeginn 1991/92) umzusetzen.
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Am Modellversuch interessierte Schulen

Das Schulverwaltungsamt hatte im AnschluB an die Sitzung des Schulausschusses
mit den Leiterinnen und Leitern aller stddtischen Hildener Schulen Kontakt
aufgenommen und gebeten mitzuteilen, welche Schulen sich an dem Modelli-
projekt beteiligen mochten.

1. Grundschulen

Aus dem Bereich der Grundschulen haben sich

die Gemeinschafts-Grundschule Schulstrafe,

die Gemeinschafts-Grundschule am Elbsee,

die Walter-Wiederhold-Schule,

die Adolf-Reichwein-Schule,

die Gemeinschafts-Grundschule Kalstert,
flir eine Teilnahme an dem Modellprojekt interessiert.
Mit den betroffenen Schulleitern bzw. Stellvertreterlnnen wurde zundchst
im Vorfeld abgekldrt, wo eine schnelle Realisierungsméglichkeit zum
Schul jahresbeginn 1991/92 auf Grund der Voraussetzungen mbglich sein
kdnnte.
Die Walter-Wiederhold-Schule und Adolf-Reichwein-Schule scheiden zundchst
aus, weil hier noch intensive Oberlegungen hinsichtlich des Raumangebotes
gemacht werden miissen.
An der Grundschule Kalstert ktnnen die Voraussetzungen in keinem Falle
zum Schul jahresbeginn 1991/92 geschaffen werden, da die Schule erst
dann an dem Modellversuch teilnehmen kann, wenn die Freizeitgemeinschaft
fir Behinderte und Nichtbehinderte in ihre neuen Rdume Am Rathaus umge-
zogen ist. Der Schulleiter hat deshalb von vorneherein signalisiert,
daB ein starkes Interesse an der Teilnahme am Modellversuch besteht,
jedoch frithestens zum Beginn des neuen Schulhalbjahres 1992.

Insofern bliebendie Gem.-Grundschule SchulstraBe und die Grundschule
am Elbsee {ibrig. Beide Schulen hatten bereits im Vorfeld der {ber-
legungen des Modellprojektes ebenfalls Bestrebungen fiir eine Ganztags-
betreuung in unterschiedlicher Form unternommen und bieten deshalb
besonders gute Voraussetzungen fiir einen Einstieg in den Modellversuch,

-
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2. Weiterfiihrende Schulen

Alle weiterfiihrenden Schulen haben groBes Interesse an der Teilnahme
an dem Modellversuch bekundet. Wie bereits im Rahmenkonzept erwdhnt,
ist eine Betreuung der Schiller von weiterflhrenden Schulen innerhalb
der Schule nicht sinnvoll, da eine Akzeptanz bei den Jugendlichen nur
dann gegeben ist, wenn sie nach Schulunterrichtsende erst einmal die
Schule verlassen kbnnen.

Die Schulleiter der Albert-Schweitzer-Schule, der Wilhelm-Fabry-Real-
schule und des Helmholtz-Gymnasiums vertreten die Auffassung, daB es
auch durchaus mdglich sei, fir diese drei Schulen ein gemeinsames
Angebot zu schaffen.

Innerhalb der Verwaltung und auch bei den Schulen wird nunmehr intensiv
dariiber nachgedacht, wo ein solches Angebot installiert werden kdnnte.
Wegen der relativ kurzen Zeitspanne, die fir eine Umsetzung bis zum
Schul jahresbeginn 1991/92 besteht, kommen diese drei Schulen deshalb
fir die erste Teilrealisierung noch nicht in Frage.

Anders ist die Situation an der Theodor-Heuss-Schule. Die Theodor-Heuss-
Schule liegt in unmittelbarer Nachbarschaft zum Abenteuerspielplatz und
in relativ kurzer Entfernung zum Jugendtreff Kleefer Hof. Hier bestehen
auch durchaus schon BerlGhrungspunkte, so daB bereits im Vorfeld der
Gedanke aufkam, fir die jlngeren Schiller ein Betreuungsangebot auf dem
Abenteuerspielplatz zu schaffen und fir die &lteren Jugendlichen eine
Betreuungsform im Kleefer Hof zu installieren. Der Abenteuerspielplatz
und die Freizeitgemeinschaft haben hierzu ihre Bereitschaft signalisiert.
Eine Umsetzung zum Schul jahresbeginn 1991/92 fir jlngere Schiler ist
jedoch nicht mbglich, da bedingt durch Personalwechsel auf dem Abenteuer-
spielplatz ab 1. Juli ein fast komplett neues Team dort die Tatigkeit
aufnehmen wird und deshalb nicht zus&tzlich noch mit einem Modellprojekt
belastet werden sollte.

Das Jugendamt wird, sobald dieses Team sich eingearbeitet hat, Kontakt
aufnehmen und gemeinsam mit der Schule hier ein Betreuungskonzept ent-
wickeln.

Anders verhdlt es sich dagegen mit dem Betreuungsangebot flr §ltere
Schiler im Kleefer Hof. Auch das Team des Kleefer Hofes hatte bereits
seit einiger Zeit darilber nachgedacht - wenn auch nicht in diesgr kon-
kreten verbindlichen Form wie jetzt geplant -, ein Angebot fﬁr"SEhgler
frihzeitig zu schaffen. Insofern war hier ein Konsens zwischen Schule
und Kleefer Hof relativ rasch herzustellen, so daB die M3glichkeit
bestinde, mit einer Gruppe zum Schuljahresbeginn 1991/92 zu beginnen.

I11.
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III. Konzept zur Umsetzung und Konkretisierung des Betreuungs-
Angebotes fiir eine Teilrealisierung ab Schuljahresbeginn 1991/92

1. Grundschulen

Das Jugendamt und die Leiter der Schule SchulstraBe und Elbsee haben
gemeinsam intensive Oberlegungen fiir ein Betreuungsangebot an den
Grundschulen angestellt. Dabei stellte sich heraus, daB das Bediirfnis

an der Schule SchulstraBe und an der Gem.-Grundschule Elbsee gleich ist.
Insofern wird der Tagesablauf und das Betreuungskonzept hier exemplarisch
fir beide Schulen dargestellt.

Es kristallisierte sich heraus, daB es an beiden Schulen 4 Gruppen gibt,
die Betreuungsbedarf haben. Es sind dies:

a) SchilerInnen, die vor Schulbeginn ab ca. 7.15 Uhr betreut werden
milssen;

b) Schillerinnen, die vor Schulbeginn bis nach dem Mittagessen betreut
werden milssen;

¢) SchillerInnen, die eine Betreuung bis in den Nachmittag benStigen;

d) SchiilerInnen, fiir die auf Grund der Betreuungsintensitit und
kontinuierlichen Betreuungsdauer nur ein Hortbesuch in Frage kommt.

Beide Schulen haben an das Jugendamt den Wunsch herangetragen, mit Beginn
des Modellversuches die Schillergruppen a} - c¢) versorgen zu kdnnen.
Ebenfalls Ubereinstimmend wollen beide Schulen sofort mit Kindern aus
den Klassen 1-4 beginnen. Bedingt durch den Stundenplan und die unter-
schiedlichen Endzeiten kénnen in dieser Konstellation auch mehr als

20 Kinder an dem Modellversuch teilnehmen.

Es bestand jedoch Einigkeit dariiber, daB die Zahl der Kinder, die am
Nachmittag betreut werden, 20 nicht ilbersteigen soll.

Unter diesem Gedanken ergibt sich folgender Tagesablauf:
Frihbetreuung e

Die Frihbetreuung beginnt ab 7.15 Uhr und endet um 8.45 Uhr, da esjurch
die Stundenplangestaltung sichergestellt werden kann, daB alle Kinder
ab 8.45 Uhr Unterrichtsbeginn haben.

Wihrend der Friihbetreuungszeit haben die Kinder Mglichkeiten zum Spiel
unter Aufsicht einer Honorarkraft. Falls Bedarf besteht, wird im Rahmen
dieser Zeit auch die Mbglichkeit zu einem Frilhstlick géschaffen, da es
hdufig vorkommt, daB Kinder unversorgt zur Schule geschickt werden.
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In der Zeit von 8.45 Uhr bis 11.50 Uhr besuchen dann alle Kinder den
Unterricht. Falls es zu Stundenausfillen kommen sollte, stellt die
Schule in dieser Zeit die Betreuung der Kinder in der Weise sicher,
daB entweder ein Lehrer im vorgesehenen Gruppenraum sich aufhilt,
oder falls dies ausnahmsweise nicht mdglich sein sollte, daR die
Kinder am Unterricht der Parallelklasse oder einer anderen Klasse
teilnehmen.

In der Zeit von 12.00 Uhr bis 14.00 Uhr sind zwei Honorarkrifte t&tig,
die sich dann um alle Kinder kiimmern, die am Nachmittag dableiben und
die nach dem Essen nach Hause gehen.

Ab 13.00 Uhr nimmt dann auch die hauptamtliche Kraft den Dienst auf.
Um 13.20 Uhr findet fir die Nachmittagsgruppe ein gemeinsames
Mittagessen statt. Bei dem gemeinsamen Mittagessen werden Nach-
mittagsaktivitdten besprochen und der weitere Tagesablauf geregelt.

Die Ausgabe des Mittagessens und das Spiilen erfolgen ebenfalls Uber
eine Honorarkraft.

Nachmittags wird dann die bleibende Kindergruppe von der hauptamtlichen
Kraft betreut. Durch Stundenplan-Verdnderungen haben beide Schulen die
Miglichkeit geschaffen, Angebote vorzuhalten, die fiir alle Kinder der
Schule offen sind, so daB es hier wieder zu gemeinsamen Begegnungen
kommen kann.

Je nach Bedarf, der erst nach Auswahl von konkreten Schillern festgelegt
werden kann, soll die Betreuungszeit bis 16.30 Uhr oder 17.00 Uhr
montags bis donnerstags gehen und freitags um 14.00 bzw. 15.00 Uhr enden.

Teilnehmerkreis

Es besteht Einigkeit dariber, daB an dem Betreuungsangebot folgende
Kinder bevorzugt teilnehmen sollten:

1. Kinder von Alleinerziehenden,

2. Xinder von Berufstdtigen,

3. ausldndische Kinder mit geringen Deutschkenntnissen,
4, Kinder aus dem Bereich der Jugendhilfe,

Nichtteilnehmen kdnnen Kinder, die bereits in einer Tageseinrichtung
versorgt sind sowie Kinder, die nicht im Schulbezirk wohnen.
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1.1 Gemeinschafts-Grundschule SchulstrafBe

Die Gem.-Grundschule SchulstraBe verfiigt z.Z. iber 2 Mehrzweck-
rdaume. Einer dieser beiden Mehrzweckriume ist im DachgeschoB
des Schulgebdudes und wird z.Z. fir Musikunterricht und Fdrder-
unterricht fir ausldndische Kinder genutzt.

Durch Stundenplan-Umstellung besteht die Mdglichkeit, den Musik-
unterricht in den anderen Mehrzweckraum zu verlegen.

Der Auslinder-Férderunterricht am Morgen wird in einen Gruppen-
raum ins Haus der Jugend ausgelagert. Damit besteht dann die
Mglichkeit, diesen im DachgeschoB gelegenen ca. 50 gm groBen
Raum als Gruppenraum einzurichten. Dieser Raum verfiigt auch

noch Uber einen angrenzenden Nebenraum, der als Lager flr Spiele
und Sonstiges genutzt werden kann.

Die Essenseinnahme erfolgt im Essraum des Hauses der Jugend.

1.1.2 Sachausstattung

Der Mehrzweckraum muR komplett als Gruppenraum eingerichtet
werden. Dariliber hinaus ist es erforderlich, das notwendige
Spiel- und Beschdftigungsmaterial zu beschaffen. Gegebenen-
falls muB im Haus der Jugend noch eine Schnellspillmaschine
installiert werden, um das Geschirr des Mittagessens zu reinigen.
Ferner milssen die notwendigen Teller und Bestecke sowie Behdlt-
nisse fir den Essenstransport angeschafft werden.

1.1.3 Personalausstattung

Wie im Rahmenkonzept erwdhnt und vorstehend ausgefiihrt ist
eine halbe Stelle filir eine Erzieherin zu schaffen.

Dardber hinaus ist vormittags eine Honorarkraft mit 1 1/2 Std.
und mittags zwel Honorarkrdfte mit je 2 Std. erforderlich.

In den sogen. “"kleinen Ferien", Herbstferien, sonstige Frei-
tage, ist es erforderlich, ebenfalls ein zumindest einge-
schrinktes Betreuungsangebot zu machen, s¢ daB hier innerhalb
der Ferien ein zusdtzlicher Bedarf an Honorarstellen besteht.

In den Sommerferien soll kein Angebot stattfinden, da bei der
Stadt Hilden aber auch Uber freie Verbinde die Mdglichkeit

besteht, an Ferienaktionen - z.B. Abenteuersommer - teilzu-
nehmen.
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Wie bereits erwdhnt, soll das Betreuungsangebot am Nachmittag
nicht isoliert von Angeboten der Schule sein.

An der Schule SchulstraBe wird es aller Voraussicht nach mdg-
lich sein, im Schuljahr 1991/92 folgende Angebote am Nachmittag
zu machen.

- Arbeitsgemeinschaft Werken
- Arbeitsgemeinschaft Topfern sowie
- ein Silentium.

Dariiber hinaus ist geplant, zweimal monatlich Schwimmunterricht
anzubieten. Diese Angebote sind dann fiir alle Kinder der Schule
offen. Die Nachmittagsbetreuungskinder kénnen ebenfalls an
diesen Angeboten teilnehmen. Mit den verbleibenden Kindern kann
dann die hauptamtliche Kraft sich intensiver beschiftigen und
an diesen Nachmittagen auf spezielle Kinderbedirfnisse eingehen.

Da somit viele Aktivitdten der Schule in den Nachmittagsbereich
verlagert werden, haben die betreuten Kinder auch nicht das
Gefiihl, eine AuBenseiterrolle zu haben, da sie SchulfreundInnen
nachmittags wieder treffen.

1.2 Gemeinschafts-Grundschule am Elbsee

L bl DT = R P e —_—"— ~ g

Bei der Gem.-Grundschule Elbsee sind die rdumlichen Voraus-
setzungen, bedingt dadurch, daB sich im gleichen Gebdude zwei
Kindertageseinrichtungen befinden, sehr eng. Es bedurfte langer
Uberlegungen, um hier zu dem unabdingbar notwendigen Gruppen-
raum zu kommen.

Im 1. ObergeschoB des Gebdudes befindet sich ein kleiner Raum
(ca. halbe KlassengriBe), der z.Z. fOr den Deutsch-Unterricht
fir ausldndische Kinder genutzt wird. Hier werden z.Z. losge-
18st vom Klassenverband 12 Kinder unterrichtet, die praktisch
kein Deutsch sprechen. An diesen Raum angrenzend befindet sich
ein sogen. Klassen-Nebenraum.

Nach Auskunft des Hochbauamtes ist es ohne groBen finanziellen
Aufwand mdglich, hier einen Durchbruch zu diesem Klassen-
Nebenraum zu machen, so daB dadurch ein ausreichend groBer
Gruppenraum zur Verfligung steht.

Neben
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1.2.3

1.2.4
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Neben diesem Raum befindet sich noch ein kleiner Abstellraum, wo ggf.
eine kleine Kiiche installiert werden konnte. Andererseits ist es aber
auch denkbar, daB die Kiiche des im Hause vorhandenen Kindergartens
aufgestockt wird und sie dann dem Kindergarten sowie der Schule zur
gemeinsamen Nutzung zur Verfiigung steht. Es wird z.Z. gepriift, welches
die kostenglinstigere und praktischere Lisung ist.

Eingerichtet werden muB der Gruppenraum; darilber hinaus ist eine
kleine Kiiche zu installieren bzw. muB die Kiiche des Kindergartens
erweitert werden. Ebenfalls bendtigt werden Spiel- und Beschéftigungs-
materialien sowie Geschirr und Transportbehdltnisse flr das Essen.

Die Personalausstattung ist identisch mit der an der Grundschule
Schulstrake, d.h., es wird fiir morgens eine Honorarkraft fir

1 1/2 Std. bendtigt, mittags zwei Honorarkrifte je 2 Std. sowie
eine hauptamtliche Erzieherin mit 19,25 Std.

Auch an der Elbsee-Schule besteht die Mdglichkeit, bestimmte
Arbeitsgemeinschaften am Nachmittag anzubieten. Es handelt sich
hier um die Arbeitsgemeinschaften Musik, Sport, Kunst und Werken.

Daritber hinaus wird fir beide Schulen das Jugendamt Gesprdche
mit Hildener Vereinen filthren, inwieweit es miglich ist, an diesen
Schulen Aktivitdten anzubieten.

Dies kann jedoch erst dann konkretisiert werden, wenn durch die
Lehrerzuweisung der Stundenplan der Schule festgelegt werden kann
und die einzelnen Tage der Arbeitsgemeinschaften feststehen.

|N



2. Weiterfiihrende Schulen

2.1 Hauptschule Furtwénglerstrabe

Wie bereits aufgezeigt, soll das Betreuungsangebot fir die weiter-
fihrenden Schulen nicht im Schulgebdude stattfinden, sondern ausge-
lagert werden. Fiir die &lteren Schiiler der Theodor-Heuss-Schule

ab Klasse 7 wird die Zusammenarbeit mit dem Kleefer Hof angestrebt.
Fir den Kleefer Hof bedeutet dies eine Umstrukturierung in ver-
schiedener Hinsicht.

2.1.1 Zeitliche Neustrukturierung der Offnungszeiten
des Kleefer Hofes

plpenpimicindp g g Ju-pigpuaguap =R R i

In der Zeit von 12.00 - 14.00 Uhr sollte ein Betreuungsangebot
fir die geschlossene Schulgruppe installiert werden.

Das gemeinsame Mittagessen beendet diesen geschlossenen Bereich.
Ab 14.00 Uhr erfolgt die Einbeziehung des allgemeinen Publikums
in Form einer interessensbezogenen Gruppenarbeit, zu der
parallel eine Hausaufgaben-Betreuung durch Honorarkré&fte erfol-
gen soll.

von 16.00 - 20.00 Uhr hat dann der Jugendtreff - wie bisher -
als Offene Tir normalen Betrieb.

2.1.3 Auswirkungen auf den Wochenablauf

P dpuipipinpmpi. - g Y L Tl Ll ke ket

Durch die geschlossene Gruppe ergeben sich Probleme am
Midchentag. Dies muB aufgefangen werden durch efn spezielles
Férderprogramm der Jungen in den R&umen der oberen Etage,

damit ein Aufeinandertreffen der beiden Gruppen vermieden wird.

2.1.4 Auswirkungen auf den_Jahresablauf

- T e

In Anlehnung an den normalen Schuljahres-Rhythmus soll das
Betreuungsprojekt ganzjshrig mit Ausnahme der Schulferien
angeboten werden. Wihrend der Schulferien sollen die Jugend-
lichenmit Ausnahme der beiden SchlieBungsblocke (die wegen der
Ferienanspriiche der MitarbeiterInnen unumgénglich sind)

ab 14.00 Uhr die Mdglichkeit haben, den Kleefer H&fgéﬁ_putzen.
Bei Bedarf konnte die MSglichkeit geschaffen werden, vor der
eigentlichen Nutzungszeit ein Mittagessen-Angebot zu schaffen.

AuBerdem
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~ AuBerdem besteht fiir die Jugendlichen selbstverstdndlich die

2.1.5

2.1.6

Méglichkeit, an den Ferienaktionen im Kleefer Hof teilzunehmen.

- A A e 3 -

Ein wichtiger Faktor fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung des
Projektes ist eine rdumliche Trennung von Arbeit- und Freizeit-
bereich. Dies bedeutet, daB ein geeigneter Raum in der oberen
Etage fiir die Hausaufgabenhilfe bereitgestellt werden muB.
Damit einhergehend ist unumgénglich eine Reduzierung der bis-
herigen Angebotspalette. Der in Frage kommende Raum wird z.Z.
von drei Musik-Bands genutzt.

Flir den Freizeitbereich sind keine gravierenden Verdnderungen
notwendig. Flir die geplante Versorgung der Jugendlichen durch
regelmiBiges Essensangebot milssen in der Kiche einige Ande-
rungen erfolgen. AuBerdem sollte der Cafeteria-Bereich teil-
weise umgestaltet werden, um eine gemtlichere Essensatmosphdre
herstellen zu kdnnen.

Py Sgmphaipmipp=i A= T T Rl

Anders als im Grundschulbereich ergeben sich bei dem Projekt

der Theodor-Heuss-Schule mit dem Kleefer Hof zahlreiche pdda-
gogische Problemstellungen, deren Einschdtzung momentan sehr
schwierig ist.

Fiir die Mitarbeiter des Kleefer Hofes kann eine Rollenproble-
matik bedingt dadurch entstehen, daB sie einerseits verlinger-
ter Arm der Schule sind andererseits aber auch als Partner fir
die Freizeitgestaltung zur Verfiigung stehen.

Zur Zeit ist auch sehr schwer vorauszusagen, mit welcher Motiva-.
tion die Jugendlichen den Kleefer Hof aufsuchen werden.
Unproblematisch dirfte es bei den Jugendlichen sein, die dies
auf eigenen Wunsch tun. Andererseits wird es aber auch Jugend-
liche geben, die auf ausdriicklichen Wunsch der Eltern oder

aber sogar auf Anregung des Jugendamtes von diesem Betreuungs-
angebot Gebrauch machen werden. Hier wird es im wesentliéhénft
darauf ankommen, mit interessanten Angeboten die Schﬁlerlnneﬁ

zu binden. Fir die MitarbeiterInnen bedeutet dies ein hohes MaB
an Flexibilitit, da sie z.Z. auf keinerlei Erfahrungen in diesem
Bereich zurlickgreifen kénnen, andererseits aber st#ndig das
Programm anpassen missen.

2.1.7
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Fiir das Betreuungsangebot wird eine Kapazitdt an Sozialpdda-
gogen von 20 Std. benttigt. Es ist hier sinnvoll, wdhrend
der Modellphase keine Neueinstellung vorzunehmen, sondern
vielmehr bei teilzeitbeschiftigtem Personal im Kleefer Hof
eine Stundenaufstockung vorzunehmen. Dies hat den Vorteil,
daB das Modell durch Personal betreut wird, welches mit der
Einrichtung gut vertraut ist.

Dariiber hinaus miissen fir Hausaufgabenbetreuung und indivi-
duelle Forderung zwei Honorarkréfte jeweils 2 Std. einge-

setzt werden.

Die Essenausgabe kann durch den Zivildienstleistenden erfolgen.

Die Schule ist grundsitzlich bereit, auch im Kleefer Hof
Angebote zu machen und sich damit auch flr Nichtschulbesucher
zu 8ffnen. Allerdings muB erwdhnt werden, daB die Theodor-
Heuss-Schule z.Z. mit Lehrern so unterbesetzt ist, daB sogar
Regelunterricht ausfallen mu8.

Insofern kann noch nicht verbindlich festgelegt werden,

ob es gelingt, bereits zum Schuljahresbeginn solche Angebote
zZu realisieren.
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1. Grundschulen

1.1 Grundschule Schulstrafie

1.1.2

1.1.3

1.1.4

Einrichtung eines Gruppenraumes,
Anschaffung von Spiel- und Beschaftigungsmaterial,

Anschaffung von Geschirr, Spiilmaschine .......... 20.000 DM
Personalkosten
Eine 0,5 Erzieherln - BAT VIb - ..ccceinvivnnaenn 27.500 DM
Honorarkrdfte

- e - -

Es werden Honorarkrifte fir 5,5 Std.

4 15,00 DM (incl. Pauschalversteuerung

x durchschnittl. 20 Tage fiir 1% Monate bendtigt.

Dies ergibt einen jdhrlichen Bedarf von .......... 18.150 DM.

Dieser Betrag ist hther als er zundchst

im Rahmenkonzept ermittelt wurde.

Der jetzt bendtigte Mehrbedarf liegt darin begrindet,
daB gleichzeitig mehrere Betreuungsangebote in der
Schule fiir mehr Kinder abgedeckt werden.

Spiel~_und_Beschdftigungsmaterial

FUr Spiel- und Beschaftigungsmaterial
wird ein Jahresbedarf von .....cccecvcieencaacnnss 3.500 DM
benttigt.
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£ wird davon ausgegangen, daf 35 Kinder das Mittags-
angebot nutzen.

Dem Jugendamt liegt ein Angebot filr ein kindgerechtes,
schmackhaftes Mittagessen von 3,00 DM vor.
Hinzugerechnet werden noch 1,50 DM fir die Kosten

der Ausgabe sowie flr Verbrauchsmaterialien,

wie Geschirrspiilmittel, Trockentiicher, Putz-

lappen u.d., so daB ein kostendeckender Mittagessen-
beitrag von 4,50 DM realistisch ist.

Daraus errechnen sich folgende Kosten:

35 Portionen x 4,50 DM x 20 Tage X 11 Monate = 34.650 DM,

Einnahmen

Es wurde festgelegt, dab dieses Angebot nicht kostenlos
sein soll. Das Jugendamt schldgt folgende Kosten-
regelung vor:

Fiir die Betreuung bis mittag (mit oder ohne Mittag-
essen) soll ein Beitrag von 90,00 DM erhoben werden.

Fir die Kinder, die am weitergehenden Betreuungsangebot
teilnehmen, wird ein Beitrag von 120,00 DM gefordert.
Der Beitrag soll nicht in verbindung zum Essen stehen
und ist for 11 Monate zu entrichten.

Daraus ergeben sich folgende Einnahmen:

15 x 90,00 DM x 11 Monate .....ecceemveecncecccs 14.850 DM
20 x 120,00 DM x 11 Monate ....cccemcvccerccccss 26.400 DM
Gesamteinnahmen ......ceeceeeee- eessssvessncnns 41,250 DM.
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1.2 Grundschule Elbsee

1.2.1 Einmalige Kosten )

1.2.2 Personalkosten )

Es entstehen die
gleichen Einnahmen und
Ausgaben wie bei der
Grundschule Schulstrafe.

1.2.3 Honorarkrifte );
1.2.4 Spiel- und Beschiftigungsmaterial )
1.2.5 Mittagessen )
1.2.6 Einnahmen )

2. Weiterfiihrende Schulen

2.1 Theodor-Heuss-Schule

Im Kleefer Hof ist der Freizeitbereich bereits eingerichtet.
Allerdings muB eine Renovierung des Raumes und Mobilar-
erginzung und eine Umgestaltung des Cafeteria-Bereiches
stattfinden.

Dariiber hinaus muB die Kiche mit einer leistungsfahigen
Industriespillmaschine ausgestattet werden.

Es wird insgesamt ein Betrag von ............... 15.000 DM
benétigt. '

2.1.2 Personalkosten

" - -

Wie bereits erwdhnt soll keine Neueinstellung erfolgen,
sondern eine Stundenaufstockung bei drei Kraften statt-
finden. Die Kosten hierfiir belaufen sich monatlich

auf 2.800 DM x 13 = insgesami .......cccceveeneee 36.400 DM.

2.1.3 Honorarkridfte

Es werden zwei Honorarkrdfte d& 2 Std. bénﬁtigt.
4 Std. x 15,00 DM x 20 Tage x 11 Monate ...... .. 13.200 DM.
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Anders als im Grundschulbereich wird es bei der Betreuyng
Jugendlicher wichtig sein, auch Freizeitaktivitdten auferhalb
des Hauses anzubieten. Der Freizejit-Etat muB deshalb hoher
sein, als im Bereich der Grundschulen.

Es wird ein Betrag von ......... crescans cesranae 5.000 DM
veranschlagt.

2.1.5 Mjittagessen

Fir das Mittagessen werden ebenfalls 4,50 DM kalkuliert,
obwoh!l keine Ausgabekraft benttigt wird.

Dies ist deshalb erforderlich, da im Bereich der Jugend-
lichen bereits Erwachsenen-Portionen bestellt werden

missen, und der Einkaufspreis des Essens dadurch hdher

liegt als im Bereich der Grundschulkinder.

Da vorgesehen ist, innerhalb der Ferien keine_Essensangebote
zu machen, wurden auch nur 10 Monate kalkuliert.

20 Essen & 4,50 DM x 20 Tage x 10 Monate ........ 18.000 DM.

2.1.6 Einnahmen

Der Kostenbeitrag soll fir diese Betreuungsform eben-

falls 120,00 DM incl. Mittagessen betragen.

Der Kostenbeitrag ist fiir 11 Monate zu entrichten.

20 x 120,00 DM x 11 Monate ......cccen.en. cresnnas 26.400 DM,

3. Kostenzusammenstellung

3.1 Laufende Kosten

A G -

1. Grundschulen
2 x27.500DM= ...c0uu.n... ceeanncnnan cecosses 55.000 DM

2. Weiterfithrende Schule .......... enasecasssana . 36.400 DM

1 Grundschulen
2x 18,150 DM = ...... teveceannan cesescencas ees 36.300 DM

2. Theodor-Heuss-Schule .......cvevet.n tasaccscnsn 13.200 DM

3.1.3
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1. Grundschulen
2 X 3.500 DM L. .ttt ittt e st 7.000 DM

2. Theodor-Heuss-Schule .....ceveereneecnnarecnanes 5.000 DM

1. Grundschulen

2 x 34,650 DM ........ teneeacrrscasseransannans 69.300 DM
2. Theodor-Heuss-Schule ....ivieiiivrannnannen. 18.000 DM
Gesamtausgaben: .........iiieiieviiiiaciattritesenesees. 240,200 DM

3.1.5 Einnahmen

1. Grundschulen

2 X 41,250 DM tvvrviiinninneannnn eseevevsennten 82.500 DM
2. Theodor-Heuss-Schule ......viieereerencsnnnenns 26.400 DM
Gesamteinnahmen: .....ciiiievevrnvenoncanacnsssncnasnanes 108.900 DM

Damit ergibt sich ein jahrlicher ZuschuBbedarf zu den
laufenden KoSten vOn ...cvvivirnneiiirinncenecnnannns e.. 131,200 DM.

Mit diesem Betrag werden in unterschiedlicher Intensitédt

rd. 90 Kinder betreut. Auch wenn der Vergleich hinkt, sei dem einmal
gegenilbergestellt, daB bei einer Hortbetreuung von einer Gruppe mit
20 Kindern ungedeckte Kosten nach Abzug aller Einnahmen und Landes- .
zuschiisse in Hohe von mind. 75.000 DM verbieiben.

Einmalige Kosten

1. Grundschulen

2 x20.000 DM ......ccvuunnnn Cieereteessescssseasans 40.000 DM
2. Ergénzung der Ausstattung Kleefer Hof .......cccvvevee 15.000 DM

-~
oy

Gesamtbetrag der einmaligen Kosten
fir die erste Realisierungsstufe .......ccvvereenn... .o 55.000 DM,
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3.3 Mittelbereitstellung fir 1991

Bei einer positiven BeschluBfassung miiBten 1991 folgende Betriage
liberplanmiBig bereitgestellt werden:

1. Einmalige Kosten ......ccvvunnn.. teresaressanes 55.000 DM |
2. Laufende KoSten .....cvveeeiiiiirennecnnnnnnns 80.000 DM
(240.200 DM : 12 x 4)

dem steht eine Einnahme von 36.380 DM gegenilber.

Hinsichtlich der Miglichkeiten finanzieller und ideeller Unter-
stiitzung hat sich die Verwaltung sowohl mit dem Landschaftsverband,
dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie dem
Kultusministerium und dem Arbeitsamt in Verbindung gesetzt.

Yon allen Seiten wurde zum Teil groBes Interesse an dem Modellvorhaben
geduBert; konkrete Gespréche iiber finanzielle Beteiligungsmbglich-
keiten sind bis nach einer Ratsentscheidung zurlickgestellt worden;

sie sollen im Juni kurzfristig terminiert werden.

\ =\

)



Anlage 3

STADT HILDEN Hilden, den 19. Juli 1991

V/51

Jugendhilfe und Schule im Verbund;
integrierte Tagesbetreuung an Hildener Schulen

Voraussichtliche Kostenzusammenstellung ab 1992

I. Grundschulen

1. Schule Schulstrabe

e -

a) Personalkosten .....eeeeievreacneanns 27.500 DM

b) Honorarkosten ......ceceeeecevannnaes 18.150 DM

C) MittagessSen .....evveecieraonnaacanns 34.650 DM

d) Spiel- u. Beschdftigungsmaterial .... 3.500 DM = 83.800 DM
2. schule Elbsee

= Wi VO = tiiircecrovonssancnsssascasssns reaeeaans 83.800 DM
3. Schule_Kalstert

- Wie vor - ....... tetecerneenernenn heeacarueneeruen 83.800 DM
4, Schule Verlach

iﬂi§§§9992299999-29§§32l;_ZET_HQCPQEQEQQEI_J@if@ﬂﬂﬂf

a) Honorarkosten - 4 Std. 4 15,00 DM .... 14.000 DM

b} Mittagessen - 15 x 4,50 DM x 11 = 14.850 DM

¢) Beschidftigungsmaterial ....... crenenns 1.000 DM = 29.850 DM
Gesamtkosten - Grundschulen (1fd. Kosten) - ...........  _ 281.250 DM
Investitionen flir Schule Kalstert ....cccvciceernnnnnns 15.000 DM
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II1.

IV.

Weiterfihrende Schulen

1. ID?QE‘QE:H@B§§:H§EEE§E‘JL‘1§

a) Personalkosten ...c.eesceerrecsents 37.000 DM

b) Honorarkrafte ....... feveenenseenaas 13.200 DM

C) MitLagesSen .....eeceasersenerenoses 18.000 DM

d) Beschaftigungsmaterial,

Freizeitarbeit ...cceeeemeanvenenser 5.000 DM
2. 6lQQEE:§EDE91§Z§E:E§EEE§§D!l?

o W@ VOT = ceesecsassessnnensanereerronsnnosmsnssss
3. Hil‘!@l‘l‘:‘fé?!!:[‘%él§§["il§

W VOP = weearnssesnsnsaessnensenneserneotsnastty
4. ﬂ%l@ﬁQlEE:@!@EéEiE@

- WIE VOT = secessormcnannenses R
GOSAMEKOSLEN wevevvnnnonsansssnmnnensnmssssrsrnoniiss
INVESEITIONEN <overransranmnananeesssnnsennns st sssnsss
Einnahmen
1. Grundschulen .....c.ceces- .3 x 41.250 DM =
2. Hauptschulen

und weiterfiihrende Schulen 4 X 26.400 DM =
Gesamteinnahmen ........-- teeseesscsnssseanse eecsavsane
Jusammenstel lung
1. Ausgaben

1.1 Grundschulen ......coece- eeameaans 281.250 DM

1.2 Weiterfiihrende Schulen ..ocescses . 292.800 DM

Gesamtkosten (1fd.) «oeeeecansecnns - 574.050 DM

Investitionen - einmalig - «ceeeeveves 75.000 DM

1] 7 R eenseses veea 649.050 DM
2. EinNahmen ....eceeeesroacccnss . 229,350 DM
3. ZuschuBbedarf 1992 ...cceencanoreses .o 419,700 DM

73.200 DM

73.200 DM

73.200 DM

73.200 DM

292.800 DM

60.000 DM

123.750 DM

105.600 DM

229.350 DM

P T 11
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