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Anhérung vor dem Unterausschu Personal, Landtag NRW

Strafvollzua, Neue Einrichtungenlﬁberstunden

Innere Sicherheit ist nicht alles — aber ohne innere Sicherheit ist
fast alles nichfts.

Permanente Uberlegung mit ca. 17.800 Gefangen Anfang
Oktober 1997, Tendenz steigend, vor allem_im Bereich der

Untersuchungshaft.
Letzter Hochststand mit 18.000 Gefangen im Jahr 1994.

Trotz finanziellen Ausgleichs von rund 100.000 Uberstunden
und° dem Einsatz von Notdienstpldnen in vielen
Vollzugsanstalten, = liegt die Zahl der Uberstunden im
allgemeinen Vollzugsdienst derzeit bei ca. 460.000 Stunden
mit steigender Tendenz.

Im Vergleich mit dem Polizeivollzugsdienst liegt der
Prozentanteil an Uberstunden im Strafvollzug héher.

Justizminister a.D. Rolf Krumsiek erklarte anlalich einer
ghnlich prekaren Situation im Mérz 1994, ..Der Strafvollzug ist
‘das schwiichste Glied in der Kette der inneren Sicherheit”.

Angesichts der wachsenden Gesamtbelastung in den letzten
Jahren und mit einer erneuten Zuspitzung im Jahr 1997, erhalt
diese Feststellung besondere Bedeutung .

Was hat sich seit dem getan:
Die JVA Aachen neu mit 495 Haftplatzen wurde ercffnet.
Entgegen den Versprechungen die alte Aachener Anstalt zu

schlieRen, ist sie noch heute mit durchschnittlich 325
Gefangenen am Netz.



Eingestellt wurden seinerzeit 70 Stellen in den Haushall. Hier
tun sich allerdings Fragen auf.

Den Zuaewinn von 70 Stellen haben wir mathematisch
nicht feststellen kénnen.

Das {ibrige Personal wurde mit 6 % aus den Anstaiten des
Rheinischen Bezirks , rekrutiert®. :

Im Wege der Amtshiife fiir den Innenminister ging 1993 die
Abschlebehaﬂanstalt Biiren ans Netz

Wiederum wurde Personal geschopft, diesmal aus dem
‘westfalischen Bezirk.

Fur diese Einrichtung, die {iberwiegend mit Wachpersonal
einer groRen Wach- und SchlieRgesellschaft gefihrt wird

und zunehmend unter Belegungsdruck gerat, fordern wir in
einem ersten Schritt im HH 98 die Ausweisung von 40
Anwirterstellen, denen im HH 99 weitere 40 Anwérterstellen

folgen mussen, um diese Vollzugseinrichtung sachangemessen
betreiben zu kénnen.

Die JVA Gelsenkirchen-Feldmark soll im Mai 1998, mit 644
Haftplatzen in Betrieb genommen werden.

Auch hier nur 70 neue Stellen im Haushaltspian.

Die alte Essener Anstalt wird nicht wie geplant geschlossen,
sondern soll, ausschiieRlich fir Untersuchungsgefangene mit
250 Haftplitzen am Netz bleiben, obwohl der Président des
Justizvollzugsamts  Westfalen-Lippe zundchst von 350
Haftpidtzen ausgegangen ist, um den Belegungsdruck etwas
besser nehmen zu kénnen.

Es fehien insqesamt fiir Essen alt und neu 230 Stellen.




Defakto wurden zwei neue Haftanstaiten (Aachen und Biren)
eroffnet, Gelsenkirchen-Feldmark steht kurz vor der Eroffnung,
und zwei alte Anstalten, die geschlossen werden soliten, sind
nach wie vor in Betrieb. |

I

Insgesamt werden/wurden 1669 Haftpldtze neu geschaffen.

Bei der Einstellung von insgesamt 140 Anwérterstellen flir die
HH‘e 95 (fur Aachen) und 97 ( fiur Gelsenkirchen-Feldmark)
stehen einem eingestellitem Bediensteten 11,92 Gefangene
gegeniiber. |

Fir die JVA Gelsenkirchen Feldmark fordern wir insgesamt
weitere 160 Anwarterstellen davon 80 Anwaérterstellen fir den
Haushalt 1998 sowie weitere 80 Anwarterstellen flr den
Haushalt 1999.



Waffenlose Selbstverteidigund

Eine weitere Schwachstelle ,im schwachsten Glied der inneren
Sicherheit® ist die Ausbildung der StrafvolIZUQSbediensteten in

der waffenlosen Selbstverteidigung.

Z.Z. sind 12 Stunden pro Jahr/pro Bediensteten vorgesehen,
die vielfach durch die Notdienstplane in vielen Anstalten nicht

durchgefiihrt werden kénnen.

Um die Bediensteten jedoch wirksam schulen zu kénnen, sind
50 Jahresstunden pro Bediensteten erforderlich, um einen
- entsprechend effektiven Schutz und Einsatz zu gewahrleisten.

Die waffenlose Selbstverteidigung darf nicht noch mehr zu einer
ALIBI- Funktion verkommen. | ' )

Angesichts der wachsenden Gewaltbereitschaft der Gefangen
hinter den Mauern kann dieser Ausbildungsmifstand nicht mehr
hingenommen werden. |

Zum Schutz der Bediensteten, zur Sicherheit der Anstalten,
aber auch zum Schutz von Gefangenen vor gewalttatigen
Mitgefangenen, ist von daher die Ausbildungskapazitat bet der
Selbstverteidigung dringend zu erhéhen. |

Aus dieser Forderung sind weitere 160 Anwiérterstellen in
den Haushalt 1998 einzustellen.
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Sexualstraftater

Wir unterstitzen ferner die besondere Behandlung der
Sexualstraftater im Strafvollzug und begriiRen die Malnahmen,
50 Anwirterstellen fiir den allgemeinen Vollzugsdienst sowie 25
Stellen des hoheren Dienstes fir die Psychologen -in den
Haushalt 1998 einzustellen.

st es indes zuireffend, dal die Stellen fiir den
psychologischen Dienst auf 5 Jahre begrenzt werden
sollen? Wenn ja, hat das ganze lediglich den Wert einer
Feigenblattaktion. Sexualstraftater sind in einer Einmalaktion
von 5 Jahren nicht therapiert.

Allein die Tatsache, daR der Herr Ministerprisident dieses
Landes ein Bibelfester Mann ist, hilft dem Strafvolizug und dem
Erhalt der-inneren Sicherheit dann wenig, wenn nicht gehandelt
wird. Es ist sprichwértlich eine Minute vor zwdif Uhr.

Trotz der prekdren Haushaltslage: Es mul? gehandelt werden,
geschieht dies nicht, geht dieses zu Lasten aller. Zu Lasten der
Bevdlkerung, zu Lasten der Gefangenen aber auch zu Lasten.
der Kolleginnen und Kollegen hinter den Mauermn.



Uberleitung vom mittleren in den gehobenen Dienst (aVD
und WD ' ‘

In einem zweiten Schritt ist die Uberleitung der restlichen

Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes in den, mit dem
Haushaltsgesetz 1997 noch nicht bertcksichtigten 19

selbstandigen Volizugseinrichtungen umzqsetzen.

Zusatzlich miRten einbezogen werden die Leiter des
~ Krankenpflegedienstes der JVAen Kéln und Werl sowie der
Leiter der geriatrischen Abteilungen der JVAen Bochum und

Hévelhof.

Fur den Bereich des Werkdienstes ist ebenfalls die Uberleitung
der restlichen Werkdienstleiter nach BesGr. A 10 erforderlich.

Ubrigens liegt taufrisch eine Information aus dem erst sieben
Jahre jungem Land Brandenburg vor, die ausweislich des
Haushaltsgesetzesentwurfes fir 1998 zwei Leiter des
allgemeinen Vollzugsdienstes nach A 11 besolden werden.
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Allaemeiner Vollzugsdienst

Nach dem Stand vom 10.03.97 sind im Bezirks Westfalen —
Lippe 1.393 JustlzvolIzuqsobersekretare vorhanden. .

Hiervon 'haben 197 Beamte ihre Tathkelt als
Justizvollzuqssekretéir

und weitere 650 als Justizvolizugsassistenten begonnen

und befinden sich zwischen 6 und 23 Jahren im
Eingangsamt.

‘Ahnlich stellt sich die Situation im Bezirk Rheinland dar. Dort

sind gegenwartig rund 1.200 Just:zvollzugsobersekretare/-
innen (563 % der Planstellen) tatig.

Zur Behebung dieser leistungsfeindlichen Berufssituation
schlagen wir vor, :

> entsprechend den Vorstellungen des Bundesinnenministers
flir Polizei und Grenzschuiz

> in einem erstem Schritt fir den allgemeinen Vollzugsdienst
40% inA9

> und 60% inA8/A7 BBO auszuweisen.

» Fiir den Werkdienst sollenin A9 45 %
> und 55 % in A8/ A 7 ausgewiesen werden.

Zum besseren Verstandnis wird darauf hingewiesen, dal}
Bundesinnenminister Kanther fl’jl_r die Polizei und den



Grenzschutz 50 /50 im Rahmen der Anderungsverordnung zu
3 26 BBesG auf den Weg bringen will. -

Die Realisierung dieser Vorstellungen wirde zu rd. 1.000

Beforderungsméglichkeiten fuhren, deren
Besoldungsaufwand jedoch durch die Umstellung der
Dienstaltersstufen lediglich in einer deutlich reduzierten
Héhe haushaltswirksam werden wiirde, da ab dem
01.07.1997 aus Griinden der Besitzsstandswahrung zu

zahlende Ausgleichszulage aufgezehrt wiirde.

Gehobener Vollzugs- und Verwaltungsdienst

in den Fallen, in denen Anstaltsleiter, die sich mindestens in der
BesGr. A 15 befinden,

durch Mitarbeiter des gehobenen Dienstes vertreten
werden, |

ist die Uberfithrung dieser Stellen in den hoheren Vollzugs-
und Verwaitungsdienst mit dem Haushaltsgesetz 1998.

vorzusehen.

In  vergleichbaren Verwaltungen sind  entsprechende
Verhaltnisse nicht anzutreffen.

Die Ubernahme dieses hohen Males an Verantwortung bedarf
auch der finanziellen Anerkennung. Gleichzeitig konnen durch
eine solche MafRnahme die unhaltbar gewordenen
Aufstiegsmoglichkeiten in der Laufbahn des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes verbessert werden.



Gerichte und Staatsanwal_tschaften

Weitere Herausnahme der Justizwachtmeister aus der
Stellenbesetzungssperre, wobei dieses auch auf den
Tarifbereich auszudehnen ist.

Das Justizministerium  préferiet  Gber  ein neues
Sicherheitskonzept schon heute verstarkte und
personalintensive EinlalBkontrollen bei den Gerichten und

Staatsanwaltschaften.

Dies ist aus dem Bestand nicht mehr leistbar.

Aus diesem Grund fordern wir fiir den Sicherheits-, Ordnungs-
und Vorflhrdienst ‘

50'weitere Stellen,

die mit einem KW - Vermerk bis zum 31.12.2002 versehen
werden sollen,

um festzustellen, ob die Personalschopfung aus den
Serviceeinheiten den gewiinschten Erfolg bringen wird.

Nach dem vorliegenden Haushaltsentwurf bleibt festzustellen,
daf der untersten Einkommensgruppe im Justizgefiige keine
Beférderungsmoglichkeiten eréffnet werden. Ich brauche thnen
sicherlich nicht zu sagen um welche Betrdge es im einfachen
Dienst unseres Landes geht.

Ferner ist fiir das Haushaltsjahr 1998 sicherzustellen, dal alle
gepriften Sekretaranwdrter tbernommen werden.
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Zum 01. Januar 1997 steht die InsolV'enzrechtSreform ins
Haus. ' '

Das dafir zusatzliche Buaropersonal bei den 19
Insolvenzgerichten steht jedoch nicht zur Verflgung.

In diesem Zusammenhang fordern wir Gber die beabsichtigte
Ersatzeinstellguote, mindestens

weitere 38 Justizsekretérstellen fur das Haushaltsjahr 1998.

Unsere Forderung berﬂcksiéhtigt pro_Insolvenzgericht zwei
Stellen im Biirodienst.

Bei dieser Forderung ist ferner zu . beriicksichtigen, daf3
aufgrund der Neugestaltung der  Ausbildung zum
JJustizfachangestellten® im Haushaltsjahr 2000 keine
gepriiften Auszubildenden zur Verfligung stehen

(Einstellung erfolgt zum  01.08.1998, drei Jahre
Ausbildunqg), ,

so daR im Jahr 2000 einzig auf die dann fertigen
Sekretdranwarter als Ersatzbedarf fir den Biirodienst
zuriickgegriffen werden kann.



Rechtspfleger

Benotigt werden hier weitere 180 Anwarterstellen, einschliel3lich
der Stellen fiir Aufstiegsbeamte, deren Ausbildung im Jahre
2001 enden wirde. '

Begriindet wird diese Forderung u.a. mit der ab 01.01.1999
einzufithrenden Insolvenzordnung,

einem bereits schon heute unzureichendem Personalbestand

sowie der entstandenen Mehrarbeit die durch das
Befreiungsgesetz nicht einmal voll ausgeglichen worden ist.

Wir weisen daraufhin, dal eine schnelle Erledigung von
Grundbuch-, Handelsregister-, NachlalRsachen usw. fir die
Wirtschaft auch ein entsprechender Standortfaktor ist.

3 Stellen A 13/14 héherer Dienst fiir Bezirksrevisoren

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der staatlichen Finanzkontrolle
vom 16.06.1994 hat sich die Beforderungssituation bei den
Bezirksrevisoren nachhaltig verschlechtert.

Aussc:hlaggebend fir diese Entwicklung war allein der Aspekt
einer klaren Abgrenzung der internen und externen
Kontrollsysteme.

Grundlage dieser Neuordnung war bekanntlich das Kienbaum-
Gutachten, dal im Gegenzug zum Wegfall der ressort-eigenen-
Rechnungsédmter  ausdriicklich leistungsstarke interne
Controlling-Stellung gefordert hat.
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Es ist daher unbedingt erforderiich, die nach wie vor ein hohes
Mal an Sachkunde, Leistung, Verantwortung,

Einfihlungsvermdgen, _Verhand[ungsgeschick und
Oberzeugungskraft erfordernde und zudem noch —mit

erheblichen personlichen Belastungen verbundene Arbeit der-

Bezirksrevisoren mit einem deutlichem Signal aufzuwerten.

' Gerichtsvollzieher

Uberfiihrung von 22 Stellen in die BesGr. A 9.

Begriindet wird dies mit
dem beabsichtigten Wegfall der ruhegehaltsfahigen Zulagen,

dem deutlich Gber 100 liegendem Pensum,

z.B.

> Verhaftungen,
> Einlieferungen in Landesheilanstalten,

> Kindeswegnahmen
> USW.

sowie den besonderen Belastungen des AuRendienstes wie



Amtsanwéilte

Anhebung der Stellen fiir Oberamtsanwdlte nach BesGr. A 13
mit Amtszulage nach FuRnote 12 von derzeit 20 % auf 40 %.

Begriindet wird diese Forderung mit dem Beschluly der
Justizminister vom Juni 1995 zur Schaffung eines neuen
Spitzenamtes der BesGr. A 14.

Dieser Beschluf® wurde bislang nicht umgesetzt, obwohl durch
das Gesetz zur Entlastung der Rechtspflege mit der
Verlagerung von Schoffengerichtsverfahren auf den Strafrichter
der Aufgabenbereich der Amtsanwaélte betréchtlich erweitert
worden ist.
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