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§ 107 Gemeindeordnung NRW ist nach unserer Auffassung eine Gesetzes-
regeiung zur Sicherstellung eines fairen Leistungswettbewerbs und zur
Verhinderung von &ffentlich-geférderter Konkurrenz durch die wirtschaftli-
che Betdtigung von Regiebetrieben bzw. Tochterunternehmen der Gemein-
den. Er bindet die wirtschaftliche Bet#tigung der Gemeinden an strikte Vor-
aussetzungen (Angelegenheit der drtlichen Gemeinschaft; Erfordernis durch
einen dringenden offentlichen Zweck; angemessenes Verhaltnis zur Lei-
stungsfahigkeit der Gemeinde). AuBerhalb von bestimmten Tatigkeitsgebie-
ten, wie sie in § 107 Abs. 2 GO aufgezahlt sind, sollen sich die Gemeinden
deshalb - insbesondere im Bereich des Handwerks - in der wirtschaftlichen
Betatigung Zuriickhaltung auferlegen, so auch der nach wie vor geltende
Runderlal des Innenministers vom 23. 06. 1953 zur wirtschaftlichen Beta-

tigung der Gemeinden, zuletzt geandert am 01. 04. 1989.

Dem nordrhein-westfalischen Handwerk liegen Beschwerden insbesondere
aus dem Eiektrotechnik-, Sanitér-Heizung-Klima-, Kfz.—Mechaniker- und Ka-
rosseriebauerhandwerk vor, nach denen insbesondere einige GrofRstadte,
um Gewinne zu erzielen, Leistungen in den Mérkten dieser Handwerke er-
bringen. Das nordrhein-westfalische Handwerk hat auf diese Beschwerden
wiederholt hingewiesen; sie waren auch Gegenstand der Anhdrung der
SPD-Landtagsfraktion am 09. 12. 1996 zum Thema ,Kommunen auf dem
Weg in die Marktwirtschaft?”

Deshalb ist das nordrhein-westfalische Handwerk an der Erhaltung des
§ 107 GO interessiert; es unterstiitzt alle Bestrebungen, die auf seinen
Ausbau hinzielen, beispielsweise durch Aufnahme des Subsidiaritatsprinzi-

pes und/oder einer Mittelstandsklausel.

Auf Unverstindnis wird es im nordrhein-westfalischen Handwerk stoBen,
wenn § 107 GO, der der Einschrinkung der wirtschaftlichen Betatigung der
Gemeinden dient, zum Gegenstand eines ,Gesetzes zur Stdrkung der wirt-
schaftlichen Betatigung von Gemeinden und Gemeindeverbénden” gemacht

wird und sei es beschrankt auf Telekommunikationsleistungen.



Aufer diesen grundséatzlichen Erwagungen spricht aus der Sicht des nord-
rhein-westfélischen Handwerks gegen eine Anderung der Gemeindeardnung
- auch wenn sie zunédchst auf die Telekommunikation beschrankt ist -, daR
nach diesem ersten Schritt eine Ausweitung der Ausnahmen auch auf ande-
re Markte nicht ausgeschlossen ist. Zwar erwahnt die Gesetzesbegriindung
die Erzielung von Gewinnen nicht als Zweck der Gesetzesanderung; allen
Beteiligten ddrfte jedoch bekannt sein, daR dieses Motiv neben einer vermu-
teten Sonderstellung des Telekommunikationsmarktes eine erhebliche Rolle
spielt. Es schlief3t die Ausdehnung der wirtschaftlichen Betatigung auf ande-

re Markte jedenfalls nicht aus.

SchlieBlich sind die Telekommunikations-Dienstleistungen aufgrund der Ei-
genart dieses Marktes in einem Gesetz wohl kaum abschlieRend definierbar.
Die Gefahr besteht, daR auch Belange mittelstandischer Telefon-
Aufbaufirmen berihrt sein kénnten. Dies ist zwar laut Gesetzesbegriindung
(,das Betreiben eines Telekommunikationsnetzes umfaft nicht den Vertrieb
und/oder die Installation von Telefonanlagen und &hnliches”} nicht Absicht
der Gesetzesédnderung. Die Begrindung ist aber von anderer Qualitit, als

der Gesetzestext selber.

Deshaib sollte man aus der Sicht des nordrhein-westfalischen Handwerks
von einer Gesetzesanderung villig absehen. Wenn es nichtsdestotrotz zu
einer Gesetzesdnderung kommen sollte, dann sollte mindestens als Satz 2

des § 107 Abs. 1 GO eingefiigt werden:

~Das Betreiben eines Telekommunikationsnetzes umfaRt nicht den Vertrieb

oder die Installation von Telekommunikationsanlagen.”

Damit wiirde die Formulierung aus der Gesetzesbegriindung Teil des Geset-
zestextes selber. Das Betdtigungsfeld vieler mittelstindischer Telefonauf-
baufirmen kdnnte nicht durch kommunale Unternehmen konkurriert werden.
Der Begriff ,Telekommunikationsanlagen” wiirde im Ubrigen weitere zu-
kunftsgerichtete Entwicklungen im mittelstandischen Telefonaniagenbau

zulassen.



Wir weisen auch darauf hin, daR nach wie vor die Gemeinde nur dann wirt-
schaftlich tatig werden kann, wenn es sich um eine Angelegenheit der ortli-
chen Gemeinschaft handelt. Das Betreiben eines Telekommunikationsnetzes
wird aber sinnvollerweise oft gemeindelibergreifend erfolgen. Das nord-
rhein-westfalische Handwerk kann sich nicht vorstelien, daf3 der Landkreis-
tag es hinnehmen wird, wenn die Telekommunikationsgesellschaften wvon
GroRstadten in den kreisangehdrigen Gemeinden herumwildern. Die Proble-
me, die sich daraus ergeben kdnnten, mussen u. E. umfassend erértert

werden.

SchlieRlich muR umfassend diskutiert werden, ob Probleme mit der EU-
Beihilfenkontrolle entstehen kdnnten. Zwar wird in § 108 Abs. 1 Satz T Nr.
9 (neu) das Kommunaidarlehen ausdricklich ausgeschlossen. Wettbe-
werbsvorteile im Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag kfnnten aber auch durch
Zuschiisse der Gemeinden oder durch die generell bessere steuerliche Posi-
tion der Gemeinden gegeniiber privatwirtschaftlichen Konkurrenten entste-
hen. Die EU-rechtliche Probiematik solite nicht unterschatzt werden, da der
Betrieb eines Telekommunikationsnetzes Grélenordnungen erreichen kann,

die fiir den innergemeinschaftlichen Hande! relevant sind.
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