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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 1998 und zur Regelung des
interkocmmunaien Ausglelchs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Soli-

darbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1998 und zur Anderung ande-
rer Vorschriften

Ihr Schreiben vom 30. September 1997; Az.: [.1. E.1

Sehr geehrter Herr Prasident,

tir die Einladung zum Hearing des Ausschusses fir Kommunalpolitik des Land-
tags am 05.11.1897 méchte ich mich im Namen beider Landschaftsverbande
sehr herzlich bedanken.

Vorab (bersende ich lhrien die zwischen den Landschaftsverbanden abgestimm-
te gemeinsame Stellungnahme, die durch Herrn Ersten Landesrat Molsberger
mundlich erlautert wird:

i

1. Allgemeine Betrachtungsweise:

Nach heutigen Erkenntnissen gehen die Umlagegrundlagen insgesamt ge-
genlber der Veranschlagung 1997 deutlich zuriick und zwar um 2,5 %-
Punkte beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe und 1,4 %-Punkte beim
Landschaftsverband Rheinland. |
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Negative Abrechnungsbetrage in nie dagewesener Hc’jhe die in die Umila-
schaftsverbande bedeutethales Verluste m,Hohe von msgesamt 575 Mio.
DM {LVR: 253 Mio. DM, davon 18,0 % = 45,5 Mio. DM - LWL: 322 Mio.
DM davon 17,7 % = 57,0 Mio. DMJ}. :

Die zuvor durch den Nachtrag zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1997
reduzierten Schlisselzuwejsungen steigen um rd. 3,0 %. Unter Berlick-
sichtigung der negativen Abrechnungsbetrége der Schlisselzuweisungen
1996 ergibt sich gegenlber der Veranschlagung 1997 fir beide Land-
schaftsverbande insg. ein Rickgang von rd. 25 Mio. DM.

Derzeitige Situation der Landschaftsverbande

Bereits im Jahre 1997 hat der Landschaftsverband Westfalen-Lippe seine
Mitgliedskdrperschaften entlastet und bei einem ausgeglichenen Haushalt
den Umlagehebesatz um 0,5 %-Punkte auf 18,0 % gesenkt.

Demgegentiber schlieBt der Haushalt 1997 des Landschaftsverbandes
Rheinland bei einem Hebesatz von 18,5 % mit einem Fehlbedarf von 92,6
Mio. DM ab. Allerdings muBte 1997 der Fehlbetrag aus 1995 in Héhe von
401 Mioc. DM abgedeckt werden. Da der Haushaltsausgleich nicht erreicht
wurde, muldte der LVR ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen und den
Zeitpunkt beschreiben, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder
erreicht werden soll. Damit gehérte er _zu den 135 kommunalen Kérper-
schaften, die 1997 einem Haushaltssicherungskonzept unterliegen. Die
finanziell bedriickende Lage der gesamten kemmunalen Familie ist hieraus
Uberdeutlich ablesbar,

Der LVR hat sich, wie auch andere Kommunen, bei der Aufstellung des
Haushaltssicherungskonzeptes an die Crientierungsdaten des Landes ge-
halten. Danach sollten die Umlagegrundlagen 1998 um 2,9 % steigen.
Heute steht, unter Berlicksichtigung des Nachtrages zum Landeshaushalt
1997 und nicht zuletzt aufgrund des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1998 fest, daR diese Steigerung nicht erreicht werden kann.

Umlagegestaltung bei den Landschaftsverbinden 1998

Der Landschaftsverband Rheinland hat seinen Haushalt bereits am 11.
September 1997 elngebracht beim LWL geschleht d:es am 14. November
1997.

Der Landschaftsverband Rheinland wird, wie im Haushaltssicherungskon-
zept des Jahres 1997 vorgesehen, seine Mitgliedskdrperschaften entla-
sten und den Umlagehebesatz um ©,5 %-Punkte auf 18,0 % im Jahre
1998 senken. Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe hat diese Umlage-
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senkung auf 18,0 % bereits 1997 vorgenommen. Dariiber hinaus beriick-
sichtigt der Haushaltsplanentwurf 1998 eine weitere Reduzierung der
Landschaftsumlage . Der Haushaltsplanentwurf 1998 des LWL geht von
einem Umlagehebesatz i. H. v. 17,7 %- Punkten aus.

Die Mitgiiedskérpefschaften der Landschaftsverbande missen dadurch rd.
210 Mio. DM weniger an Landschaftsumlage (belm LVR rd. S0 Mio. DM;
beim LWL rd. 120 Mio. DM) zahlen

Mit diesen Umlagesenkungen haben die Landschaftsverbande ihre Partner-
schaft innerhalb der kommunalen Familie unter Beweis gestellt, obwohl
durch das Gememdefmanmerungsgesetz 1998 keine Verbesserung ihrer

- finanziellen' Situation eintreten wird, wie dies bereits unter Ziff. 1 darge-
stellt wurde.

Auswirkungen der 2. Stufe der Pflegeversicherung

Die Landschaftsverbénde haben im Hinblick auf die zu erwartenden Entla-

stungen aus der 2. Stufe der Pflegeversicherung erhebliche Defizite in den

. Vorjahren in Kauf genommen. Ohne die Pflegeversicherung, fir die sich

die Landschaftsverbénde eingesetzt haben und deren Einflihrung aus-

dricklich begriit wurde, waren Umlageerhéhungen auf einen Hebesatz

von weit (ber 20 % mit den entsprechenden Folgen fiir die Kommunen
unvermeidlich gewesen.

Die urspriinglichen Erwartungen an die Ptlegeversicherung haben sich
allerdings bei weitem flur die Landschaftsverbande nicht erfiillt.

In diesem Zusammenhang méchte ich zwei konkrete Beispiele an-
sprechen:

Investitionshilfen fiir Pflegeeinrichtungen aufgrund des Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen

- Die Landschaftsverbande sind nach dem Landespflegegesetz NW {PfG
NW) fir die finanzielle Férderung der investitionskosten von Tages-,
Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen fir ambulante und vollstationare
Pflegeeinrichtungen zustandig.

Aufgrund des 8 19 PfG hat das Land NW ein lnvestltlonsprogramm zur
- Férderung der Einrichtungen erstellt. Fiir die Laufzeit des Programmes
mussen die Landschaftsverbinde komplementire Mittel bereitstellen.

Die Landschaftsverbande férdern bei Tagés-, Nacht- und Kurzzeitpflege
B0 % und bei vollstation&rer Pflege 30 % der anerkennungsfahigen Ko-
sten. Fir diese Forderung wurden/werden in den Haushaiten der Land-
schaftsverbédnde ab 1996 fir die Dauer von 3 Jahren entsprechende Be-
trage vorgesehen :
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Im Bereich des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sieht der Haus-
haltsplan hier durchschnittlich jahrlich 105,0 Mio. DM vor. Fiar den LVR
wurden in 1997 76,5 Mio. DM und fir das Jahr 1998 118,0 Mio. DM

veranschlagt.

Die Ausgabemittel in Verbindung mit den Verpﬂ_ichtungserméchtigungen
stellen sicher, da® die Mittel des Landes NW von jahrlich 70 Mio. DM (je
{ andschaftsverband) voll in Anspruch genommeri werden kénnen.

Die Landschaftsverbénde gehen davon aus, daf} sich das Lénd NW auch
iber das Jahr 1998 hinaus im notwendigen Umfang an der Investitions-
forderung beteiligen wird.

In diesem Zusammenhang méchte ich Sie bitten, sicherzustellen, dal die
fiir 3 Jahre durch das Land NW bereitgestellten Mittel in Héhe von jéhrlich
140 Mio. DM auch dann in voller Héhe bereitgestelit werden, wenn sie in
einem Haushaitsjahr nicht in voller Héhe abflieRen oder auch nicht durch
Bewilligungsbescheide gebunden werden.

Pflegewohngeld

Die Entwicklung des Pflegewchngeldes ist ebenfalls besorgniserregend.
Erste Auswertungen zeigen einen erheblichen Fehibedarf durch ein im
Schnitt hdheres Pflegewohngeld als zunachst angenommen. AuBerdem
sind Finnahmeveriuste entstanden. Vor Einfilhrung des Pflegewohngeldes
wurden die investitionskosten ebenfalls (iber den Pflegesatz refinanziert,
die Landschaftsverbénde bekamen aber unter Beachtung des Nachrangig-
keitsprinzips der Sozialhilfe.diese Aufwendungen in Héhe von ca. 30 %
durch Dritte erstattet. o o :

Ausgaben des Sozialhaushaltes

Die Ausgaben des Sozialhaushaltes prégen die Verwaltungshaushailte der
Landschaftsverbande. Sie betragen rd. 7.770 Mio. DM und somit 75,6 %
der Gesamtausgaben beider Landschaftsverbéande. (LVR: 4.186,7 Mio.
DM von 5.581,7 Mio. DM = rd. 75 %, LWL: 3.583,6 Mio. DM von
4.689,8 Mio. DM = 76,4 %). '

Trotz Einnahmeeinbrichen bei der Umlage muR auf der Ausgabenseite im
Bereich der Sozialhiife mit einem Kostenanstieg gerechnet werden. Der
Stadtetag NW hat von einer "Wiederbelebung der klassischen Dynamik
der Sozialhilfeetats” gesprochen. Hier mufl gegengesteuert werden.

Dabei ist die Entwicklung in der Eingliedefungshilfe aufgrund Giberpropor-
tionaler Falizahlsteigerungen und steigender Nettobelastung besorgnis-
erregend. ' - ' '
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Da aus Umlage- und Schlisselzuweisungen keine Mehreinnahmen zu er-
warten sind, werden die Landschaftsverbande und die Kommunen diese
standig wachsenden Sozialhilfeleistungen kaum alleine finanzieren kon-
nen. ‘

Sie bilden das Hauptproblem fiir die Entwicklung der Haushalte.

Zuweisungen aufgrund besonderer Bedarfe an die Landschaftsverbénde

Die Landschaftsverbénde sind dankbar fir die Zuweisungen aufgrund be-
sonderer Bedarfe. Die Einnahmen werden sehr bendtigt; sie hqlfen, dek-
ken aber, da in ihrer Hohe seit Jahren unveréndert, Mehrbelastungen in
diesen Bereichen nicht ab.

Kostenerstattung von Jugendhilfeleistungen fiir asylbegehrende Auslénder

Wahrend das Land NW seine landesgesetzliche Regelung mit dem Flicht-
lingsaufnahmegesetz (FILAG) beibehalten hat und die Jugendhilfeaufwen-
dungen fir asylbegehrende Auslander erstattet, haben einige Bundes!an-
der ihre landesgesetzlichen Regelungen auBer Kraft gesetzt. Die Jugend-
amter wurden angewiesen, nunmehr gem. § 89 d Abs. 2 SGB Vill beim
Bundesverwaltungsamt Kdin einen Antrag auf Bestimmung eines Uber-
drtlichen Tragers zu stéllen und bei diesem ihren Erstattungsanspruch
geltend zu machen. Diese Anspriiche werden derzeit von den Land-
schaftsverbinden, soweit sie als zusténdiger Uberértlicher Trager be- _
stimmt werden, zurlickgewiesen. In der Sache sind z. Z. mehrere verwal-
tungsgerichtliche Verfahren anhéngig.

Die bundesweite Anwendung des § 89 d Abs. 2 SGB VII| hatte fiir die
kommunalen Landesjugendémter der Landschaftsverbinde die Konse-
quenz, dal} sie verpflichtet waren, fir asylbegehrende Auslander in ande-
ren Bundeslandern Jugendhilfeaufwendungen aus eigenen Mitteln zu er-
statten, ’ '

Die Anwendbarkeit des & 89 d Abs. 2 SGB VIll unterstellt, wiirde sich
Nordrhein-Westfalen doppelt (das Land (ber das Fluchtlingsaufnahmege-
setz fir nach NW eingereiste Personen und die Landschaftsverbédnde gem.
SGB VIl nach einer Quote fiir auBerhalb von NW eingereiste Personen) an
den Jugendhilfegesamtaufwendungen fir Asylbewerber beteiligen. Die
Landschaftsverbande haben daher mehrfach auf die Problematik hingewie-
sen und am 24.04.1996 einen Vorschlag zum Gesetzentwurf vargelegt.
Die Umsetzung wirde mittelfristig wesentliche Einsparungen ermdglichen.

Das finanzielle Risiko ist bei der Anwendung des § 89 d Abs. 2 SGB VIl
erheblich. Allein fir den Landschaftsverband Westfalen-Lippe belief es
sich zurm 30.06.1997 auf geschétzt 42,4 Mio. DM. Im Haushaltsentwurf
1998 des Landschaftsverbandes "Rheinland ist hierflr ein Betrag i. H. v. .
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rd. 33 Mio. DM vorgesehen. Ob und in welcher Héhe eine Zahlungs-
pflicht entsteht, ist vom Ausgang der verwaltungsgerichtlichen Ausein-
andersetzung abhéngig.

Zukunft des Finanzausgleichs

Ab dem Jahre 1999 wird sich die Abschaffung der Géwerbekapitalsteuer
auch fir die Landschaftsverbinde auswirken. Die Beteiligung der Kommu-
nen an der Umsatzsteuer muf3 deshalb mit in die Umiagegrundlagen der
Landschaftsverbande einflieSen.

Inwieweit und wann sich die Auswxrkungen der Steuerreform zeigen wer-
den, bieibt zunachst abzuwarten.

Anderungen der GO
Zu den in Artikel 3 beabsichtigten Anderungen der GO ist festzustellen:

Beschrédnkungen bis zur Genehmlgung des Haushaltssicherungskonzeptes
§ 75 (7) Ziffer 1 GO )

Grundsétzliche Bedenken bestehen gegen die Formulierung des 8 75
Abs. 7 Ziff. -1, wonach - bis zur Genehmigung des Haushaltssicherungs-
konzeptes - u. a. weitere haushaltswirtschaftliche Beschrankungen fir die
Besetzung von Stelien und andere personalwirtschaftliche Mafinahmen zu
beachten sind.

Gerade Kommunen die unter einem Haushaitssicherungskonzept lhren
Haushait flihren, sind auf die Leistungsbereitschaft und das Verantwor-
tungsbewuRtsein lhres Personals angewiesen. Dies wird durch die im gan-
zen Land stattfindende Diskussion im Rahmen der Neuen Steuerungsmo-
delle besonders deutlich.

Enge personalwirtschaftliche MaBnahmen, die Beférderungssperren oder
sonstigen Einschnitte nach sich ziehen, hemmen die Motivation und die
Einsatzbereitschaft, obwohi gerade in schlechten wirtschaftliche Zeiten
die aktive und konstruktive Mitarbeit des Personals .erforderllch ist, um der
Krise Herr zu werden.

im Gbrigen sind Selbstbindungen besser als F}emdbestimmungen.
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Aufnahme von Krediten in der vorlaufigen Haushaltswirtschaft & 75 {7}
GO

Gemeinden, die kiinftig nach den verscharften vorliufigen Bewirtschaf-
tungsvorschriften verfahren, kénnen den in & 81 (2) GO festgelegten Kre-
ditrahmen mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde nach § 75 (7) Ziffer 2
Uberschreiten.

Da diese Regelung jedoch nicht bei den Gemeinden vorgesehen ist, die im
Rahmen des § 81 den "normalen” vorlaufigen Bewirtschaftungsbestim-
mungen unterfiegen, ergibt sich eine nicht nachvollziehbare Schlechter-
stelflung. ,

Hierzu schlage ich vor, die beabsichtigte - erweiterte - Regelung nach §
75 (7) Ziffer 2 auch in & 81 {2) zu Ubernehmen.

Priifung von Programmen bei Gemeinden ohne eigenes RPA § 92 GO

Es ist vorgesehen, Programme in Kassengeschéft und Rechnungswesen
dann von einer Stelle auRerhalb der Gemeinde priifen zu lassen, wenn ein
Rechnungspriafungsamt nicht eingerichtet ist. Aber auch bei bestehendem
Rechnungsprifungsamt ist eine Prifung von Programmen von einer fach-
lich geeigneten Stelle auf3erhalb der Gemeindeverwaltung vorstellbar. So
ware diese Prifung nach der jetzigen Regelung der GO z. B. bei gemein-
samen Projekten mehrerer Gemeinden/Gemeindeverbénde durch die jewei-
ligen Rechnungsprifungsamter der Beteiligten vorzunehmen. Aus 6kono-
mischen Grinden halte ich dies jedoch nicht flir sinnvoll und schlage da-
her eine Ergénzung der GO vor, die Ausnahmen von der Prifungspflicht
durch eigene Rechnungsprifungsamter zulat, um Mehrfachpriifungen zu
vermeiden.

Ich bi-tte, die Anderungsvorschlage im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu bericksichtigen.

Mit freufiglichen GriiRen

(Esser)
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