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Durchfihrung siner 8ffentlichen Anhbrung zum Geastzesamwurf der Landesregis-
rung zum MaRregelvallzugsgesetz -MRVG-, Drucksachse 12/3728 am 21.04,1988
im Plenaraaal des Landtagsgeb#udas, Platz des Landtages 1, 40227 Dusssldorf

. GaschAftszelchan: il.1.D.1, thr Schreiben vom 18.03,1898

Sehr geetirter Herr Schmidt,

ich danke lhnan, dass Sie den Landschaftsverbéinden dla Mbglichkeit geben, im Rahmen
dar 8ffentiichen Anhbrung am 21.04.1899 zu dem Novsllisrungavorschlag der L.andes-
reglsrung zum MaBragelvollzugsgssstz Stellung zu nehman.

Belde Landschaftsvarblinde haben erhebliche fachlicha und juristische Bedenken an dem
von der Landesregierung vorgelegten Geastzessntwurf. Die wesentiichen Bedenken des
Landschaftsverbandes Rheinland sind in der beiliegenden Stellungnahme furz zusammen-
gotalt, Sie werden durch dis Vertrater des Lendachaftsverbandes Rheinland Im Rahmen

dar Anh8rung weltergehend erlutert.

ich wirs lhnen sshr verbunden, wenn Sie meine Stsllungnahme direkt an die Abgeordne-
ten das Landtages Nordrhein-Wastfalen wsiterlsitan wirden,

Mit freundlichen Griiden
In Vertretunyg
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Anlage 1

MaRregelvollzug - .
hler: Novellierung Mafregalvolizugsgesetz {MRVG)

Stellungnahme des Landschaftaverbandes Rheinland

4. Einleltung

Nach der geltenden Fassung des § 22 M_ni&raﬁah}ollzugsquatz NW (MRVG) sind die
Landschaftaverblinde for dis Mafregsin der Besserung und Sicherung in einam
psychiatrischen Krankenhaus zustlindig.

Im Zusammenhang mit der Realisierung von forsnsiachen Bauvorheben wurde jsdoech in
der Vergangenheit deutlich, daR den Landschafteverbiinden nicht die baurechtlichen
Mbgliehkeltsn gegeben sind, foranalsche Bauvorhaben bedarfasgeracht, d. h. schnall Gnd
~ zeitnah umzusetzen, wenn die Standortgemeindsn unter Berufung auf ihre kammunale
Pianungehoheit eine Zustimmung verwelgern. .

Vor dem Hintergrund, ¢a@ im Beralch des Maregelvollzuge dringend zus#izliche
Behandiungsplitze bel beidsn Landschaftsverbénden gesochatfan werdsn miasen, und
dase dis zur Zsit Im MaRrégalvolizug bestshenden Probleme im wesentiichsn in den
mangainden Kapazithten bagriindst sind, habsn die Vertreter der Landschaftaverbinde
zugestimmt, eine Gesatzesindsrung des MRVQ sawelt mitzutragen, wie sie notwendlg
igt, um Im Barelch des Malregeivollzugs § 37 Baugesetzbuch anwendbar 2u machen.

Gagan den:nunmahr vorgalegien waltergéhandsn Gesstzesantwurf bestehan jedoch
erhebliche fachliche und juristische Bedenken, '

2, Einleitung/Begriindung der Gesstzesnovslie

In der Einleltung und In der quri}ndund der Gesetzesnovalle wird der Eindruck srweckt,
die MaBragsivollzugseinrichtungan der Landschafteverbinde wilrden sich durch
mangeinde Wirtschaftlichkeit und Efflzienz auszeichnen.

Gleichzeiti wirden die Sicherhaltabalange der Allgemelnheit duroh das geltends MRVG
nicht ausreichend geschiltzt und die MaBregslvolizugesinrichtungen wiirden von lhran
gesetziichen [nitistivptlichten zur Beendigung des Mafiregelvollzugs und zur Varkdrzung
von. Verwelldauern kelnen angesmaesssnan Gebrauch machen.

Diesen Ausfiihrungen, mit denen die Gesetzssnovella inhaltlich bagriindet wird, wird
ausdriicklich widersprochen. '
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2.1  Wirtachaftilche Effizienz

Unter Punkt A der Elnleltung wird im zwelten Absatz ausgsfihrt, daR das derzeltige
Finanzierungassyatem keine ausreichesnden Anraize zur wirtschaftlichen Bstriebsfithrung in

den Einrichtungen biate.

Alg Begrﬂndu'ng wlird hlerf(ir insbesondere untsr Ziffer 6 der Gesetzesbsgrindung
ausgeflhrt, dalk sich die Koaten dos Mafliregelvalizugs In dan letztan 10 Jshren trotz
Einflhrung elner Abrechnungspauschale in 1892 vardoppesit haben.

Diase Bagriindung ist nicht nachvoliziehbar und gibt den Sachverhalt falsch wiedar,

Dar Anstieg der Kosten im MaRregelvollzug ist auf zwel Entwicklungsn zurtickzufGhren.
Ende der 80er Jahre - insbesondere im Zugammernhang mit der Inbstrisbnahme der nsuen
forensiechan Klinik in Déren - wurde In Abstimmung mit dem Land zur Umastzung des
Malirepelvolizugsgesatzes dle Personalausstattung in den forensisschen Abtellungen
varbessart, Dlese mit dem Land abgestimmten Standards sind dann im Rahmen der
Einflhrung der Pauschalerstatilng 1992 zur Ermittiung der Fallpaugohalen herangezogen
und seitdem gehslten worden. Wenn dis absoiuten Kosten im MaRrsgelvollzug auch nach
Einfhrung der Pauschalerstattung waiterhin gestiagen sind, so liegt das allain an den
stetig stelgenden Patlentanzahlan und nicht an einer vom land inzident unterstsliten
unwirtschaftlichen BetriebsfGhrung in den Rhainlachen Kliniken. Die vom Land In Aufirag
gegebena Organisationsuntersuchung von Ernst & Young hat die vom Land gezahiten
Pauschalen als auskémmlich bezeishnst, ohne bel den Lendechaftaverbénden
Einsparpotentiale aufzuzsigen, dle eina KOrzung der Pauschale gerschtfertigt hatten.
Sowslt Oberhaupt Einsparpotentiale aufgezelgt wurden, wersn disse eher marginal und
gollten kostenneutral zur notwendigen Standardverbesserung an andsrer Stelle

herangsezogen warden.

2.2  Sicherhelt

In der Einlaltung wird auf Selte 2 unter Punkt B ausgefithrt, daB die Slcherheltsstandards
gozielt verbsasert werdsn, um sin ausgewogenes Gesamtkonzapt aus Theraple und

Sichearheit zu erralchen.

Die hierln enthaitena Untersteilung, die Maliregelvollzugsainrichtungen des
Landachafteverbandes Rhalnland betrieben sinan MaRregesivolizug mit
Sicherheltadefiziten, muR sufgrund verschiedener Gutachten, dis in der Vergangenheit
zur Sicherheltslage tdes MeRregelvolizugs eingehnit wurden, zurlckgewlessn werden.
Zum sinen hat elne sogenannts “Sicherheltskommission Forenslk” - bastahend sus
Miterbeitern des shemaligen MAGS und der Justlzverwaltung - in den Monaten Mal und
Juni des Jahrea 1898 alie forensischen Kilniken In NRW unter dem Aspekt der Sicherheit

und dem Schutz der Allgemslnhaelt begangen.

Zum anderen hat ein “Unabhinglges Gremium zu Gruridfragsn der Sicharhsit in den
Elnrichtungen des MaBregsivolizugs in Nordrheln-Waestfalen®, dem drel Jurigten, zwel
Nerventirzts und ein Hochschullehrer #ir forensische Paychiatrie angehdrten, dis
Rheinischen Kiiniken Dlren und das Westf8ilsche Zentrum fir forensische Psychiatrie in

Lippstadt-Eiokelborn besucht.



3.

Die umfangrelchan AbschluRberichte balder Gremlen liegen inzw!:nhen vor, Die Berichts
ziahen belde a!na positive Bllanz.

DarCiber hinaus liegen zwsl Gutachten von Herrn Dr. Helmut Polikhna vor, die sich aus
juristiagher Sicht nhaltlich mit dem MaRragslvollzugsgesetz NRW baschiiftigen. Sowohl
aus dem Gutachten, das Herr Dr. Pollihne im Auftrags des Kreises Soest erstellt hat, als
auch aua der neu arstallten rechtsvergieichendsan Expertias von Herrn Dr. Pollthne zum
MaRregelvolizugarecht in der Bundesrepublik, erstallt im Auftraa des Landes NRW, arglbt
gich keine Notwaendigkeit, das MaRregelvaoilzugsgesetz unter Sicherhsitsaspakien zu
novellisren..in gleicher Weise spricht slch des Gutechten des “Unabhiingigen Gremiyms”
{S. BB ff) aus.

Auoch'das Land bawertet die vorilsgenden Gutachten In diesar Rwhtunq, wenn &8 In der
Begrdndung unter Ziffer 3 wie folgt formulisrt:

“Auch wann Sach vamtdndlge bigher kalne strukturellen Sicherheitsménge! Im
MaiBregelvoilzug NRW fasigestsilt haben, die Zahl derEntwelchungen i den
fetzten Jahren stark nickifufig war und Patientinnen und Patienten nach
Besndigung lhrer Theraple ssitener rickf8illg werden als unbehandelte Strafiditer
nach Entlassung aus dem Sirafvolizug, Ist die Qualitdt der Therapis, der
Sicherheltsmalinahman zum Schutz der Aligemeinhait und des Parsonsls der
Einrichtung sowls der Lockerungsentsoheidungen und dsr Nachsorge nachhalily
zu varbessstn, um verbleibends Restrisiken zu miminisren, *

Die SchluRfolgerung let ]adoch Inhaitlich nioht nachzuvoliziehen, da alle Sachversténdigsn
keine Veranlassung sehen, das MaRregelvolizugagesetz NW untsr Sicherheitsaspektan zu
novalilaren,

Die Novallterung Ist nioht gesignet jet, dia Sinhlrhaitn[tuatmn Im Maﬁrageivollzug
substantiell zu verhesssrn.

2.3  Nachsorge

Wenn das Land In der Gesatzashagrondung auf Selte 2 .Zitfer 8 Abs. 1 am Ende waiterhin
davon spricht, die Naghsargs nachhaltig zu verbeasern, so (st hlerzu im Gesetzesentwurf
kein Ansatz zu erkennan. Hiermit wird lediglich eins Forderung der baiden
Landschaftsverbliinde wiederholt, ohna dann Jaduch die ambulante Nachsorgs auch
wlrkaum im Gasatz zu vsrankam _

- 24 Initietlvptiichten

Auf Seite 3 der Einlaitung wird die gesetzliche Festschrelbung dsr *initiativefiichten” der
Einrlchtungen gegentiber den Vollstreokungsbehsdrden damit begriindet, daR die
Verwelldsuern Im MaBregeivolizug sachgerecht zu verkirzen sind und Insbesonders bei _
suchtkranken Patlentsn Fehlbelsgungen durch nicht therapleféhige und -wlilige Patianten
raduziert warden sollan

Die Rhelnlgchen Kllnlken nutzen bereits hauts alla rechtiichen Mdglichkelten, nicht
therapleféihige ader -willige Patianten aus dem MaRregslvollzug zu sntlassen, Angesichts
dieser glingigen Praxis badarf as keiner gesetziichen Fastschrelbung von Initiativpflichten,
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Daa Land solite aber - ggfs. ttber den Bundsarat - Inltiatlv werden, dié gasetzlichen
Méagliohkaiten zu verbessern, Patlentsn, bs! denen eine Fortsatzung der Mafiregel nicht
sinnvoll Ist, in den Strafvolizug rackfihren zu kénnen. _

im tbrigen glbt es keine Untersuchung Ober die Verwsildauern im MaRragelvollzug, aus
danen zu schlisBan wiire, dall dis Verwelldauarn im Maragslvollzug In Nordrhein-
Westfalen lAnger sind ale In anderan Bundesléndern,

3. MaRregelvoilzug als Landasaufgabe (§ 28}
Wis in dar Einlsitung ausgefithrt, ist as fOr einen Rickgriff des Landss auf § 37

Baugesetzbuch notwendlg, daR das Land selbst dis Aulgabe des MaRregelvallzugs
Ubarnimmt. Dementsprechend Ist der bisherige § 22 MRV zu novaeliieren.

3.1  Bauthtigksit

" Dis Zusténdigkeit fir den MaRregelvalizug war bisher in § 22 Abs. 1 Satz 1 MRVG
garegelt: '

“Fdr MaBregein dar Besserung und Sicherung in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder einer Entzishungsanstalt sind dls Landsohaftsverbénde

2usténdig. ™

§ 28 Abs. 1 MRVQ (st nunmeshr ausdriicklich so formuliert, daf dsr MaRrsgalvollzug eine
Landesautgabe Ist. Um die Anwendbarkeit das § 37 Baugesetzbuch sicherzustellen, Ist In
§ 28 Abs. 2 geregelt, daR die Errichtung, Anderung und Nutzungs#ndarung baulicher
Anlagen fiir den Mafiregeivollzug orlginére Landesaufgabe ist und nisht auf Dritte
Obertragen werden kann. Das heillt, Jads BaumaBnahme mu@ im Ergebnis durch das Land

auggefiihrt werden,

Im neuen § 28 Abs. 2 let dann geregeit, daR dae Land alle Obrigen Aufgaben des
MaRregslivollzuge wahlwaeiss selbst durchiithren oder durch Dritte erledigen lassen kann.

Hierbei sind unter Dritien sowohl juristische Peraonsen des &ifentlichen Rechts wne auch
des privaten Flaaht- zU veratehen,

3.2  Private

Die Ubsrtragung der staatlichen Aufgabe des MaRregalvollzugs auf Private |st rechtlich
problematisch. Maftregelvollzug ist wis Strafvolizug elne hoheltliche Aufgaba, dis dem
Kernberelch staatiichen Handelns zuzuordnen ist und der nicht auf Private (bertragen

werdsan kann.

Dlese Rechtaauffassung ist (n der Vergangenheit such durch das Land selbst vartratan
waordsn. Insbesonders hat man aich debel auf Gutachten aus dem Hauge des

Justizministeriums geetdtzt. Dort hatte man sich mit der gleichgelagertsn Frage
beschittlgt, Inwieswelt Strafvolizug privatislert warden kénnte, Im Ergebnis ist dle Fraga
untar Berufung auf dla obige Argumentation stets verneint worden,



Da gégonﬂbar der Aufgabeniibertragung auf Privaie grofa rechtlidhe Bedenksn bastehen,
kann der Regelung In disser Form nicht zugestimmt werden,

4, 8§28 MRV@ neu {Kosten) ‘

Dar shemalige § 22a MRVG, mit dem 1892 dis Pauschalfinanzierung im Malregelvolizug
singsfihrt worden ist, soll nunmehr durch & 29 MRVG ergeizt werdan.

Zwar hellit sa in § 20 Abse. T MRV, dal dae Land dle notwendigen Kostan des
Mealdregelvollzugs nach disesm Gesetz Tu tragen hat, aber aus diesar Regslung ist keln
Anspruch auf volls Kostenerstattung herzulelten, da die Ausgestaltung der
Kosterarstattung in den Aba. 2 - 4 beasondars gearegelt let.

Das Land beh#lt sich vor, sowah| die Parscnsiausstattung im MaBiregelvollzug als auch
die Kostenarstattung Gbar Budgats oder Falipauschalen durch Rechtsverordnungsn zu
regein. ‘

For Varhandlungen der DurchfOhrandan mit dem Land Gber den Umfang dss notwendigen
Behandlungsbedarfs wie (iber den dazu notwendigan Finanzaufwand gibt e& kelnen
Splsiraum. Das Land Ist berechtigt, allelns durch Rechtsvaerardnungen sowaohl den
Aufwand wis auch die Eratattungsleistungen an die Durchithrendan festzuastzen.

Die nunmshr vorgeschisgene Finanzisrungsregeiung birgt far die Durchflihrenden
arhebliche finanzlslle Risiken. Das Land hestimmt einseltig die Behandlungsstandards und
- die daflr zu zahlenden Ergtartungaletatungen an dle Betrelber,

Aua dem Gesstz Ist nlcht arsichttich, wle varfahren werden soll, wenn die
Erstattungsleistungen nicht susreichen, um die durch dle Behandiungsstandards
varursachten Kosten zu decken.

S0 enthéit der Gesetzessntwurf kaine Regaelung bsr einen Ausglelch von Mahr- oder
Minderbslegungen bzw, eine Anpassung an strukturelle Verinderungan oder an stelpends
Personal- bzw. Sachkasten, Inshasondera enthilt das Gesetx ksine Regelung, wie den
DurghfOhranden der Mehraufwand zu ersstzen (8, wenn [n den Einrichtungen meahr
Patlenten betrsut werden ais der Kalkuiation dea Budgets zugrunds lagen. Disses
Koetenrisike 1st fiir die Durchflhrenden nicht kalkulierbar,

Diesa Rsgaiung ist umso problematischer, als das Lend einasitig durch Rechtaverordnung
jade Juristiache Parscn des dffentiichen Rechts

- Inghesonderes Qemeinden, Kreise und Stildte - dazu varpﬂlchten kann, Einrichtungen dea
Mafiregelvolizugs zu betrelben, ohne auf dar anderan Seite zu einsr Ermttung aller
Kosten an disse varpflichtet zu aein.

Vor diseem Hintergrund kann dis Regelung des § 28 MRVG nicht mitgetragen werden,



B Waeitere Anderungon des MRV@E

Uper dis Anderung der Zusténdigkelten und der Finanzierung hinaus enthélt dis Novells
weltere Anderungsn, dis Im folgenden vorgestsllt wardsen,

81 § 4 MRVQ@ neu (Belréite)

tm neusn Gesetzssantwurf wird fr dis Tréger dar Einrichtungen die Pllicht
susgesaprochen, fdr jeden Standort einen Beirat zu berufen,

Hierzu bsdarf es keinar gesetzlichen Regelung. So haben sich beisplelsweiss Im
Wastfiilischen selt Jahran dle Beirite an den Wegtfhllschean Zsntren fUr forsnsische
Pgychlatrle bewdhrt, Auch der Landschaftsvaerband Rhseinland hat inzwischen sinen
enteprechandan Beschlul gafalit und iat, ohne dafd eine gesatzliche Verpflichtung
begteht, dabei, an den Standortan der forensischen Einrlchtungen Belréte einzurichten.

Vaor dem Hintergrund, dal nur des gesstzlich geregelt werdan sollte, was wirklich einer
gesetzlichen Regelung bedarf, st der neugefaiite § 4 Uberfilissig.

5.2 8 18 MRVG neu (MaRl des Frolheltsentzugs)

In § 18 MRV sind die Vollzugslockerungan neu geregeit. Inshesonders Abs. 6 st
problematisch. Dle Gewkhrung von Lockerungen im MaRregelvalizug wird hier erheblich

srachwert und zeltlich verzégert.

- Volizugsiockerungen sind zukiinftig generell nur noch nach Anhdrung der
Volistreckungsbehdrde zulbssig.

Nach Vorstellung der Landesregisrung ist zukiinftlg bel jeder Lockerungsentscheldung

vorher die Vollstrackungabahdrde anzuhdren. Dies wird zu elner srhweblichen zsitlichen

Verz8gerung bel der Gewlhrung von Lockerungen flihren. Im Ergebnls werden sloh die
Verweildausrn im Maitregelvollzug deutlich verléngern.

Vollstreckungsbehdrde ist bei Erwactissnan dia fiir dla Vollstreckung zueténdige
Staatsanwaltschaft, bel Jugendiichen (14 - 17 Jahre) und Haranwachssnen
{18 - 20 Jahre) das Gericht, weiches dle erstinstanzliche Entschealdung getroffen hat.

Dle Vollstrackungsbehdrden lfegen nicht In unmittelbarer N#he der
MaRregelvallzugseinrichtungen, sondern sind Uber ganz Nordrhein-Westfalen vertslit, zum
Tell auch bundeswelt, so dal das Anhdrungsverfahren im Ergebnis schrifilich
durshzufGhren asin wird. Der Verwaltungsaufwand, der damit verbundsn ist, daf zu Jedsr
Lockerung eine Anhérung der Volistreckungsbehdrde durchzufthren lst, wird sowch! die
Arbeit in den MaRregelvollzugseinrichtungen als auch bei den
Strafvollstreckungsbehtrden blockisren,

Zudam wird das Zlal, Locklrungalntschaidungan qualitatly zu verhessern, durch die vom
Land vorgeschlagens Regelung nicht erreicht.
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I dtasﬁm Sinne hat sich auch das vom Land baauftragte “Unabhéinglge Gremium”
goduftert {Seite 83 des Gutachtens}. ,

Lockarungsantscheldungan uind schwerpunktmiBly therspsutlachs Entsohmdungen Gber
ain zukinftiges Lagalvernaltsn von Patignten, dle aua der konkreten Behendlungssituation
haraus getroffen werden. Dle Vollstreckungsbehdrden alnd in dia Bahandlung der
Patlenten nicht elngebunden, lhnen fehit, sefern Qberhaupt sine entsprachende
therapautlsohe Qualifiketion vorlisgt, die zur sachgerachten Entscheldung notwandige
Sachvarhaltakenntnis,

Mit dem gleichen Tenor hat sich ir'n, Jahr 1998 eine unabhléng‘i'g Expartankbmmlsaion in
alnsem Gutachten geluBert {t, &, unter Betalligung von Herrn Prof, Dr. Laygraf].

. Die Kommission sprach slch Im Ergebnis dagegen aua, Vollstrackungsbehdrden in dan
Entscheldungsfindungsprozel bei Logkerungen sinzubeazishen.

Der Hauptgrund daftr war, daf sina Betalligung von Jurlsten dle Quailtlt der
einschligigen (therapeutischen) Entachaldungen nicht wlrkllch verbeasern wirds.

Eine waimra Vrscharfung im.ﬁahman der Lockerungagewshrung wird in § 18 Abs, B
Satz 2 elngeflhrt:

“Wenn der Schutz der Aligemeinheit basonders zu beachten ist, insbesondere
wann dle Maisrege! wegen schiwersr Ttungs-, Gewalt- oder Sexuasidelikte
angeordnst ist, dirfen erste Vollzugslocksrungen, bei dansn eine Aufsicht durch

- Bsdlenstete der Elnrichtung nicht gewlhrieistet Ist, nur nach Einholung oinss
Sachvarstindigengutachtens nach Maigabe des § 16 Abs. 3 und im Banahman
mit der Volistreckungsbehlrie gewdhrt werdaen.”

Fine entsprschende Repgelung war bereits im araten Novellierungsentwurf von 1887
vorgesehsn, ' '

Mit dlesem Gesatzesentwurf hat slch dag “Unachéngige Gremium zu Qrundfragen der
Slaharheit in den Einrichtungen des MaRregslvollzugs in Nordrhein-Westfalen” im Auftrag
dea Ministeriums f(r Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit aussinandsrgesatzt, Diesss
Gremium sjsht In Bezug auf die gessiziichen Regelung der Lockerungsentscheldungen
keinen Novellierungsbsdarf. Auch der generellen Einschaltung slnes externan Gutachters
steht dieses Gremium kritisch gegeniiber.

Die Einachsitung eines externen Sachversténdigen kann tm Einzs/fall sinnvoll sein. Es
solite jedosh keine generelle Pflicht 2ur Einbazishung von externen Qutachtern bei
Lookerungsentacheldungen erfalgen, Daher fordert das Gremium die Beschrinkung auf
alnzelne LocksrungsmaRnahmen und euf einen ang umachriebenen Téterkrals. Letzteres
Ist Im Gesetzesentwurf nicht vorgesehan. Von der Regelung wérsn ca. 80 % der
Maliregelvolizugspatianten erfafdt.

Zuasmmenfassend st davon auszugehan, dai dle Verschiirfungen der
Lockerungagewahrung zu sinem Rilckgang der Lockarungen flhran wird, obwehl von den
Gutachtern zu Slcherhaitafragen weder die Lockerungepraxls der '
MaRregeivollzugeeinrichtungen nach dla Bestimmungen des glitigen MRVG heanstandet
warden.
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Per Rickgang der Lockerungen wird‘zu sinar erheblichen Verlingsrung der Verweildavern
im MaRregelvolizug beitragen. Dls vom Land angestrebte Kosteneinaparung wird dadurch
nicht erreioht, Dla Kapaz[tﬂtapfoblame warden nur unndtig versohlirft,

Vor diesem Hintergrund kann die im Novslllerungavorschlag beabsalchtigte Regelung vom
l-andschaftesverband Rhelnlend nicht mitgetragan warden. Es solite bei der alten Regelung
varhlelben, wie sle haute im Gasetz festgeschrieben und sich in der Praxls bew#hrt hat,

5.3 §18 Abs. MRV@ neu (Rilcknahme von Lackorungc&ntachd&ungm)

in Abs. @ wird fesigelegt, dass Lockerungsentschaidungsn aufgehoban warden kénnen.
Diea Ist keine Neusrung. Bereits heute kénnen Lockerungssentschesidungen sufgshoben
warden. : ‘
Lookerungsentscheldungen sind Verwaltungsakte, die untsr Anwendung der §§ 48, 48
Verwaltungsverfahranagesetz (Vw\Vfg) aufgehchen werdsn kéinnen, Die Regelung des
. VwVig haben aloh dabel in der Vergangenhelt bewdhrt. Die 8§ 48, 49 VWvig sind In
ihrer differenzierten Ausgestaltung in der Praxls besser handhabbar als dle von dar
Landesrsgierung vorgeschliagene Kurzfassung einar Authebungskiausel in Abs. 8. Ein
Mange! des Regierungsentwurfes ist beispieisweise, dass kaine Differenzierung zwischen
rechtméRigen bzw. rechtwidrlg gewahrten Lockerungen vorgenommsn wird.

84 § 22 MRVQ neu {unmittelbarer Zwang)

In § 22 der Novslle wird eine Regelung aufgenomman, dal die Badisneteten qagenﬁbar
den Patienten im MaRregeivolizug unmittelbaren Zwang auslihen kénnan.

Diese Mdgiichkelt Ist Jedoch such nach der bestshendan Rechtslage gegeben. Die
Regelungen befinden sich In den §§ 86 ff. des Verwaltungevollstreckungsgesetzes
Nordrheln-Waestfalen. Dort fst dle Anwendung des unmittelbaren Zwangs umfassend und
absohlisBend geregslt. Gemis § 88 Verwaltungavollstreckungsgasstz kénnen
Volizugadisnstkréfta, zu denen auch die Mitarbelter des Maliragelvollzugs gehdren, in
rachtmABiger Austibung &ffentlicher Gewalt unmittelbaren Zwang anwenden.

Die Neuregelung des § 22 weist [adoch einsn Mangel auf, da sis keins Fesselungen zu

. Sicherungszwecken vorsieht. Das Mafiregelvclizugsgesetz kennt die Faseqiung nur In der
Form siner Fixisrung ale medizinische Behandlurigsmafnahme. Von der Fixlerung als
madizinlech Initilerte Behandiungsmafinahme sind jadoch Faseslungan zu
Sicherungezwecken im Rahmen von Ausfnhrungen der Patlantan nicht gedackt.

Feaselungsn zu Sloherungszwecken im Rahman von Ausflihrungen sind nach der
geltenden Fassung des MaBregeivollzugsgesetzas |atzt unter Bamfung auf
§ 73 Verwaltungavollstreckungagesstz méglich,

Da jedoch In § 22 des Novelllerungsvorschiages die Fesselung zu Slchsrungszwecken
nleht erwlhnt wird und eln Verwels auf § 73 Verwaltungsvolistrackungsgesetz gleichfalls
nioht vorgeasehen lat, ist fraglich, cb Fesselungen zu Slcherungszwecken Im Rahmen von
Ausgiingen zuk(nftig noch zuldssig sind. Fur die praktlsche Arbeit jadoch missan die
E!nrlchtungun armﬂchtlgt sein, auch aus Sicharungegriinden Fesssiungen durchzufihren.




-9 -
Zusammenfassend ist featzuhalten, dal die bishar geltunde Regelung [n den §§ 68 1¥,
Verwaltungsvollstrackungagessetz durch sins unvollsténdige, in [hram Umfang unklare
Nsuregelung in § 22 MRVG eraatzt werden soll.
Vor dissem Hintergrund kann dle Fassung des § 22 MRVG nicht mitgetragen werden,
58 20 MRVQ geltends Fassung
In der Novellierung fet & 20 MRVQ der Jetzt glitigen Faas‘ung srsaizios ‘gatr[chan
wordsn, i ihm sind Ragsiungean anthalten, dle Malregslvoilzugspatienten vor
willkdriichen Ubergriffen von Mitarbeitern schiitzen sollen,

Dleser Im Rahmen siner garichtlichen Unterbringung sehr wishtige rechtsstaatiiche
Grundsstz sollts wieder in unverBndarter Form in das Geeetz aufgenommen warden.

8.6 § 23 MRV ney (Sicherhe/tsfachkraft)

in § 23 MRVG neu wird die Sicherheltsfachkraft singerichtet.

Qrundsétzlich ist es richtig und wichtig, die Wsiterentwickiung und Einhaltung von
Sichsrheitsetandards In den Malregelvollzugseinrichtungen funktions!l und
organigatorisch sioherzuatelien. Wie dies In der Praxis geschehen kann, ist [n der
Faohﬁﬁent!ichke[t jedech umastritten, :

Dis Faohﬂffmtlmhkslt hat sioh bisher In verschisdensn Gutachten nlcht grundsitzlich

poasltlv flr die Einflhrung von Sleherheitsfachkréften In den Elnrichtungen ausgnprochan

{Qutachten der Unabhiingigen Expertenkommisslon “Sexualetraftéter Im
Magragsivolizug”; Unabhingiges Gremium zu “Grundfragen der Slcherhait in den
Einrichtungen dea MaRragelvollzuga In Nordrhsin-Waeatfalen”),

So schralbt belspislawseiass die Unabhungiga Expsrtenkommlgslon auf Seita 10 ihres
Gutachtens,

“dai der Sicherheltsheaufltragte im Rehmen der gasamtan Aufgabenstellung des
MaZBregelvolizugs einen falschen Akzant setrt; Nicht zufélllg gibt es hisr auch
keine speziellan Theraple- odor Hellungsbeauftragten der Anstalt, vieimehr ist fir
- Balange dler Sioherheit tas gesamts Personal dar Kilnik ebenso varantworltlich wie
fir die Jawslligen Behandiungsiriteressen. Das giit far alie Mitarbelter bis hin zum

jaltenden Arzt, Bel genauersr Analyse blelbt also fir sinen Sloherhaitsbeauftragten

ksins Aufgabe dbrig. dia nicht von Angehdrigen des Mitarbalterstabes

- wahrgenommen werden kann, ja erfilit werdsn mu, Dardber hinaus tragan dis
Qualltdtssicherung und Effizienzkonirolle in der Kiinik erbrachten Lelstungen dazy
bel, auch die Sicherhsit antsprechend zu erhShen. Das MaR an notwendiger
Lovalitdt des Sicherhaltsbeauftragisn gegenitber der Kiinlk und lhrem Lsiter und
ole notwendige umfassende Akzeptanz des Sicherheltsbeaufiragten seiiens aller,
mit denen sr es zu tun bekommt, zelgen dberdiss, dal3. o8, wo 8s an dsr elnsn
odsr anderen fehit, alshald leicht zur Blldung einer anstaltsinternen
“Nabenragierung” kommen kann, die wisderum mit Sfahsrhaft mehr Schaden als
Nutzen stiftan diirfte.
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Auch in dan vom Land in Auftrag gegsbaneh Gutachten zu Grundfragen der Sicherheit in
den Einrlchtungen des Maliregelvolizugs in Nordrheln-Wastfalen vom 31.08.1988 spricht
elch das Gutachtergramlium nloht pesitiv fir dle Schaffung einea Sicherheitabsauftragten
aus.

Dort heifit es auf Selte 58 ,
“In alten Gespréichan mit Praktikarn des MaBregeivolizuge sind die Mitgliader des

Unabh#ngigen Gremiums hierzu auf den Einwand gestollen, dal des Einkalkullersn
dar ndtigen Sicherheitsbalange selt eh und je in dle therapeutische Sichtwelse des
Kiinikperaonals Integriert sel, weshalb denn auch die T&tigke/t von

- Sicharheltsboauftragten am .S‘Icherhaftabefuynls der anderen Mitarbelter/innen

nichts &ndern widrde.”

Da slle Aufgaban im MaRregalvolizug einen sicherheltsrelevanten Bezug haben, wlre
auch das Aufgabenspeiktrum alner Sicherhalitsfachkraft sntsprechend welt zu stecken. Es
miifte die Kontrolle der therapsutischen Konzepte, des Aufbaus und der Organisation der
Einrichtung sowle der internen Arbeiteabléufe umfeeaen. Hinzu kimen noch die
beutachnlechen Slcherungsfragen. Um diesan komplexan Aufgeben gerscht zu werden,
mdssen dle indlviduellen Anforderungen und dis Stellung in der Organisation dar

Einrichtung ausgestaltet werden.

Blsher llsgen bundeswait nur vereinzelte Erfahrungen (ber die Arbelt von
Sicherheitefachkriften In Mallragelvellzugssinrichtungen vor. Aufgrund der komplexen
Aufgaben der Sicherheitafachkritfte [n den MaBregelvolizugseinrichtungsn sollten nach
Auffasaung des Landschaftaverbendes Rheiniand zusret Erfahrungen mit verschiedsnen
Modellan der Qualititssicherung in Sicherheitefragen gemacht wsrden, bevor sine
 gesetzliche Festschreibung der Sicharhsitsfachkraft erfolgt.

8. Zusammenfassung

Der Entwurf der Landeeregiarung srililt In weiten Teilen dis von jhr salbat aufgesteliten
Anforderungen an dle Novsllisrung night, Z. B. fehit dle gesetziicha Absicharung der
dringend gebotenen Nachsorge fiir Malregelvollzugepatientsn.

Statt mehr Sichaerheit einzufiihren, werdan durch unkiere Bestimmungen bsl der
Aufhsbung von Lockerungsentscheldungen und bsim unmittelbaren Zwang

Sicherheltaliicken aufgetan.
Statt der angestrebten Kostenneutralitdt ist mit zus#tzlichen Kesten flir zus#tzliche

Varwaltungsverfahren zu rechnen, ohne dasa diass zu elner quantatiVen Varbasserung
der Lockerungsentscheldungen flhren.

Duroh die varachlrfta Vorausgsetzung von 'Lockarungaantschqidungan lat zukdnftig mit
giner e‘rhebllc}pan Verwelldausrvariingerung zu rachnen, die die ohnehin schon
dramatische Uberbelagungesituation welter anwachsen laseen wird.

Es lst zu bagriRaen, dass das Land zukiinftig unter Berufung auf § 37 Baugesstzbuch
foransiache Bauvorhaben selber realisiaren kann. Entwertet wird dlese Regelung jedoch
durch dle unklaren Bestlmmungen war zuklinftlg Retrelbar des Mafiragalvollzugas ssin

soll.

Kukla
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BeschiuB' des LA vom 25.03. 1999:

LA 10/747 MaBregelvollzug; ‘ ,
hier: Kriterien fikr die Welterentwicklung der Forensik im Rhefnland
~ gemeinsamei Antrag Nr. 10/204 der Fraktionen von SPD und
Bitndnis 90/DIE GRUNEN -
- Antrag Nr. 10/107 der CDU-Fraktlpn;

1. Der Landschaftsverband Rheinland begriifit insoweit die Absicht des
Landes, den Mafregelvollzug als eigene Aufgabe wahrzunehmen, -
um damit die bau- und planungsrechtliche Sicherheit bei der Durch-
fihrung des MaBregelvollzugs zui gewhhrlelsten.

2. Der Landschaftsverband Rheinland ist bereit, such zukiinftig die
Durchfilhrung des Mafregelvollzugs zu ibernehmen. Der fachliche
‘Zusammenhang von Psychiatrie und Mafregelvollzug soll erhalten
blaiben. Mafregelvollzug ist eine hoheitliche Aufgabe und dem
Kernbersich staatlichen Handeln zuzuordnen, daher ist eine Uber-
tragung der Aufgaben auf Private rechilich duferst problematiach
und nicht akzeptabel, S

3 Der Landschaftsverband setzt seine fachliche und organisatorische
* Konipetenz ein, gemeinsem mit dem Landschafisverband Westfalen-
Lippe und dem Land optimale Umsetzungsstrategien und Konzepte
r entwickeln, : 4

4. Der Landschaftsverband Rheinland legt seinen Planungen folgende
Kriterien und Orientisrungsn zugrunde: ‘
- Dezentrale Versorgumg =~ - .
- -Anbindung an die vorhandenen Rheinischen Kliniken
- ‘Uberschaubare Stations- und Abteilungsgrofen
- Schaffung von Behandlungsschwerpunkten, auch zwischen
Forensik und Allgemeinpsychiatrie o .
- Paralleler Aufbau ven Nachsorgesinrichtungen und -diensten
- Stindige Uberpritfung und Anpassung des Sicherungssystems

5. Der Landschaftsverband verwols: auf dle zeimahe, Umsetzung der
. bereits durchgeplanten, schnell realisiorbaren Projekte.

6. . Der Landschaftsverband Rhelnland erwariot, daB die Kosten des
' Mafiregelvollzuges vollstindlg vom Land getragen werden und da-
mit ausgeschlossen wird, daB kommunale Mitte! in Anspruch ge-
nonumen werden milsien. Die Kostenragelung ist durch eine gesetz-
liche Festschreibung zu gew#hrieisten. Darttber hinaus sind ebenso
die Personalrichtlinien im Gesetz entsprechend festzuschreiben.

7. Dartiber hlnaus ist zu prifen, ob Diagnoseeinheiten mit Gutachter-
' schulung (an Hochschulstandorten) aufzubsuen sind, die als Clea-
ringstellen {r weiterfithrende differenzierts Behandlungen dienen.
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