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Stellungnahme des Arbeitskreises der Bildungsstiitten una Axkaaemien
{(Heimvolkshochschulen) in Nordrhein-Westfalen zum
Gesetz zur Modernisierung der Weiterbildung

Der Arbeitskreis der Bildungsstitten und Akademien {Heimvolkshochschulen) in NRW be-
griifit, dass durch die vorliegende Gesetzesnovelle die daunerhafte Sicherung der Weiter-
bildung als gleichberechtigter Teil des Bildungswesens in NRW angestrebt wird. Die
Verlagerung der Gewichtung des Férderverfahrens von den Mafinahmen hin zu den Personal-
kosten wird als ein Beitrag zur Stdrkung der Professionalitit und Qualitdtssicherung in der
Weiterbildung angesehen.

So ist der jetzt vorliegende Novellierungsentwurf durchaus ein beachtlicher Erfolg, der dem
Parlament zu verdanken ist, und an dem wir seit der sog. ,.Evaluation der Wetterbildung™
mitgewirkt haben,

Von Anfang an war die Debatte zur , Evaluation der Weiterbildung® und die anschlieBende
Diskussion bei der Novellierung des Weiterbildungsgesetzes fiir die anerkannten Einrichtun-
gen mit Internatsbetrieb mit der Hypothek belastet, dass aus dem zur Verfligung stehenden

Forderaufkommen Mittel zur Umschichtung fiir die kommunalen Einrichtungen erhofft wur-
den.

Die Halfte des Angebots an politischer Bildung fiir unsere Biirgerinnen und Biirger in
Nordrhein-Westfaien findet in Einrichtungen, die nicht ausschiieBlich nach politischer Bil-
dung anerkannt sind statt und fast ausschlieBlich als internatsmiBige Bildung oder in den
Heimvolkshochschulen. Diese Hiuser der Erwachsenenbildung stellen auch eine zumindest
konstante Nachfrage fest.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

- Selbstverstindlich begriiflen wir, dass durch den parlamentarischen Einsatz der Teil-
nehmertag im Grundsatz zumindest erhalten geblieben ist, wenn auch weitere Ein-
zelheiten zu kliren sind, wie z. B. die Bedeutung von ,,mehrtdgig” im neuen § 8 wie
eben da ,,pro Tag ,,.
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Von uns mitgetragen wird ebenfalls — wie bereits eingangs betont - die Absicht, die
Struktur und Qualitat der Weiterbildung durch eine Umschichtung der Férderung von

MaBnahmen auf Personal zu stirken.

Ebenso begriifien wir, dass § 3 des Gesetzentwurfs die Inhalte und Bereiche Er-
wachsenenbildung/Weiterbildung umfassend beschreibt, allerdings ist vollig un-
verstindlich, warum §§ 11 und 16 diese Linie nicht fortfithren.

ILemen in der Heimvolkshochschule ist Lernen in einer ,ausgesetzten® Zeit. Sie zielt
mit ihrem Konzept auf den ganzen Menschen.

Daher muB eine sachgerechte und interessenpolitisch ausgewogene Erginzung der
Forderbereiche vorgenommen werden.

Wir schlagen deshalb vor:

.Die Forderung umfasst Lehrveranstaitungen der politischen Bildung, der arbeits- und
berufsbezogenen Weiterbildung, der Familienbildung, der kompensatorischen Grund-
bildung, der abschluB- und schulabschluBbezogenen Bildung, Angebote zur lebensge-
staltenden Bildung und zur Bildung zu Existenzfragen sowie Angebote zur Férderung
von Schliisselqualifikationen mit den Komponenten kommunikative, soziale und kul-

turelle Kompetenzen.“

Ebenso unterstiitzen wir die Absicht des Gesetzentwurfs, durch die fiir aile Einrich-
tungen zugesagte Sjahrige Forderungsgarantie zumindest ansatzweise mittelfri-
stig Weiterbildung als Teil des dffentlichen Bildungwesens zu stabilisieren.
Allerdings miissen die Pauschalen als Mindestpauschalen (Personalkostenpauschale
= DM 100.000 bzw. DM 60.000, Unterrichtsstundenpauschale = DM 37,50 bzw. DM
22.50 und Teilnehmertagspauschale = DM 33,00) im Gesetz (neue Paragraphen 12,13
und 16) verankert werden und — wie auch in anderen Forderbereichen — ein Anpas-
sungsmodus an Kostensteigerungen festgelegt werden, ansonsten ist die HINichtldir-
zung" Augenwischerei.

Allerdings miissten die besonderen Infrastrukturkosten (weitgehend Personalko-
sten) der Hiuser in einer hdheren Teilnehmertagspauschale zum Ausdruck kom-

mein.

Die Frage von Zusammenschiiissen und grofieren Einheiten angehend (neuer § 15) wie
die zukunftige Anerkennungsmoglichkeit stellen wir fest, dass zwar kiinftig keine ei-
genstindige Anerkennung als Internatseinrichtung mehr ausgesprochen werden
soll, dies aber im Begritndungsteil des Gesetzestextes nicht eridutert wird.

Uber diese grundsitziiche Politik eines closed shop®, muB man sich zumindest klar
sein, wenn man sie beschlieft.

Allerdings kann iiber die Zukunft kleinerer Hauser und ggf Zusammenschliisse nur 1m
Einzeifall gesprochen und entschieden werden. Selbstverstandlich gehen wir davon
aus, dass bei einer Mindestausstattung neu anerkannte Einrichtungen und &ltere

kleinere Einrichtungen gleich behandelt werden.

Da der Arbeitskreis mit dankenswerter Unterstiitzung des Landes in den letzten Jahren
bereits ein Projekt ,Qualitatssicherung in Bildungsh#usern® durchfiihrt, sehen wir uns
in den Regelungen (vgl. Erlauterung zu 31} zur Qualitititssicherung bestatigt, die auf
Selbstverpflichtung setzen. Wir gehen davon aus, dass selbstgesteuerte Giitege-
meinschaften von Trigern und Verbiinden, die die Vielfalt und Pluralitdt der au-
sserschulischen Bildungsszene respektieren, zukunftsfahig sind.




- Selbstverstindlich verschlieflen sich die Hauser nicht einer freiwilligen Kooperation

vor Ort, allerdings hitten wir gemne schon etwas Genaueres zum vorgesehenen Wirk-
samskeitsdialog (neu § 21) gewusst. Soll die Zuordnung der teilweise tiberregional ar-
beitenden Hauser nach Standort- bzw. nach Trégersitz erfolgen?
Bildungspolitisch wesentlich entscheidener ist aber: Ist damit eine Pflichtbeteiligung
der offentlich verantwortenden Weiterbildung nach Weiterbildungsgesetz NRW
einer kiinftigen moglicherweise ebenfalls bei den Bezirksregierungen angesiedelten
regionalisierten Strukturpolitik (Regionairat) gewihrieistet? Und, inwieweit wird
auch der Regionalisierungszuschnitt z. B. der Kulturpolitik beachtet.

- Ebenfalls begriien wir die grundsétzliche Ankiindigung vereinfachter Priifpraxis
und Abrechnungsverfahren (vgl. unter B Gesetzestext - Einfiihrung). Nur halten wir
es jetzt flir umso notwendiger politisch zu kidren, wo ggf. Verordnungen und Ver-
waltungsvorschnften erlassen werden sollen. Ebenso halten wir eine Verstindigung
auf ein Mindestberichtswesen und Mindestdaten fiir notwendig. Auch tiber die Art
und Umfang sowie den Rhythmus evil. Priifungen sollte zumindest in der Tendenz
Einvernehmen bestehen.

- Grundsétzlich ist ebenfalls die Regelung im neuen § 8, Absatz 4 zu begriien.
Im Finzelfall sollte man allerdings Ausnahmen zulassen. Dieses ist insbesondere fiir
die grenznahen Hauser und die Einrichtungen mit interkultureller oder internationaler
Dialogausrichtung wichtig.

- In den Erlauterungen unter 8. bedarf der Begriff , institutionelle Forderung™ der Kli-
rung — ist er im Sinne des Zuschussrechts gemeint?

Insgesamt wird somit die vorliegende Fassung des ,,Gesetz zur Modernisierung der Weiter-
bildung* den Spezika der Bildungsstitten und Akademien (Heimvolkshochschuien) moch
nicht voll gerecht.

' Firr Artikel 2 erinnern wir daran, dass es auf Grund der Gesetzeslage (auch der zukiinftigen)
in § 4a Weiterbildungskolleg, Absatz 4 heien muB: Dass Weiterbildungskolleg soll schul-
fachlich und organisatorisch mit den Volkshochschulen und Einrichtungen in anderer
Trigerschaft zusammenarbeiten. Dass dies noch fehlt, kann nur ein redaktionelles Verse-
hen sein.
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