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Offentliche Expertenanhdrung am 20. August 1999

Ihr Schreiben vom 25.06.1999

Sehr geehrter Herr Préasident,

beiliegend tbersenden wir thnen die schriftliche Stellungnahme des NWStGB zu den fir uns
relevanten Passagen des Landesgleichstellungsgesetzes zur geflissentlichen Kenntnisnah-

me.

Mit freundlichen GriBRen

in Vertretung:

VWRM“"

(Hans Gerd von Lennep) - v Anlage
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Nordrhein-Westfalischer
Stadte- und Gemeindebund

40474 Diisseldorf, den 29. Juli 1899
Kaiserswerther Strafle 199/201

Postfach 10 38 52, 400130 Diisseldorf

Telefon 0211/4 58 7-1, Durchwahl 4587-226
Telefax 0211 -4 58 72 11

PC-Fax 0211 -94333 9

e-mail. inffo@nwstgb.de

Internet: hitp:/iwww.nwsigh .de

Aktenzeichen:  1/2 042-05-15 wa/ge

Stellungnahme

zum Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Médnnern
fur das Land Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer Gesetze
(Landesgleichsteliungsgesetz — LGG)

Der Nordrhein-Westfdlische Stddie- und Gemeindebund unterstiitzt die Ziele des Geseiz-
entwurfes und begrift, dall das Landesgleichstellungsgesetz noch in dieser Legislaturperi-
ode in Kraft treten soll.

Dal die Wertentscheidung des Grundgesetzes in Artikel 3 Abs. 2, namlich die Férderung der
tatséchlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frau und Mann, auch Aufgabe der
Stadte und Gemeinden ist, ist unbestritten. Gleichwohl muf auch der vorliegende Gesetz-
entwurf dahingehend bewertet werden, ob und inwieweit er die Gestaltungsspielrdume im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung einschrankt, weiche finanziellen Belastungen
entstehen und ob eine méglichst einfache Vollzugsféhigkeit gesichert ist.

Im einzetnen:

1. Stellungnahme zu Einzelvorschriften:

a) Zu § 3 Abs. 1 LGG (Begriffsbestimmung):

Der NWSIGE regt an, den Begriff .Dienststelie” im Sinne des LGG gleichzusetzen
mit dem Begriff der Dienststelle im Sinne des § 1 Abs. 2 LPVG NW. Hierdurch wer-
den Begriffsverwirrungen vermieden und die Handhabung des Gesetzes in der Pra-
xis erleichter.

b) Zu§ 5 Abs. Tund 4iV.m. § 6 (Erstellung, Fortschreibung und Inhalt des Frayenfor-
derplanes):

Der NWSHGB begriiitt die Einfligung des § 5 Abs. 4 Satz 2 | GG-E, wonach die Ver-
tretung der kommunalen Kérperschaft die Zusténdigkeit zur BeschlieRung des
Frauenfbrderplanes auf einen Ausschul Obertragen kann. Auch wire es aus Sicht
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des NWSIGB wiinschenswert, einen Gleichklang mit den Zustindigkeitsregelungen
der Gemeindeordnung herbeizufithren, § 5 Abs. 4 Satz 2 LGG-E miiite dann lau-
ten: ,Die Anwendbarkeit des § 41 Abs. 2 GO NW bleibt unberihrt.”

¢) Zu § 8 (Ausschreibung).

Der NWStGB begriiRt die gegeniber dem Referentenentwurf neu gefalite Regelung
des § 8 Abs. 7 Nr. 4 LGG, wonach kommunale Wahlbeamtinnen und —beamte von
den Regelungen Ober Ausschreibungen nicht erfaldt werden. Wir regen jedoch eine
Klarsteliung dahingehend an, dal samtliche Regelungen (iber die Ausschreibungs-
pflicht fir die kommunalen Wahibeamten keine Anwendung finden. GemaR § 71
Abs. 2 Satz 3 Erster Halbsatz GO NW besteht eine Ausschreibungspflicht fir die
Beigeordnetensteilen immer dann, wenn die Stelle nicht mit dem bisherigen Amtsin-
haber wieder besetzt werden soll. GemaR § 8 Abs. 5 des Gesetzentwurfes sind die
Stellen einschlielich der Funktionen mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben zur
Besetzung auch in Teilzeit auszuschreiben. § 8 Abs. 7 Ziffer.4 des Gesetzentwurfes
nimmt lediglich die Regelungen des § 8 Abs. 1 und 2 fur die Stellen der kommuna-
len Wahlbeamtinnen und Wahibeamten auler Geltung, so daft zumindest die An-
wendung des Abs. 5 des Gesetzentwurfs nicht von vornherein aulter Betracht bleibt.

Des weiteren sprechen wir uns dafur aus, fir Leitungspositionen gofort eine zwin-
gende offentliche Ausschreibung auch in Teilzeit vorzusehen. Nur so kann den bis-
herigen Mitarbeiterinnen die eventuell nach einer zundchst intern durchgefihrten
Ausschreibung notwendig werdende Feststeliung erspart bieiben, es gebe keine
geeignete Bewerberin im Hause fir die ausgeschriebene Leitungsposition. Um Ab-
grenzungsschwierigkeiten zu vermeiden, sollte nach unserer Auffassung auch im
Stellenplan definiert werden, was eine Leitungsposition ist.

Alle tibrigen Stellen sollten unseres Erachtens zundchst intern ausgeschrieben wer-
den. Insofern stimmen wir der Regelung des § 8 Abs. 1 des Gesetzentwurfes zu,
insbesondere wegen der hohen Kosten einer extemen Ausschreibung fur die Kom-

munemn,

d) Zu § 9 Abs. 2 und 3 (Vorstellungsgespréch, inshesondere Besetzung der Auswahl-
kommission). T omm e

Der NWSIGB begriiRt, dal die Formulierung in § 9 Abs. 2 durch ein ,sofern” ergénzt .
wurde. Hierdurch wird klargestelit, dall das Gesetz nicht zwingend vorschreibt,
Auswahlkommission neu zu bilden.

Der NWSIGB regt aber an, den jetzigen § 9 Abs. 2 Satz 2 durch folgende Formulie-
rung zu ersetzen: '

_Im Benehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten kann hiervon abgesehen wer-
den." Dies wiirde eine flexiblere Praxis vor Ort ermdglichen, ochne die Belange der
Frauenfoérderung zu vernachiassigen. Die Teilnahme der Gleichstellungsbeauftrag-
ten ist u. E. volikommen ausreichend. Die bestehende Ausnahmeregeiung in § 9
Abs. 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs ist durch die darin enthaltende Verpflichtung der
"Aktenkundigmachung” der "zwingenden Grlnde" mit sehr hohem zusétzlichen
Verwaltungsaufwand verbunden und aus Standardreduktionsgesichtspunkten ab-
zulehnen.

e} Zu§ 12 (Gremien).

e e g e Bty e g s

Der Aufforderung der Geschéftsstelle aus der letzten Stellungnahme vom
01.12.1998, die ,Soll-Formulierung” in eine weichere Formulierung abzuandern, die
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einen gewissen zeitlichen Spielraum einrdumt, ist nicht gefolgt worden. Wir sind al-
lerdings nach wie vor der Auffassung, daB eine geschlechtsparitatische Besetzung
der genannten Gremien ohne Einrdumung einer Ubergangsfrist nicht praktikabel ist.

§ 12 Abs. 1 LGG ist um den Satz 2 erganzt worden, nach dem bei der Aufstellung
von Listen und Kandidaten fur Wahlgremien und —organe auf die paritatische Re-
prasentanz geachtet werden soll.

Der NWStGB ist der Auffassung, dal auf kommunaler Ebene die kommunalen
Wahlgremien von der Regelung auszukiammern sind. Es ist u. E. dem Institut einer
Wahl immanent, dal® den Auswahlenden keine gesetzlich reglementierten Vor-
schlagslisten zur Auswahl vorgeiegt werden. Es mul daher allein den vorschiagsbe-
rechtigten Parteien und Gruppierungen Uberlassen bleiben, bei der Aufsteliung der
Listen und Kandidaturen auf eine sinnvolie Besetzung zu achten.

Die Regelung des § 12 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzentwurfs ist u. E. daher systemwid-
rig, was nicht zuletzt darin zum Ausdruck kommt, dal? weder im Kommunalwahige-
setz noch in den Wahlgesetzen zu den Bundes- und Landesparlamenten Regelun-
gen enthalten sind, die Einflu auf die Aufstellung der Bewerber nehmen. Wir halten
daher an der Forderung aus der Stellungnahme vom 01.12.1998 fest, wonach im
Hinblick auf die Bereitschaft des Ministeriums, auf kommunaler Ebene die kommu-
nalen Wahigremien von der Regelung auszukiammern, angeregt worden ist, dann in
der Gesetzesbegriindung zu definieren, was unter einem solchen Wahigremium zu
verstehen ist. Wir bedauern, daB eine volistandige Ausklammerung der kommuna-
len Wahlgremien von den Regelungen des Gleichsteliungsgesetzes nicht erfolgt ist.

Zu & 13 Abs. 6 und § 14 Abs. 4 {genereller und organisatorischer Ausgleich bei Teil-

zeit oder Beurfaubunq): § 14 Abs. 6:

Der NWStGB spricht sich dafur aus, die Vorschriften der §§ 13 Abs. 6 und 14 Abs. 4
vollstéindig zu streichen. Nach Auffassung des NWSHGB bestehen gegen die Fas-
sung der Vorschriften in dem Gesetzentwurf erhebliche rechtiiche Bedenken hin-
sichtlich des Tarifvertragsrechts einerseits und des Organisationsrechts des Haupt-
verwaltungsbeamten andererseits.

Es mufl dem Hauptverwaltungsheamten vor Ort die Entscheidung darliber gelassen
werden, ob und wie organisatorisch auf die Einfithrung von Teilzeit und Beurlaubung
reagiert wird. Gemafn § 62 Abs. 1 Satz 2 GO NW ist der Blirgermeister verantwort-
lich fir die Leitung und Beaufsichtigung des Geschaftsgangs der gesamten Ver-
waltung. Er leitet und verteilt die Geschifte. Die Frage, wieviel Personal in einer
Kommune beschéftigt wird und wo es eingesetzt wird, ist daher allein durch das
gemeindeverfassungsrechtlich vorgesehene Organ zu entscheiden. Keinesfalls darf
der Gesetzgeber hinsichtlich des Umfangs des Personals sowie seines konkreten
Einsatzfeldes Stadten und Gemeinden bindende Vorgaben machen.

Zum Verstofl? gegen das Tarifrecht ist zu sagen, daf® es gemaR § 14 Abs. 1 Satz 1
bzw. § 13 Abs. 3 des Gesetzentwurfes bei den in den Vorschriften geregeiten Per-
sonenkreis ausschlieBlich um Arbeitnehmer geht. Die Rechte und Pfiichten von Ar-
beithehmern sowie Ausgestaitung ihres Arbeitsverhaltnisses werden in Deutschland
herkémmlicherweise durch Tarifvertrag und gerade nicht durch Gesetz geregelt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein Eingriff des Ge-
setzgebers in die Tarifhoheit nur zuldssig, wenn der Gesetzgeber sich dabei auf
Grundrechte Dritter oder andere mit Verfassungsrang ausgestatiete Rechte stiitzen
kann und den Grundsatz der Verhaltnismanigkeit wahrt. Schwerwiegende Griinde,
die den vorgesehenen Eingriff in die Tarifautonomie rechtfertigen kénnten, sind flr
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den NWSIGB aber nicht erkennbar. Die grundgesetziiche Verpflichtung zur staatli-
chen Férderung der Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannermn
aus Art. 3 Abs. 2 GG dirfte den Eingriff nicht rechtfertigen, da auch ohne die Orga-
nisationsregelungen der §§ 13 Abs. 6 und 14 Abs. 4 des Gesetzentwurfes die Ziele
des Gesetzes ohne weiteres erreichbar sind. Bislang sind in den einzelnen Kommu-
nen praktikable Lésungen zur Handhabung von Teilzeitstellen gefunden worden.

q) Zu § 15 Abs. 3 (Bestellung der Gleichstellungsbeaufiragten):

§ 15 Abs. 3 des Gesetzentwurfes sieht vor, daf als Gleichstellungsbeauftragte eine
Frau zu bestellen ist. Diese Regelung hat in dem bisherigen Gesetzentwurf nicht
bestanden. Der NWSGB begriit die gesetzliche Kiarsteliung, nachdem es in der
jingsten Vergangenheit Irritationen aufgrund eines Urteils des Bundesarbeitsge-
richtes gegeben hatte. Das BAG hatte entschieden, dal § 5 Abs. 3 der GO NW die
Kommune nicht verpflichte, eine Frau zur Gleichstellungsbeauftragten zu bestellen.

h) Zu § 17 (Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten):

b

Der NWSIGE ist der Auffassung, daR in § 17 ein Abs. 3 mit folgendem Wortlaut ein-
geflgt werden soll:

_Die Aufgaben und Befugnisse der Gleichstellungsbeauftragten gemal § 5 Abs. 3
GO NW bleiben unberihrt.®

Mit dieser Formulierung soll verdeutlicht werden, da® Gleichstellungsbeauftragte
nicht nur interne, sondern auch nach aufen gerichtete Aufgaben wahrnehmen.

Zu § 22 Abs. 2 (Berichtspflicht).

§ 22 Abs. 2 des urspriinglichen Referentenentwurfes, nachdem die Verwaltungslei-
tung der Gemeinden und Gemeindeverbande der Vertretungskoérperschaft im Ab-
stand von 3 Jahren ber die Umsetzung des Gesetzes zu berichten hatte, ist — einer
Forderung des NWStGB entsprechend - gestrichen worden. Eine Berichtspflicht zur
Umsetzung des Frauenfdrderplans ist bereits in § 5 Abs. 7 des Gesetzentwurfes

normiert.

Zu § 26 Abs. 2 (Ubergangsregelunq):

Der NWSIGB begriidt, dald die 6-Monatsfrist zur Aufstetlung des Frauenfdrderplans
auf eine 12-Monatsfrist erweitert worden ist. Der NWSGB lehnt jedoch nach wie vor
die Aussetzung einer Einstellung, Beférderung und Héhergruppierungen bis zum In-
krafttreten des Frauenférderplans ab.

Die zwingende Aussetzung der genannten Personalmalinahmen stellt einen Eingriff
in die kemmunale Organisationshoheit aus Art. 28 Abs. 2 GG dar.

Im Gibrigen ist auch hier wieder ein Systembruch mit der Regel des § 62 Abs. 1 Satz
2 GO festzustellen, da die in Rede stehenden MaRnahmen grundsatzlich in die Or-
ganisationsgewalt des Burgermeisters fallen.

Eine verspatete Aufstellung des Frauenférderplans kann ganz verschiedene Ursa-
chen haben. Eine "Bestrafung" der Mitarbeiter fur die Verspétung der Aufsteliung
des Pians - und nur so kann die Aussetzung der Personalmafinahmen von den Be-
troffenen gewertet werden -, fiir die die betreffenden Bediensteten nicht verantwort-
lich sind, durfte zu erheblichen Motivationsverlusten flihren.
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Schlietlich sind wir der Auffassung, dafk es geniligend Reaktionsméglichkeiten gikt,
im Wege der Kommunalaufsicht und Fachaufsicht auf die mangeinde Aufstellung
des gesetzlich vorgeschriebenen Frauenférderplans zu reagieren.

Die ausnahmsweise zuldssige Einstellung bei vorliegenden zwingenden dienstlichen
Griinden nach § 26 Abs. 2 letzter Halbsatz reicht unter Umsténden nicht aus, um
den Dienstbetrieb aufrecht zu erhalten. Es sind vielmehr auch Fallkonstellationen
denkbar, in denen mit einer Umsetzung auf gednderte Verhdltnisse reagiert werden
mui.

Sollte der Landtag sich nicht fur eine Streichung der gesamten Sanktionsmdglichkeit
entschiieen, regen wir an, zumindest auch die Umsetzungen bzw. Ubertragungen
hoherwertiger Tatigkeiten in die Ausnahmevorschrift einzubeziehen.
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