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Gesetz zur Neuordnung der Hochschulmedizin

Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Wlssenschaft und Forschung des
Landtags Nordrhein-Westfalen am Donnerstag, dem 26 August 1999

Stellungnahme des Hauptpersonalrates
Ihr Schreiben vom 8. Juni 1999
Unsere Teilnahmeerklarung vom 26. Juli 1999

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der Anlage Ubersenden wir lhnen die Stellungnahme des Hauptpersonalrates beim
MSWWF.

Wie bereits in unserem o.a. Schreiben erwshnt, wird Herr Weyénd - nacﬁ Bedarf - die
Stellungnahme erldutern.

Mit freundlichen GriiRen

LANDTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN
(R Ko / 12. WAHLPERIODE
Vorsitzender ZUSCHRI F T

Anlage 12/ 3196
’ Egj‘f'/go/f




Stellﬁngnahme

des

‘Hauptpersonalrates

beim

Ministerioam fiir Schule, Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung
Zur

,,ﬁffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung des Land-
tages Nordrhein-Westfalen am Donnerstag, dem 26. August 1999

um

Gesetzentwurf der Landesregierung ,Neuordnung der Hochschulmedizin“ vom
24.03.1999 Plenarprotokoll 12/112 — Prucksache 12/3787.

Sprecher: Herbert Weyand, Mitglied des Hauptpersonalrates (nichtwissenschaftliche

Beschiftigte) beim MSWWF und stv. Vorsitzender des nichtwissenschaftli-
chen Personalrates beim Universititsklinikum Aachen

Sehr geehrte Frau Vorsitzende, |
] -
sehr geehrte Damen und Herren;

vorab einige grundsitzliche Bemerkungen des Hauptpersonalrates, die zum einen fir die
" vergangenen zwei Jahre in den Argumentationen und Diskussionen prigend waren, zum
anderen vor dem Hintergrund der mangelnden Beteiligung, Einbindung in das Gesetzesvor-
_haben durch das MSWWF innerhalb des vergangenen Jahres und des daraus entstandenen
Informationsdefizits.

Fiir die Hochschulmedizin besteht auch aus der Sicht des HPR durch die geanderten Rah-
menbedingungen der Gesundheitsgesetze unstreitig ein dringender Reformbedarf. Der vor-
liegende Gesetzesentwurf triigt diesem Reformbedarf jedoch in keinster Weise Rech- -
nung, sondern wird aus Sicht des Hauptpersonalrates von der Landesregierung vielmehr als
willkommene Gelegenheit genutzt eine zahlenmiBig groBe Gruppe (Angestellte, Arbeiter
und Beamte) von nichtwissenschaftlichen Beschiftigten aus dem Landeshaushalt auszuglie-
demn, um somit die Clement'sche Quote der Reduz:erung von mindestens 22.000 Landes-
dienststellen eher zu erreichen.

Nach Ansicht des Hauptpersenalrates soll die ,,Reform® auf dem Riicken der Nichtwissen-
schaftler ausgetragen werden. Die Gruppe der ,Nichtwissenschaftier soll auch keinen Ein-
fluss in den Organen Verwaltungsrat/Aufsichtsrat und Klinischer Vorstand haben. Glei-
chermalBen ist zu beflirchten, dass das Stimmrecht in den Selbstverwaltungsgremien verloren
geht.

Das "Reformgesetz" erscheint dem Hauptpersonalrat nicht nur rechtlich bedenklich, son-
dern geradezu iiberfliissig, wenn die Budgettrennung als Hauptproblem bezeichnet wird. Das
Zie! groBerer Selbstindigkeit und-wirtschaftlicher Effizienz hatte ohne Probleme durch spe-
zielle Anderung der LHO und anderer Gesetzesvorschriften (auf wirtschaftliche Belange der
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ME zugeschnitten) auch ohne derart glavierende und nach Auffassung des Hauptpersonal-
rates negative Verdnderungen der Hochschulmedizin erreicht werden k&nnen.

Die Stellungnahme des Hauptpersonalrates im Einzelnen:

Die Rahménbedingungen fiir die Universitidtskliniken sind duBerst ungiinstig.

Der Einfluss der Bundesgesetzgebung auf die Finanzierbarkeit der Hochschulmedi-
zin — die durch das Land entsprechend der Bundesratsbeschliisse mitgetragen wurde
~ macht deutlich, dass neue Wege beschritten werden miissen.

Ebenso spielen die neuen Ordnungsprinzipien in Europa eine groBe Rolle. GemiB
Artikel 222 EG-Vertrag unterliegen auch &ffentliche Unternehmen dem Wettbe-
werbsbetrieb, soweit sie in Konkurrenz zu Privatunternehmen stehen. Andererseits
kdnnen solche Unternehmen, die mit der Erstellung von Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse betraut sind, von den europiischen Wettbewerbsregeln
befreit werden. Es steht auller Frage, dass Lehre und Forschung sowie die Gesund-
heitsversorgung von allgemeinem Interesse sind. '

Die Einbeit von Lehre urid Forschung und der Krankenversorgung muss auch orga-

. nisatorisch und ungeachtet der Rechtsform unangetastet bleiben. Denn gerade in

dieser Einheit liegt die Besonderheit und Stiirke der Hochschulmedizin.

Aus jetziger Sicht; d.h. auf der Grundlage des o.a. G;_esetientwmfes, wiirde z.b. das
Prinzip der flichendeckenden Versorgung mit ffentlichen Leistungen der Gesund-
heitsversorgung sowie ein umfassendes Lehr- und Forschungsangebot auf der Strek-
ke bleiben. Drastische Umorganisationen verbunden mit einem Personalabbau
von ganz erheblichem Umfang wiren nur einige der zu erwartenden Folgen.

Europ.’iischc Deregulierung und Bundesgesetzg-ebung sollte nicht auf dem Riicken
der Biirger und zum Nachteil der &ffentlich Beschiftigten stattfinden.

Als &ffentliche Einrichtungen des Landes sind die Universititskliniken drauf ange-
legt, sich durch Steuern und KV-Beitréigen, aber nicht durch Unternehmensgewinne
finanziert. Deshalb werden privaten Rechtsformen fiir die Universitiitsklinika
klare Absagen erteilt.

Der Hauptpersonalrat tréigt jede organisatorische Verinderungen zur Verbesserung
der Qualitit der Hochschulmedizin und zur Sicherung und Schaffung neuer
Arbeitspliitze sowie zur engeren Verzahnung von Lehre und Forschung und
Krankenversorgung mit.

Um den Reformstau bewiitigen und den Rahmenbedingungen standhalten zu kén-
nen pladiert der Hauptpersonalrat fiir Anstalten des ffentlichen Rechts als Un-
ternehmen des Landes.

Offentliche Universititskliniken sind wichtige Instrumente der Gewerbe-, Industrie-
und Infrastrukturpolitik. Nur sie sind starke und verlissliche Partner bei der Schaf-
fung giinstiger gesellschaftlicher und rechtlich-organisatorischer Rahmenbedingun-
gen fiir die lokale und regionale Wirtschaftsforderung. Das Angebot der Maximal-




versorgung in den mediziﬂischen IDiszipI_inen fiillt Liicken in Bereichen, in denen
dem , freien Markt“ ein Tatigwerden nicht lohnend erscheint.

s Voraussetzung fiir die Neuordnung der Hochschulmedizin ist ihre Einbindung in den
Prozess landespolitischer Zielfestlegungen filr eine erfolgrelche Infrastruktur-,
Raumordnungs- und Beschiftigungspolitik.

D.h.; mit der Vorlage des o.a. Gesetzentwurfes ist die Transparenz im Zusammen-
hang mit den Ambitionen der Landesregierung im Qualitéitspakt, den Liegenschafts-
verwaltungen, Anderung der Gememdeordnung, u.v.a. mit der Neuordnung der
Hochschulmedizin herzustellen. :

Dennoch sieht der Hauptpersonalrat die Chance fiir die Universitatskliniken in selbstindigen
Unternehmen des Landes, wobei jedoch die Stellung im Wettbewerb beachtet werden muss.

Universititsklinika stehen in mehrfacher Hinsicht vor erheblichen Problemen: ,
e eine seit Jahren andauernde rezessive 6konomische Entwicklung,
. das Wegbrechen von Einnahmen

e hohe stmkturelle Massenarbeltslosz.gkelt

Die Folgen sind:
. Tcilprivat’isieningen
. Marktanpassungsleistlmgeh

-
¢ Verheerende Rationalisierungen

“

e Ausgrindungen

die auf Dauer die Wirtschaft im kommunalen und Landerbereich schwﬁchén. Die Anforde-
rungsprofile fiir Beschiftigten werden sich zwangslaufig verindern:

o Dér Trend geht zum gut ausgebildeten Spezialisten.

o Einfachere Arbeitsplitze werden abgebaut und privatisiert.

Die Position des Hauptpersonalrates

Wenn sichergestellt werden soll, dass die hohe Qualitidt unserer Hochschulmedizin auch in
Zukunft Bestand haben soll, hilt der Hauptpersonalrat einen fairen Wettbewerb flir unab-
dingbar. Dieser setzt allerdings Chancengleichheit voraus. D.h.; alle Universititskliniken
- miissen in die gleiche Rechtsform iiberfiihrt werden — eine Wahlmoglxchkelt kann und darf
nicht vorgesehen werden.
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Das Land und die Universitfitskliniken diirfen nicht daran gehindert werden, wirtschaftliche
Betitigungen da zu entfalten, wo sie einen wirtschafts- oder infrastrukturpolitischen Zweck
verfolgen wollen. Eine Abstimmung mit anderen medizinischen Einrichtungen der jeweils
betreffenden Region, den niedergelassenen Arzten — und als Fallbeispiel die besondere Si-
tuation des Klinikums Aachen mit den europiischen Nachbamn in den Niederlanden und
Belgien — diirfte sich 2um Wohl der Kliniken auswirken.

Der Hauptpersonalrat wendet sich gegen jede Politik, die unmittelbar oder mittelbar die bis-
her dezentral und sehr erfolgreich erbrachte medizinische Daseinsvorsorge der Universitits-
kliniken zu Lasten der Verbraucher und auf Kosten von Arbeitsplitzen einem ungleichen
Wettbewerb aussetzt, an dessen Ende eine zentralisierte Oligopolwirtschaft steht. Es muss
daher sichergestellt bielben dass die Beteiligung und Gewﬁhrlelstungspﬂlcht absolut erhal-
ten bleibt.

Der Hauptpersonairat erkennt die Notwendigkeit der Urﬁstrukturierung der Hochschulmedi-
zin an. In gleicher Weise sieht sich der Hauptpersonalrat aber unverindert verpflichtet fiir
die Sicherung der Arbeitspldtze zu sorgen.

Den mit der Neuordnung notwendigen Prozessen der ErschlieBung von Produktivititsreser-
ven und der Ermittlung und Realisierung von Synergieeffekten und Kosteneinsparungspo-
tentialen wird der Hauptpersonalrat sich nicht verschlieBen, wenn die Tarifbindung, die
Mitbestimmung, die Arbeitsplatzsicherheit und die Besitzstandwahrung hinsichtlich
der sozialen und materiellen Interéssen der Beschiftigten gesichert werden. Denn Ar-
beitsplatz- und Einkommenssicherung haben absolute Prioritiit fiir den Hauptpersonal-
rat.

= Das Ausscheren aus der Tarifbindung des 8ffentlichen Sektors, z.b. durch Ausgriin-
dungen wichtiger Dienstleistungsbereiche der Universititskliniken, sowie der Ab-
schiuss von Tarifvertrigen mit germgercr Entlohnung w1rd nicht die Zustimmung
des Hauptpersonalrates finden.

» Der Hauptpersonairat kann es nicht hmnehmen wenn die gewerkschaﬂhch er-
kimpfien Mitbestimmungsrechte auf betrieblicher und Unternehmensebene als
Nachteile bezeichnet werden. Die Mitbestimmung wird einen erheblichen Anteil an
einem wirtschaftlichen Erfolg haben. Also: Hinde weg von einem mdglichen Ab-
bau der Mitbestimmung,

I . . . y . .
e  Wettbewerb muss bei gutem Willen der Sozialpartner im Gesundheitswesen nicht
unsozial sein!

Ohne die Einarbeitung der nachfolgend herausgearbeiteten Punkte, kann sich der Hauptper-
sonalrat der Neuordnung der Hochschulmedizin in keinem Fall anschliefen:

o Uberleitungstarifvertrag

- Zugehodrigkeit zur TDL (und zwar so abgesichert, dass die einzelne
Einrichtung je rach Rechtsformcharakter keine Méglichkeit des
Ausscherens besitzt)

- Geltung des BAT, MTArb und den damit verbundenen Tarifvertra-
gen .
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" - Zugehorigkeit zur VBL (auch fiir kiinftige Beschaftigungsverhalt-
nisse)

- Anbindung der bestehenden Einzelarbeitsvertrige an den Uberlei-
tungsvertrag. D.h.; der Uberleitungstarifvertrag wird Bestandteil ei-
nes jeden Einzelarbeitsvertrages.

- Geltung der beamtenrechtlichen Vorschriften
* Gesetzliche Regelungen zur Mitbestimmung
- Geltung des LPVGNW

- Paritdtische Beteiligung der Bescfzﬁﬂ:igten an den Unterneh-
mensprozessen in den Entscheidungsgremien; d.h. gleichrangige
Berilcksichtigung der Beschiftigten in einem Klinikvorstand (unab-
hidngig der Position eines/einer PﬂegedlrektorsfPﬂegedxrektonn)
und im Verwaltungs—/Aufs:chtsrat

- Mandate im Verwaltungs-/Aufsichtsrat erfolgen unentgeltlich

e Erklirung der Landesregierung/des Landtags zu einer Unternehmensstruktur des
Landes mit der Zlelsetzung .

- keine Ausgritndungen
- keine Privatisierungen

-  Einheitliche Personalstrukturen ﬁir die mchtmssenschafthchen und
~ wtssenschafthchen Beschiftigten

Der vorliegende Gese&enﬁvurf triigt dem hohen Anspruch von Ministerin Behler — siche
Drucksache 12/3787 und Plenarprotokoll 12/112 - in keinster Art und Weise Rechnung.

Vor allem im Bezug auf strategische Uberlegungen zur Zukunft der Universititskliniken
als Wirtschaftsunternehmen.

O.a. Gesetzentwurf spiegelt die Ohnmachr des Landes, den unbestreitbaren Verinde-
rungsbedarf in den jetzigen Strukturen seit Ende der 80-ziger Jahre nicht vollzogen zu

haben wider. Nach dem Flonanpnnmp soll lediglich die Verantwortung wegdelegiert
werden,

Gesundheit, Lehre und Forschung sind keine Waren wie z.b. Pkws, die in oligopolwirt--
schaftlicher Betrachtungsweise auf den freien Markt geworfen werden kénnen.

Der Hauptpersonalrat fordert den Landtag und in besonderer Weise den
wissenschaftspolitischen Ausschuss auf, den vorliegenden Gesetzentwurf an
die Landesregierung zuriickzugeben. Er ist ist wesentlichen Punkten fiir ein
verantwortungsvolles Parlament nicht beschlussfihig.
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Der Hauptpersonalrat steht — stellvertretend fiir die Personalvertretungen der
Universititskliniken — jederzeit fiir Beratungsbedarf den Gremien des Parlaments
zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griien

Logtnf

Vorsitzender




	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/3196 (Seite 1)

