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Anhoérung zum 2. Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Ver-

waltung

Sehr geehrter Herr Fréhlecke,

nachdem von unserer Seite Ihnen bereits mitgeteilt worden ist, wer an der Anhérung
zum 2. Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung vom 12.— 14. Januar
2000 teilnehmen wird, darf ich thnen die Stellungnahme und die sich ergebenden Ant-

worten aus dem Fragenkatalog aus unserer Sicht mitteilen.

Mit den besten Wiinschen zum bevorstehenden Weihnachtsfest und den Wechsel in
ein neues Jahrhundert darf ich lhnen alies erdenklich Gute wiinschen und verbleibe

mit fpgundlichen GriiRen
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Hans Bansner
(stellv. Landesbezirksleiter)
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Stellungnahme ‘
der IG BCE zur 6ffentlichen Anh&rung
durch die Ausschiisse flir Verwaltungsstrukturreform und fiir Kommunalpolitik

im Plenarsaal des Landtags NRW am 12. bis 14. Januar 2000
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I. Aligemeine Feststellungen zu dem Vorhaben der Landesregierung, die Bergverwal-

tung aufzuldsen:

1. Nach Auvffassung der IGBCE macht es zum jetzigen Zeitpunkt wenig Sinn, ausgerechnet

die Bergverwaltung, die 1994 nach einer umfangreichen Uberpriifung durch die Firma
Mummert + Partner neu strukturiert und den aktuellen Gegebenheiten angepasst worden
ist, aufzuldsen und als eine der wenigen im Reformpaket verbleibenden Behdrden in eine

Staatliche Regionaldirektion (StRD) einzugliedern.

Das wire bei den aktuellen Strukturproblemen ein falsches Signal fiir den Standort
Nordrhein-Westfalen, wenn es in diesem mit Abstand groften Bergbau- und Energieland
der Bundesrepublik zukiinftig zwei Landesoberbehsrden fiir Umweltfragen und keine

Landesoberbehdrde mehr fiir den Bereich Bergbau und Energie geben wiirde.

Unter den gegebenen Umstiinden hiilt die IG BCE die urspriinglich vorgesehene Zu-
sammenlegung des Landesoberbergamts mit dem Geologischen Landesamt zu einer
dem Wirtschaftsministerium nachgeordneten Landesoberbehirde fiir Energie,
Bergbau und Geologie fiir die sachgerechtere Losung, zumal auch das Geologische
Landesamt erst vor einem Jahr einer externen fJberpriifung unterzogen worden ist.
Eine solche Losung wiirde auch mit der Vorgaben des Gutachtens iibereinstimmen,
das Herr Professor Hesse im Auftrag des Bundes der Steuerzahler zum Thema

"Verwaltungsstrukturreform in Nordrhein-Westfalen' angefertigt hat.

2. Nach Auffassung der IGBCE entstehen mit der geplanten Eingliederung der Bergverwal-
tung in eine Regionaldirektion gravierende Probleme, wenn die bisherige Eigenstindig-

keit der Bergverwaltung nicht gewahrt bleibt.
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Eine eigenstindige Bergbauabteilung ist aus folgenden Griinden wichtig:

Infolge der dynamischen Betriebsweise der Bergbaubetriebe, des besonderen Gefahr-
dungspotentials der Arbeitsplétze im Bergbau - insbesondere im untertidgigen Bereich -
und der nicht vermeidbaren Inanspruchnahme oder Beeintréchtigung der Umwelt durch
den Bergbau erfordern alle bergbaulichen Aktivitaten eine Gesamtbetrachtung, die nur

in einer eigenstindigen Bergbauabteilung mit entsprechendem branchenbezogenen Spezi-

alwissen effektiv geleistet werden kann. Dies hat den Vorteil, dass - anders als bei sach-

fragenbezogener Behﬁrdenstruktur und raumlich entfernt liegenden Aussenstellen - lange

Verfahrenswege bei notwendiger Beteiligung anderer zustindiger Abteilungen und Fach-
dezemate der StRD vermieden werden. So kdnnen z.B. alle mit dem Bergbau verbunde-
nen wasserwirtschaftlichen Fragen innerhalb der Bergbauabteilung mit Sitz in Dortmund

bearbeitet und entschieden werden.

Die Aufgabe der bisherigen Zustindigkeiten der Bergbehorde und auch nur teilweise
Verteilung der Sachgebiete auf andere Abteilungen des StRD beeintriichtigt - nach
Auffassung der IG BCE - die Effektivitat und Effizienz staatlicher Bergaufsicht. Die

notwendige Gesamtschau bei bergbaulichen Entscheidungen geht verloren.

Eine sachgebietsbezogene und somit abteilungsiibergreifende Verteilung der bergauf-
sichtlichen Aufgabenwahmehmung hitte auch die Zersplitterung der bisherigen landes-
weiten Zustindigkeit der Bergaufsicht auf mehrere Abteilungen der StRD zur Folge.
Dies wiirde den Verlust der bisherigen Behdrdenidentitét mit sich bringen und die voll-
stindige Auflésung der Bergverwaltung bedeuten.

Ein solches Ergebnis widerspriche allen von der Landesregierung gegebenen Zusi-
cherungen fiir den Erhalt von Zustindigkeit und Aufgabenumfang der Bergverwal-

tung in einer eigenstindigen Abteilung der neuen StRD.

_ Weitere Probleme sind zu erwarten, wenn zukiinftig fiir den Bergbau Entscheidungen
aus einer Hand nicht mehr mdglich wiéren.

Im schwierigen Anpassungsprozess des Steinkohlenbergbaus wie auch bei den politisch
strittigen Genehmigungsverfahren im Braunkohlenrevier ist effektives, kompetentes und

schnelles Verwaltungshandeln in anerkannt bewdhrten Strukturen und Abldufen von aus-

schlaggebender Bedeutung.




Lo}

Die Tétigkeit der Bergbehorde ist durch das Spannungsverhéltnis zwischen 6kologischen,
wirtschaftlichen und bergbaupolitischen Vorgaben gekennzeichnet. Diesem Spannungs-
verhiltnis trigt die Bergbehérde Rechnung, indem sie in ihren Entscheidungen die spezifi-
schen Lagerstitten- und Betriebsbedingungen sowie die Wechselwirkungen zwischen
umweltbezogenen und sicherheitlichen Anforderungen beriicksichtigt. Sie biindelt die

berg-, umwelt- und arbeitsschutzrechtliche Aufgabenwahrnehmung in einer Hand,

Eine Aufspaltung der der Bergverwaltung iibertragenen Aufgaben und Zustindigkeiten
z.B. auf andere Abteilungen bzw. Dezernate der StRD mit dhnlichen Aufgaben wiirde die
Zugigkeit der Entscheidungsfindung des anerkannt effektiven Verwaltungshandels der
Bergverwaltung sowie die Qualitit und Ausgewogenheit der Entscheidungen erheblich in

Frage stellen.

Das konnte auch die Durchfiihrung bergbaulicher Vorhaben erschweren bzw. verzégern
und dadurch letztlich Arbeitsplitze im Bergbau gefihrden.

Deshalb miissen aus Sicht der IG BCE bei der Eingliederung der Bergverwaltung in
die StRD Arnsberg Aufgaben und Zustiindigkeiten unverindert einer eigenstindigen
Abteilung mit besonderen Befugnissen iibertragen werden, damit auch zukiinftig

Entscheidungen aus einer Hand getroffen werden konnen.

. Entscheidend fiir das auch zukiinftig geschlossene und sachorientierte Handeln (Eigen-
stéandigkeit) der Bergverwaltung wird sein, wie die Regelungen zur Dienst- und Fachauf-
sicht tatsdchlich in der angekiindigten Mustergeschéftsordnung in die Praxis umgesetzt
werden. Eine Eigenstéiﬁdigkeit der Bergverwaltung innerhalb der StRD - wie aus dem po-
litischen Raum zugesichert - wird kaum zu erreichen sein, wenn wie sich jetzt schon ab-
zeichnet, dem MURL zusitzlich zur Fachaufsicht z.B. auch die Dienstaufsicht im Wasset-
und Abfallbereich tibertragen wiirde.

Bei zwangsldufig auftretenden unterschiedlichen Auffassungen z.B. in wasser- und abfall-
rechtlichen Fragen wird die politische Einflussnahmeméglichkeit auf Sachentscheidungen
{iber das Instrument der Dienst- nnd Fachaufsicht letztlich ausschlaggebend sein und Iisst
eine zu einseitige Betonung des Umweltschutzes befiirchten, zumal die Umweltaufsicht
gestdrkt aus der Verwaltungsmodernisierung hervorgeht.

Aus Sicht der IG BCE wird man die absehbaren Probleme fiir den Bergbau nur



dann in den Griff bekommen, wenn es gelingt, innerhalb der StRD eine in sich ge-
schlossene besondere Bergbanabteilung zu schaffen. Denn nur dann ist gew#hrlei-
stet, dass die bewihrte und von hoher Fachkompetenz getragene branchenspezifi-
sche Aufgabenwahrnehmung der Bergbehirde als Aufsichts- und Genehmigungsbe-
horde in Fragen des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, des Schutzes der Oberfliche
sowie aller berg-, wasser-, abfall- und umweltrechtlicher Verwaltungsverfahren er-
halten werden kann. Unberithrt vom Beibehalten der bisherigen Fachaufsicht muss
daher an der Dienstaufsicht des Wirtschaftsministeriums fiir die gesamte Bergbe-

horde unverindert festgehalten werden.

1. Ausfiihrungen zu Fragen des Artikes 1, die die Bergverwaltung betreffen:

Lassen sich die Synergieeffekte erhohen, wenn auch die Umweltschutzverwaitung in die StRD

einbezogen wiirde?

Inwieweit sich tiberhaupt Synergieeffekte bei der Eingliederung sefbstéandiger Behorden erge-
ben, ohne dass Verluste an Effizienz, Effektivitét und bewihrter Kundennihe eintreten, ist
bisher nicht nachgewiesen. Vor diesem Hintergrund ist nicht zu erkennen, warum bel einer
Eingliederung der Umweltverwaltung in die StRD andere MaBstibe gelten sollen, als bei den

{ibrigen bereits im Entwurf des zweiten Modernisierungsgesetzes genannten Behorden. .

Frage 3.

Welche weiteren Behirden bzw. Einrichtungen halten Sie fiir geeignet, in Landesbetriebe um-

gewandelt zu werden?

Die Umwandlung von Behérden in Landesbetriebe muss grundsétziich gepriift werden. So
erscheint zum Beispiel die Umwandlung der Bergbehdrde in einen Landesbetrieb realistisch,
zumal eine Reihe von Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit bisher ohne Rechnungssteliung
erbracht werden. Ein Landesbetrieb Bergverwaltung wire im Sinne der Verwaltungsmodernisie-

rung - im Gegensatz zur VergroBerung der Bezirksregierungen - etwas wirklich Neues. Die



bewdhrte Bindelungsfunktion der Bergbehorde, die Kundennzhe und die interdisziplingre
fachliche Kompetenz kénnten erhalten bleiben. Die Aufgabenerledigung als Landesbetrieb
kénnte durch Instrumentarien wie Budgetierung, Kosten-Leistungsrechnung sowie Controlling
noch effizienter und vor allem transparenter gestaltet werden, verbunden mit einer zeitnahen
Entlastung des Landeshaushalts. Eine Teilpriifung, insbesondere nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten, ist bisher nicht erfolgt.

Frage 4:

Werden durch die beabsichtigte Integration die Verwaltungsentscheidungen beschleunigt

oder verkompliziert und damit verlangsamit?

Mit der Integration bisher selbstindiger Behérden werden fiir diese Behérden zusitzliche
Hierarchieebenen geschaffen. Dies verkompliziert und verldngert die Verwaltungswege. Die
Kundennghe geht verloren. Im Ubrigen ist nicht vorstellbar, dass Behdrden mit mehreren tau-

send Beschiftigten noch effizient, effektiv und biirgerfreundlich arbeiten kénnen.

Frage 7:

Lassen sich die Synergieeffekte durch eine Zusammenfussung von Umwelt-, Arbeitsschutz-

und Bergverwaltung erhohen?

Eine Zusammenfassung von Umwelt-, Arbeitsschutz- und Bergverwaltung zu einer speziellen
Fachbehdrde erscheint sinnvoller als die Integration in staatliche Regionaldirektionen. Der

Umfang der Synergieeffekte bedarf aber noch einer eingehenden Priifung.

Frage 8:

Kann durch Auflenstellen der StRD die Ortsnihe mit der Zielsetzung der Biindelung staatli-
chen Handelns in der Fliiche besser erreicht werden als durch Amier mit selbstindiger Be-

hordenstrultur?

AuBenstellen fehlt im Gegensatz zu Amtern mit selbstiandiger Behordenstruktur die umfas-
sende Entscheidungskompetenz. Das Verwaltungshandeln wird erschwert. Die Effektivitit

und die Effizienz leidet. Schnelle praxisnahe Entscheidungen, wie sie zum Beispiel im Berg-



— -

6
bau unabdingbar sind und von den Bergéimtern vor Ort praktiziert werden, wiren nicht mehr

moglich.

Fragen 14 und 15:

Welchen Verbesserungsbedarf sehen Sie bei der bisherigen fachlichen Aufgabenwahrneh-
mung?

Welche Schnittstellenprobleme sehen Sie bei der bestehenden Zustdndigkeitsregelung?

Fiir die Bergbehdrden ist diesen Fragen im Zusammenhang mit der Organisationsiiberpriifung
durch einen Unternehmensberater bereits intensiv nachgegangen worden. Die hohe Effektivi-
tit und Effizienz und insbesondere die Kundennihe sind bestiitigt worden. Der Gutachter hat
festgestellt, dass keine Schnittstellenproblematik existiert. Er hat sich vielmehr wegen der
besonderen fachlichen Ausrichtung dieser Behdrden gegen eine Integration in die Bezirksre-

gierungen ausgesprochen.
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