AOK Rheinland
Die Gesundheitskasse

Vorsttzender des Vorstandes

AQK Postfach 10 13 42 40004 Disseldorf Kasernenstrafie 61
40213 Disseldorf
Telefon (0211) 8791-0
Telefax (02%1) 8791-1125

An den
Prasidenten des Landtags NRW
Platz des Landtags 1

LANDTAG

40002 Dusseldorf ' ' NORDRHEIN-WESTFALEN
) 12, WAHLPERIODE

s ZUSCHRIFT

. 12/3549
23121900 Lale i

nZweites Gesetz zur Modernisiening von Regierung und Verwaltung*;
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 12/4320

Sehr geehrter Herr Prasident,

zun&chst bedanken wir uns fir lhre Einladung zur ffentlichen Anh&rung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein ,Zweites Gesetz zur Modernisierung von
Regierung und Verwaltung” am 12./13.01.2000.

Die nordrhein-westféalischen gesetzlichen Krankenkassen sind bei diesem
Gesetzesvorhaben insbesondere vom Gesetz zur Eingliederung von
Landesoberbehdrden und Unteren LLandesbeh&drden in die Staatlichen
Regionaldirektionen tangiert (Artikel 1). Das betroffene Landesversicherungsamt
Nordrhein-Westfalen nimmt die staatliche Aufgabe der Aufsicht Uiber die
gesetzlichen Krankenkassen in Nordrhein-Westfalen wahr. § 4 dieses Gesetzes
bestimmt, dal} das Landesversicherungsamt aufgeldst wird und die Aufgaben der
Staatlichen Regionaldirektion Dlsseldorf Ubertragen werden.
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Bereits im Rahmen des Anhdrungsverfahrens zum Referentenentwurf fir dieses
Gesetz haben die gesetziichen Krankenkassen Nordrhein-Westfalens die mit dem
Vorhaben der Landesregierung einhergehenden Probleme dargestellt, u.a.

Bedeutung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen als
aufsichtsfiihrende Stelle und fiir die Priifung zustiandige Stelle der
landesunmittelbaren Krankenkassen

und

interessenkollision innerhalb der Staatlichen Regionaldirektion Disseldorf aus
den Aufgaben ,Aufsichtsflihrende Stelle der Krankenkassen einerseits” und
,Planungs- und Preisfestsetzungsbehdrde der Krankenhauser andererseits".

Die Stelilungnahmen der Krankenkassen

vom 16.06.1999
vom 28.06.1999
vom 05.07.1999
vom 10.08.1999

fiilgen wir diesem Schreiben bei.

Wir méchten damit noch einmal die negativen Folgen der geplanten Aufldsung des
{ andesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen aufzeigen.

Die Vortrage wurden im jetzt vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregierung
leider nicht berticksichtigt.
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In der Begriindung zu dieser Entwurfsfassung ist hierzu ausgefihrt: ,Zwingende
Griunde, die Selbsténdigkeit des Landesversicherungsamtes zu erhalten, lassen sich
daraus nicht ableiten®.

Diese Bewertung wird den mit der Neuregelung einhergehenden Problemsteliungen
in keiner Weise gerecht.

Die Landesregierung muf} selbst das allergrolite Interesse an einer funktionierenden

Aufsicht Uber die landesunmittelbaren Trager der gesetzlichen Krankenkassen
haben.

Der Unterzeichner wird die Probleme und Argumente der Krankenkassen — wie sie

in den beiliegenden Stellungnahmen im Detail dargestellt sind - im Anh&rungs-
verfahren am 12.01.2000 vortragen. '

W eundlichen Grit3en
’%W’ MU

Wilfried Jacobs

Anlagen



AOK Westfalen-Lippe
BER-Landesverband Nordrhein-Westfalen
IEE-Landesverband Westfalen-Lippe

Westféilische Landwirtschaftliche Krankenkasse

Dortmund, Essen, :
Minster, den 16, Juni 1999

Herrn

Wolfgang Clement
Ministerprisident des
Landes Nordrhein-Wastfalen

40130 Diisseldorf

Verwaltungsmodernisierung in Nordrhein-Westfalen; organisatorische Ansledlung
des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Ministerprésident,

in den Eckpunkten der Landesregierung zur zweiten Stufe der Verwaltungsmodernisierung in
Nordrhein-Westfalen [st vorgesehen, daB das heutige Landesversicherungsamt Nordrhein-
Weastfalen in die staatlichen Regionaldirektionen bzw. ,regionalen Dienstleistungszentren” auf
der Ebene der jerzigen Bezirksregierungen integriert werden soll.

Das L andesversicherungsamt Nordrheln-Westfalen — an dessen Zustindigkeiten unseres Wis-
sens nichts verdndert werden soll - fihrt unter anderemn dle Rechtsaufsicht Gber die landesun-
mittelbaren Triger der gesetzlichen Krankenversicherung, sowelt sie nicht als Landesverbinde
gelten, und prGft die Geschifts-, Rechnungs- und Betriebsfihrung dieser Krankenkassen und
ihrer Landesverbinde (§ 274 SGB V). Schan die Anfang 1590 vorgenommene Verlagerung der
genannten Zustindigkeit fir die Profung der Landesverbinde vorn damaligen Minister fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen auf das Landesversicherungsamt
Nordrhein-Westfalen hialen die Landesverb&nde angesichts der Bedeutung der gesetzlichen

Krankenversicherung fiir nicht adiquar.
Seite 1 von 3
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Die Jetzt beabsichtigte Beseitigung einer Landesoberbehdrde, die Rechtsaufsichts- und Pri-
fungsaufgaben fur die gesamte Sozjalversicherung in Nordrhein-Westfalen wahrnimmet, und ihre
Eingliederung in eine oder alle Regionaldirektionen - die uns zuginglichen Informationen sind
hierzu widerspriichlich - kann aus unserer Sicht filr dle Aufgabenwahrnehmung nur hachteilig

sein:

 Bei einer reglonalen Aufteilung fande elne Atomisierung des spezifischen Sachverstandes
des Landesversicherungsamts Nordrhein-Westfalen statt, die zu Lasten der Qualitit bei der
Aufgabenerfillung ginge, woran weder dle gesetzliche Krankenversicherung noch die Lan-
desregierung Interessiert sein konnten. Es steht zu beflirchten, daR rman sich dann wieder in
die Richtung bewaegt, die durch die Errichtung des Landesversicherungsamts verlassen wor-
den ist, dall ndmlich - wie zuvor bei den Versicherungsidmtern — mangels ausrelchenden
Sachverstandeas eine Aufsichtspraxis entsteht, die sich auf Formalismen konzentriert und je-
denfalls nicht mehr eine Beratung im Rahmen der Rechtsaufsicht einschldsse.

» Diese Probleme wiirden sich deutlich verstirken, wenn die von der Bundesregierung geplan-
te Gesundheitsreform 2000 ab 01.61.2000 in Kraft tritt, weil dann den Aufsichtsbehérden
weitere sehr bedeutsame Aufgaben zuwachsen, die elhe in einen gréleren Behérdenapparat
eingedllederte Organisationseinheit kaum leisten kéhnte. Als besonders bedeutsames Bel-
splef seien hier nur die Aufsichisfunktionen im Zusarmmenhang mit dem kinftlgen Global-

budget genannt,

= Das wire Insbesondere deshalb fatal, weil dann die auch von den Bundeslindern immer
wieder geforderte Einheitlichkeit bei der Aufsichtspraxis von Bund und Lindern in uner-
reichbare Ferne rticken wilrde, jedenfalls wire eine so angesiedelte Aufsichtsbehdrde kein
ernstzunehmendes ,Gegengewlcht” zum Bundesversicherungsamt. Die Bedeutung dleses
Problems filr die Landespolitik ist im Hinblick auf den Wettbewerb der Krankenkassen un-
terelnander und die Prifungen im Zusammenhang mit der Durchfithrung des Risikostruk-

turausgleichs sprunghaft gewachsen.

Daher sind wir Ubereinstimmend der Auffassung, dal das Landesversicherungsamt Nordrhein-
Westfalen als Landesoberbehérde erhalten bleiben sollte, und wiirden es dankbar begriiRen,
wenn den Landesverbinden der Krankenkassen in Westfalen-Lippe die Mdglichkeit eingeraumt
worde, im Rahmen der geplanten Anhdrungen zu dem Gesetzentwurf zur Verwaltungsreform
in Nordrhein-Westfalen zu Wort zu kommen.
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Der Ministerin fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nardrhein-Westfalen ha-
beri wir einen Abdruck dieses Schrelbens Ubersandt.

Mit freundlichen GriRen

ot }/1//9/4( A z /I//M/M/th

Pater Adomaitis 16rg Hoffmann

Stv, Vorstandsvorsitzender Vorstandsversitzender

AOK Westfalen-Lippe BKK-Landesverband Nordrhein-Westfalen
e
erner Falk

Jurgen Blauth.
Geschiftsfihrer

Westfalische Landwintschaftliche
Kranketikasse

Vorstandsvorsitzender
IKK-Landesverband Westfalen-Lippe
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Datum

28.06.1999

Verwaltungsmodernisierung in Nordrhein-Westfalen;

Organisatorische Ansiedlung des Landesversicherungsamtes
Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrier Herr Ministerprasident,

Sie haben in der zweiten Stufe der Verwaltungsmodemisierung in Nordrhein-
Westfalen vorgesehen, das heutige Landesversicherungsamt Nordrhein-Westfalen,
das fur die Rechtsaufsicht der landesunmittelbaren Trager der gesetzlichen
Krankenversicherung zustandig ist, mit gleichen Aufgabenstellungen in die
staatiichen Regionaldirektionen bzw. regionalen Dienstleistungszentren auf der
Ebene der jetzigen Bezirksregierungen zu integrieren. '

Der vorgesehene Wegq, diese Landesoberbehdrde, die Rechtsaufsichts- und
Prifungsaufgaben fiir die gesamte Sozialversicherung in Nordrhein-Westfalen
wahrnimmt, in eine oder alle Regionaldirektionen einzugliedern, wird den ihr
zukommenden Aufgabenstellungen nicht gerecht. Dies tangiert nicht nur die Qualit&t
der Aufsichisfiihrung mit ihren Priifungen und Beratungen, sondern insbesondere
auch die Einheitlichkeit der Aufsichtspraxis von Bund und Landem.
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Nordrhein-Westfalen kommt dabei eine wichtige Schliisselfunktion zu. Beispielhaft
sei auf die Durchfihrung des kassenarten- und lander(ibergreifenden
Risikostrukturausgleichs verwiesen. Das Landesversicherungsamt hat hier zur
Ausgestaltung der Aufsichts- und Prifmalnahmen die Federfithrung inne.

Weitere Aufgabenfelder, bei denen das Aufsichts- und Prifwesen nicht nur
bedeutende Krankenkassen-, sondern auch Landerinteressen beriihrt, enthilt die

Gesundheits-Reform 2000.

Im {brigen schliefle ich mich den Ausfithrungen im Schreiben der westfalischen
Krankenkassen vom 16.06.1999 an. Ich darf Sie herzlich bitten, die in der
Verwaltungsreform vorgesehenen Anderungen zum Landesversicherungsamt
Nordrhein-Westfalen als Landesoberbehdrde noch einmal {iberpriifen zu lassen,
und wdre fir die Moglichkeit einer Anhdrung der Krankenkassen zu dem
Gesetzentwurf zur Verwaltungsreform in Nordrhein-Westfalen dankbar.

Der Ministerin fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-
Westfalen habe ich einen Abdruck dieses Schreibens {ibersandt. Ebenso habe ich
den Landesverband der Betriebskrankenkassen, die IKK Nordrhein und die
Krankenkasse der rheinischen Landwirtschaft informiert.

|t fr ur;j}rchen Griflen
uadov
i

Wilfr[ed Jacobs
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Herrn Ministerprédsidenten
des Landes Nordrhein-Westfalen
Wolfgang Clement

40190 Disseldorf
Bergisch Cladbach, 05. Juli 1999

Sehr geehrter Herr Ministerprésident,

mit groflem Interesse verfolgen wir lhre Anstrengungen fiir eine durch-greifende Ver-
waltungsmodernisierung in Nordrhein-Westfalen. Die grundsitzliche Zielsetzung der
von lhnen angestrebten Verwaltungsreform wird von uns begriiit.

Auch wir haben vor Jahren den Wandel von der ,klassischen Behérde* zu einem
Dienstleistungsunternehmen begonnen. Dieser ProzeR, der leichter geplant als durc}'_n—
zufiihren ist, ist noch nicht abgeschlossen, aber es sind deutliche Verbesserungen mit
einer stdrkeren Kundenorientierung und einer Serviceoptimierung zu registrieren. Die
erreichten Verbesserungen sind fiir uns Ermutigung, den eingeschlagenen Weg fortzu-
setzen, um die angestrebten Ziele zu erreichen. Wir wiinschen Ihnen fir die Verwal-

tungsreform viel Gliick und Geschick und hoffen, dass die hochgesteckten Ziele er-
reicht werden.

Bei dem Organisationsentwicklungsprozess hat uns das Landesversichergngsamt
Nordrhein-Westfalen als unsere Aufsichtsbehérde mit seiner Erfahrung und seiner her-
vorragenden fachlichen Kompetenz begleitet und nachhaltig unterstiitzt.

Die von Ihnen geplante Eingliederung des Landesversicherungsamtes Norglrhgin-
Westfalen als Landesoberbehorde mit seinen vielfiltigen landesweiten Aufgaben in eine
der finf staatlichen Regionaldirektionen wird jedoch weder der politischen noch der

wirtschaftlichen Bedeutung der Sozialversicherungstriger im Lande Nordrhein-
Westfalen gerecht.

Insbesondere kann nach unserer Einschitzung die organisatorische Herabstufung des
Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen zu Spekulationen und Fehlinterpreta-
tionen Uber die kiinftige Bedeutung staatlicher Rechtsaufsicht in Nordrhein-Westfalen
fahren. Dass der Rang, den eine Behdrde innerhalb der staatlichen Verwaltungsgliede-
rung einnimmt, auch Ausdruck der Wertigkeit der van ihr wahrgenommenen Aufgaben
ist, liegt auf der Hand und darf nicht aufer Acht gelassen werden. Es muss bei der an-
stehienden Verwaltungsreform stringent darauf geachtet werden, dass die Akzente

nicht an den falschen Stellen gesetzt und damit die eigentliche Zielsetzung kontakariert
wird.



Die von der Landesregierung im Jahre 1989 angesteliten Uberlegungen, die gesetzlich
normierten Aufsichts- und Genehmigungsbefugnisse fiir alle Sozialversicherungstriger
auf ein Landesversicherungsamt zu {ibertragen, haben wir begriRt. Inshesondere ha-
ben die damaligen Uberlegungen der Landesregierung aber auch deutlich gemacht,
welchen Stellenwert sie den Trigern der Sozialversicherung und den Aufgaben der
staatlichen Rechtsaufsicht, die in der Bildung einer Landesoberbehérde deutlich zum
Ausdruck gekommen sind, beimisst. Die bevorstehende Gesundheitsreform 2000 wird
den Aufsichtsbehorden weitere Aufgaben Ubertragen und in Anbetracht dieser sich
bereits heute abzeichnenden Entwicklung sind die damaligen Gesichtspunkte, die zur
Crindung eines Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen gefiihrt haben, aktu-
eller denn je.

von der Eingliederung des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen in eine der
funf staatlichen Regionaldirektionen gehen im Rahmen der durchaus notwendigen
verwaltungsreform die falschen Signale aus. Insbesondere steht zu befiirchten, dass
die bisher hervorragende Zusammenarbeit mit dem Landesversicherungsamt Nord-
rhein-Westfalen, die nicht nur die Erérterung von Sachfragen, sondern vielfach auch
kassenpolitische Aspekte umfasste, durch die Einbindung in eine regionale GroRbehor-
de erschwert wird. Dies jedenfalls dann, wenn fachfremde zusitzliche Hierarchieebe-
nen zur obersten Aufsichtsbehérde zwischengeschaltet werden.

Wir sprechen uns deshalb dafiir aus, im Rahmen der anstehenden Verwaltungsreform
die Eigenstdndigkeit des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen als Landes-
oberbehérde nicht anzutasten. Eine solche organisatorische Lésung hdtte neben vielen
anderen Aspekten, die wir vorstehend beleuchtet haben, den unbestreitbaren Vorteil,
dass die Unabhingigkeit des Amtes erhalten bliebe und Interessenkonflikte, die si“ch
durch die Einbindung des Amtes in eine regionale Behorde zwangsldufig ergeben wir-
den, vermieden werden,

Von den Detailiiberlegungen zur geplanten Verwaltungsmodernisierung haben wir im
wesentlichen aus der Presse erfahren und wir haben es bedauert, dass wir als Sozial-
versicherungstrdger im Lande Nordrhein-Westfalen, der Aufgaben der mittieren Staats-
verwaltung wahrnimmt, der durch die Verwaltungsform zwar nicht unmittelbar, aber
mittelbar betroffen ist, bisher nicht in angemessener Weise beteiligt oder informiert
worden ist. Unser Wunsch, zu der geplanten Verwaltungsneugliederung angehort zu
werden, liegt unter anderem darin begriindet, dass die gesetzlichen Krankenkassen im
Lande Nordrhein-Westfalen gut 80 v. H. der sachlichen und persaonellen Aufwendt_mgen
des Landesversicherungsamtes Nordrhein-Westfalen tragen und wir natirlich ein es-
sentielles Interesse daran haben, dass uns durch die geplante Neustrukturierung keine
zusatzlichen finanzialien Belastungen entstehen.

Deshalb machten wir Sie bitten, auf jeden Fall sicherzustellen, dass wir bei den Anhd-
rungen zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen in angemessener Form beteiligt werden. Wir sind
sicher, dass Sie fiir diesen Wunsch Verstindnis haben und wiirden uns freuen, wenn
unsere in diesem Schreiben vorgetragenen Gesichtspunkte bei den weiteren Uberle-
gungen und Planungen entsprechend beriicksichtigt werden wiirden.

Benna Schlichtebrede
Mitglied des Vorstandes
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Entwurf des Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (2. ModernG NRW);
hier: Stellungnahme zum Referentenentwurf

Bezug: ihr Schreiben vom 29.06.1989 -V A 2-12.05

Sehr geehrie Damen und Herren,

das mit dem Reformvorhaben angestrebte Ziel, durch die Schaffung zeitgemaRer und leistungs-
fahiger Verwaltungsstrukturen die Position Nordrhein-Westfalens im Standoriwettbewerb zu
starken, wird von uns nachdriicklich unterstitzt. Zur Erreichung dieses Ziels wird mit dem

2. ModernG NRW entsprechend dem ,Eckpunktepapier zur Verwaltungsmodernisierung® vom
11.11,1998 vor allem das Handlungsfeld Optimierung des Verwaltungsaufbaus und der Behor-
denstrukturen verfolgt. Durch die Konzentration von staatlichen Aufgaben auf der mittieren
Verwaltungsebene soll die Verwaltung Ubersichtlicher und in ihrem Handeln effizienter werden.
Unter dieser Pramisse ist auch die in Artikel 1 § 4 des Referentenentwurfs vorgesehene Aufl-
sung des Landesversicherungsamtes und die Ubertragung seiner Aufgaben auf die Staatliche
Regionaldirektion DUsseldorf zu betrachten. Hierzu nehmen wir wie folgt Stellung:

Die unter der Aufsicht des Landesversicherungsamtes stehenden landesunmittelbaren Sozial-
versicherungstrager (Kranken- und Pflegekassen, Landesversicherungsanstalten, Unfallversi-
cherungstrager) haben vor dem Hintergrund ihrer sozialpolitischen Aufgabenstellungen, ihrer
Beschaftigtenzahlen, ihrer Haushaltsvolumina sowie ihres Einflusses u. a. auf die Lohnneben-
kosten eine nicht unerhebliche Bedeutung fir den Standortwettbewerb.

Die beabsichtigte Verlagerung der Aufsichtskompetenzen auf eine Abteilung bzw. ein Dezernat
einer Landesmittelbehérde wird der Bedeutung der landesunmittelbaren Sozialversicherungs-
trager in keiner Weise gerecht. Es entstande ein deutliches Mitverhaltnis zwischen der-

Staglische Sparkasse zu Schwelm Commerzbank Dortmund Dresdner Bank Dartriund
Nr. 26 {8LZ 454 515 55) Nr. 3 620 028 (BLZ 440 400 37) Nr. 107 407 600 (BLZ 440 800 50
Dactmunder Yolkshank Deutsche Bank Dortmund Pestbank Dortmund

Nr. 3 034 000 BOC (BLZ 441 800 14)  Nr. 120 600 200 (BLZ 440 700 50) Nr. 19 971 462 (BLZ 440 100 45)
BIG-Bank Danmund
Nr 1 000 303 8GO (BLZ 440 101 11)
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funktionalen Wertigkeit der Aufsicht und der organisatorischen Stellung der Versicherungstra-
ger. Besonders auffallig wird dies, wenn sich kiinftig der Gesamtverantwortliche eines Versiche-
rungstragers nicht mehr mit dem (gesamtverantwortlichen) Leiter des Landesversicherungsam-
tes auseinander zu setzen hétte, sondem die erforderlichen Gesprache mit der Abteilungs-
bzw. Dezernatsleiterebene einer Staatlichen Regionaldirektion zu fihren waren, die Gesamt-
verantwortung aber beim Leiter der Staatlichen Regionaldirektion |age. Die ggf. notwendigen
Abstimmungsprozesse, die dabei entstehenden Reibungsverluste sowie der zusatzliche Ver-
waltungsaufwand stiinden deutlich im Widerspruch zu den mit dem 2. ModernG NRW ange-
strebten Zielen,

Mit der Eingliederung der Aufgaben des Landesversicherungsamtes in die Staatliche Regio-
naldirektion Diisseldorf wiirde selbst dann, wenn sie - was offen zu sein scheint - in einer ei-
genstandigen Abteilung geblndelt wiirden, eine Hierarchieebene (die Leitung der Staatlichen
Regionaldirektion Disseldorf) Ubergeordnet. Abstimmungsprozesse zur Aufsicht (ber die So-
zialversicherungstrager mit den Fachministerien (flr die Krankenkassen das Ministerium fur
Frauen, Jugend, Familie und Gesundhett; fir die Pflegekassen das Ministerium fir Arbeit, So-
ziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport) mifiten dann iiber diese weitgehend fachfremde
Ebene abgewickelt werden. Damit wiirde die Effizienz der Verwaltung nicht verbessert, sondern
verschlechtert,

1.

Die Aufgaben der heutigen Bezirksreglerungen sind heterogen. Die neue Staatliche Regionaldi-
rektion Dusseldorf soll daneben noch Aufgaben des Landesversicherungsamtes, des Geologi-
schen Landesamtes und der Staatlichen Seemannsdmter Gtbernehmen, wobei die Aufgaben-
strukturen dieser bisherigen Landesoberbehérden unverindert iibertragen werden sollen. Die-
se Ansammilung unterschiedlichster Aufgaben in einer GroRbehdrde 1aRt eine effiziente Verwal-
tungsleitung unwahrscheinlich erscheinen. Die angestrebte Optimierung des Verwaltungsauf-
baus und der Behérdenstrukturen ist zumindest insoweit nicht erkennbar.

V.

Die Behdrdenleitungen tragen die Gesamtverantwortung fur die der jeweiligen Bezirksregierung
zugeordneten Aufgaben, Diese Aufgabenstruktur ist bisher regional nach Regierungsbezirken
abgegrenzt, (ibergreifende Aufgaben werden derzeit von Landesoberbehdrden wahrgenom-
men. Mit der Ubertragung der landesweiten Aufsichtsfunktion auf die grundsatzlich regional
zustandige Staatliche Regionaldirektion Disseldorf wird dieses QOrganisationsprinzip verletzt
(Systembruch). Mit der Zusammenfilthrung insbesondere der Krankenhausplanung und der
Aufsicht Uber die Krankenkassen wéren zudem Interessenkollisionen programmiert. Insgesamt
besteht die Gefahr, daR die kiassischen regionalen Aufgaben die - fur die Staatlichen Regio-
naldirektionen - neuen landesweiten Aufgaben dominieren.
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Im Ubrigen wére mit der Einbindung in eine GroRbehérde der Verlust der Eigenstandigkeit ver-
bunden. Der in solchen Strukturen erforderliche interne Koordinierungsaufwand wiirde zu La-
sten der bisherigen Spezialisierung sowie der sachgerechten Beratung der Versicherungstrager
gehen. Auch die Unabhéngigkeit von Aufsicht und Priifung wiirde von der Manahme negativ
betroffen. ' ‘

V.

Des weiteren ist festzustellen, dafl nur ein Teil der Landesoberbehérden in Staatliche Regio-~
naldirektionen eingegliedert werden soll. Aus welchem Grund dagegen u. a. das Landesamt flr
Besoldung oder das Rechenzentrum der Finanzverwaltung als Landesoberbehérde erhalten
bleiben sollen, ist nicht transparent. Ein Ordnungsprinzip ist insoweit nicht erkennbar.

V.

Unter dem Aspekt der angestrebten mittelfristigen Entlastung des Landeshaushaltes {vgl. All-
gemeiner Teil der Begriindung zum 2. ModernG NRW) ist zu berticksichtigen, daB - nach unse-
ren Informationen - der weitaus iberwiegende Teif der Ausgaben des Landesversicherungsam-
tes durch Prifungsentgelte und Vergtitungen f0r Auftragsgeschafte gedeckt wird. Betriebswirt-
schaftlich gesehen entstehen also durch das Landesversicherungsamt keine nennenswerten
Belastungen flr den Landeshaushalt (weniger als 1 Mio. DM).

VII

In Artikel 9 § 1 des Referentenentwurfs zum 2. ModernG NRW wird die Dienst- und Fachauf-
sicht vom betroffenen Aufgabenbereich, Geschéftsbereich bzw. Fachressort abhangig ge-
macht. Somit kénnen fiir die Mitarbeiter einer Staatlichen Regionaldirektion - selbst fir die Mit-
arbeiter innerhalb eines Geschéftsbereichs - unterschiedliche oberste Landesbehérden oberste
Dienstbehdrde sein. Dies kann zu Kompetenziiberschneidungen fihren und steht im Wider-
spruch zum Prinzip der Unteilbarkeit von Dienst- und Fachaufsicht (Gesamtverantwortung).

Insgesamt kann festgehalten werden, dab die beabsichtigte Auflésung des Landesversiche-
‘rungsamtes und die Eingliederung seiner Aufgaben in die Staatliche Regionaldirektion Dissel-
dorf der Wertigkeit und Bedeutung der Rechtsaufsicht und damit letztlich auch der Sozialversi-
cherungstrager nicht gerecht wird, Synergieeffekte nicht erzielbar sind, die Klarheit der Behor-
denstrukturen verschlechtert und die Optimierung der Verwaltung nicht erreicht wird. Damit
wirde das Ziel, die Position Nordrhein-Westfalens im Standortwettbewerb zu verbessern, inso-
weit nicht erreicht. Deshalb pladieren wir eindringlich daftir, daR Landesversicherungsamt wei-
ter als Landesoberbehérde bestehen zu lassen.



AOK Westfalen-Lippe

Datum: 10.08.1999

Blatt: 4

Diese Steliungnahme ergeht zugleich im Namen

des BKK-Landesverbandes Nordrhein-Westfalen
Kronprinzenstr. 6

45128 Essen
des IKK-Landesverbandes Westfalen-Lippe
Albrecht-Thaer-Str. 36-38

48147 Munster

der Westfalischen Landwirtschaftlichen Krankenkasse
Hoher Heckenweg 76-78
48147 Mlnster

Eine Mehrfertigung dieser Stellungnahme haben wir dem Ministerium far Frauen, Jugend,
Familie und Gesundheit Gbersandt.

Mit freundlichen GriRen

gez. Fred Nadoiny

Fred Nadolny
Vorsitzender des Vorstandes
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