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Sehr geehrter Herr Prisident,
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A. Grundsitzliche Anmerkungen

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen hat die Verwaltungsstrukiurreform von Beginn an begleitet und
im Hinblick auf deren Ziele auch nachdriicklich unterstiitzt. Als Ziele einer Verwaltungsstrukturre-
form wurden immer wieder die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung und die Biindelung und

Straffung des Behdrdenaufbaus in Nordrhein-Westfalen herausgestelit.

Bereits in einem frithen Stadium der Diskussion um die Verwaltungsstrukturreform hat der Vorstand
des Stidtctages Nordrhein-Westfalen in seiner Sitzung am 20.01.1999 Leitlinien fiir eine Verwal-

tungsstrukturreform verabschiedet, an denen der vorliegende Gesetzentwurf zu messen ist.

Sie lauten: _ .

1. Vorrangig ist eine Aufgabenkritik. Sie ist noch wichtiger als eine Entscheidung iiber neue
Verwaltungsstrukturen. Letztere sind aus Sicht der Stitdte vor allem unter dem Gesichts-
punkt der Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung zu beurteilen.

2. Die staatlichen Mittelbehorden (Bezirksregierungen) sollten auf ihre origindr staatlichen
Aufgaben begrenzt werden. Aufgabenbereiche, bei denen die staatlichen Mittelbehdrden
lediglich eine Boten- oder Uberbringerfunktion wahrnehmen, miissen entfatlen. Anderer-
seits ist die Biindelungsfunktion der staatlichen Mittelbehdrden durch Abbau und Einglie-
derung bestehender staatlicher Sonderverwaltungen zu stérken. Die bisher vorhandenen
Landesober-, ~unter- und Sonderbehdrden sind aufzulésen und in den {ibrigen Verwal-
tungsaufbau des Landes bzw. der kommunalen Selbstverwaltung einzugliedern.(Betspiel:
Auflésung und Eingliederung der staatlichen Umweltdmter in die allgemeine Staatsver-
waltung oder in die Kommunalverwaltung). Neue staatliche Sonderverwaltungen, wie
z. B. ein sich abzeichnendes Landessozialamt, sind abzulehnen. .

3. Bei jeder Aufgabenverlagerung auf die kommunale Ebene ist das Prinzip der Konnexitat
von Aufgaben- und Finanzzuweisung zu beachten. Die Stadte werden jeder weitercn
Kommunalisierung widersprechen, wenn sie zur Erfillung der entsprechenden Aufgabe
nicht einen dauerhaften vollstindigen finanziellen Ausgleich erhalten. Dieser Ausgleich
muss verfassungsrechtlich im Sinne des vom Stédtetag seit geraumer Zeit geforderten
strikten Konnexititsprinzips abgesichert sein.

4. Aufgabenverlagerungen machen im iibrigen nur Sinn, wenn nachweislich der neue Auf-
gabentriger die zu libertragende Aufgabe fachlich besser und finanziell giinstiger durch-
fuliren kann. In einem solchen Fall muB auch anhand von nachvollziehbaren Berechnun-
gen dargestelit werden, welche finanziellen Folgen fiir die einzelnen Gemeinde-Gruppen
eintreten werden und wie ein daraus zu konzipierender Finanzausgleich aussehen soll.

5. Zur kommunalen Selbstverwaltung gehdrt sowohl die értliche als auch die regionale Ebe-
ne. Fine regionale Wahrnehmung von iiberwiegend kommunal geprégten Aufgaben durch
das Land ist abzulehnen.



Die Aufgabenverteilung innerhalb des kommunalen Bereichs muss sich einerseits an der
gewiinschten Biirger- und Ortsnihe, andererseits an der notwendigen Effizienz orientieren.

Kommunale Organisationen auf der Regionalebene - wie die Landschaftsverbénde in
Nordrhein-Westfalen, der Landeswohlfahrtsverband in Hessen oder die bayerischen Be-
zirke - nehmen eine fiir die Stadte wichtige Biindelungs- und Ausgleichsfunktion zur Er-
fiillung iiberdrtlicher kommunaler Aufgaben wahr; sie sichern cine groflere Professionali-
tdt bei der Aufgabenerfiillung und erméglichen eine gerechte Lastenverteilung unter den
Stidten und Gemeinden im Land. Dies gilt bei den Landschaftsverbinden insbesondere
fiir den Sozial- und Gesundheitsbereich, der ca. 80% des Ausgabenvolumens atusmacht.

6. Neue Modelle fiir eine bessere Organisation der kommunalen Selbstverwaltung auf der
regionalen Ebene diirfen auf keinen Fall zur Errichtung einer zusétzlichen Verwaltungs-
ebene flihren. Dies wiirde sowohl dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung als auch der
gewiinschten verbesserten Kooperation der kommunalen Gebietskérperschaften zuwider-
taufen.

7. Die Zusammenfassung kommunaler und staatlicher Verwaltungen auf der mittleren Ebene
in einer gemeinsamen Behorde birgt die Gefahr in sich, dass staatliche Eingriffe in Selbst-
verwaltungsaufgaben leichter méglich sind. Die Stadte brauchen eine eigene kommunal-
verfasste Regionalebene. Eine Transparenz in der Aufgaben- und Verantwortungszuwei-
sung zwischen staatlicher Mittelebene einerseits und kommunalverfasster Regionalebene
andererseits ist sinnvoll,

Die urspriinglichen Vorstellungen des Landes wurden diesen Leitlinien in einem entscheidenden
Punkt nicht gerecht: Es wurde nicht unterschieden zwischen der staatlichen Mittelebene - den Regie-
rungsprisidien ~ und der {ibertrtlichen kommunalverfassten Ebene - den Landschaftsverbiinden; viel-

meht war die einseitige Abschaffung der Landschaftsverbinde vorgesehen.

Aus Sicht des Stiddtetages ist es erfreulich, dass die Landesregierung inzwischen die Notwendigkeit
- einer kommunalverfassten Regionalebene anerkannt hat und die Landschaftsverbinde mit ihren zent-
ralen Aufgaben als Kommunalverbande erhalten will. Wir sehen es als zukunftsweisenden Erfolg,

dass diesbeziiglich ein Konsens gefunden wurde.
Der Stidtetag bedauert, dass andere Forderungen weitgehend unberticksichtigt geblieben sind.
So ist die Landesregicrung den Weg der Auflosung vorhandener Landesbehdrden und deren Ein-

gliederung in die staatliche Mittelbehdrde nicht konsequent zu Ende gegangen. Entgegen den Vor-

schligen des Stédtetages sollen z. B. die staatlichen Umweltimter bestehen bleiben.



Scharf kritisiert der Stidtetag auch weiterhin die durchgéngig fehlenden Finanzierungsregelungen
flir Aufgaben- und Personaliiberleitungen. Die in dem Gesetzentwurf angelegten Aufgabenverschie-
bungen. insbesondere im Bereich der Sozialhilfe und der Hilfe zur Pflege (Artikel 17 - 24 des Gesetz-
entwurfs), diirfen erst dann wirksam werden, wenn die damit verbundenen Finanzierungsfragen gere-

gelt sind. Jede andere Verfahrensweise ist fiir den Stddtetag nicht akzeptabel.

Der Stadtetag ist nach wie vor der Auffassung, dass der grofie Zeitdruck dem wichtigen Vorhaben
der Verwaltungsstrukturreform nicht angemessen ist. Nicht zuletzt dieser Zeitdruck hat nach Aunsicht
des Stiidtetages erheblich dazu beigetragen, dass bei der Konzeption flr eine Neuorganisation im

Ruhrgebiet nicht die Zusammenarbeit mit den betroffenen Gebietskdrperschaften und den kommuna-

len Spitzenverbanden gesucht wurde. Statt dessen entwickelte die Landesregicrung im Alleingang ein .

Konzept, das auBerhalb der Landesregierung keine Zustimmung findet.

Die nachfolgende Stellungnahme orientiert sich an der Systematik des Gesetzentwurfes. Drei Berei-

che, die aus Sicht der Stidte besonders problematisch sind, bilden den Schwerpunkt der Stellungnah-

me und sollen vorab noch einmal genannt werden:

— Dies ist zum einen die Verstaatlichung der Strafienbauverwaltung und der damit verbundene
Vermdgensiibergang auf das Land.

~ Der zweite Schwerpunkt liegt in den Aufgabenverlagerungen im Sozialbereich, hier insbesonde- .
re bei der Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Hilfe zur Pflege.

—  Ein dritter Schwerpunkt ist schlief§lich die geplante Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhrge-

biet bei gleichzeitiger Errichtung eines neuen Verbandes "Agentur Ruhr®,

Insbesondere mit diesen drei Bercichen des Zweiten Modemisierungsgesetzes hat sich auch der
Vorstand des Stidtetages im Laufe des Jahres 1999 mehrfach beschiftigt und zuletzt in seiner Sitzung

am 20.10.1999 folgende Beschliisse gefasst:

1. Der Vorstand bekriftigt die Auffassung des Stidtetages, dass eine vollstdndige Verstaatli-
chung der StraBenbauverwaltung nicht ohne eine Entschiidigung fir das kommunale Ver-
mdgen erfolgen darf, welches in das Eigentum des Landes {ibergeht.



Der Vorstand schligt als Kompromisslésung die folgende Vorgehensweise vor:

Die StraBenplanung als solche (Straenbedarfsplanung, Linienbestimmung, Planfeststel-
lung) wird verstaatlicht. Der operative Teil (StraBenbau, Unterhaltung) verbleibt bei den
Landschafisverbinden. Die Landschaftsverbidnde werden die Aufgabenwahrnechmung so
schnell wie méglich in einer betriebswirtschaftlich effektiven Form organisieren.

2. Der Vorstand bekriftigt nochmals die Position des Stédtetages, dass einer Reform der
Verwaltungsstrukturen nur dann zugestimmt werden kann, wenn gleichzeitig eine Rege-
lung der sich ergebenden Finanzierungsfragen erfolgt.

3. Der Vorstand begriiit grundsatzlich die Absicht der Landesregierung, mit der Schaffung
des Verbandes Agentur Ruhr eine "starke Klammer" fiir das Ruhrgebiet zu errichten. Die
vorgesehene Ausgestaltung der Agentur Ruhr wird diesem Ziel jedoch nicht gerecht.



B. Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln

Zu Artikel 1 - Gesetz zur Eingliederung von Landesoberbehdrden und unteren Landesbehor-

den in die staatlichen Regionaldirektionen
Der Stidietag begriit die Eingliederung von Landesbehdrden in die staatlichen Regionaldirektionen.

Der Stidtetag bedauert jedoch, dass dieser Weg der Konzentration auf eine staatliche Mittelbehdrde
nicht konsequent zu Ende gegangen wird. Der Stidtetag hitte sich insbesondere die Auflésung der

staatlichen Umweltdmter und deren Eingliederung in die staatlichen Regionaldirektionen oder die

kommunale Ebene gewiinscht. e

Zu Artikel 3 - Gesetz zur Uberleitung der bisher von den Landschaftsverbiinden wahrgenom-

menen Aufgaben im Bereich der Straflenbauverwaltung

Der Stidtetag wendet sich mit Nachdruck gegen die Pline der Landesregierung, bei einer Ubertragung
der Stralenbauverwaltung von den Landschaftsverbianden auf das Land weiterhin kommunale De-
ckungsbeitrige etnzufordern und hierfiir kommunaie Gelder in Héhe von 300 bis 500 Mio DM aus
dem kommunalen Steuerverbund zu entnehmen. Mit der Ubernahme des Strafienbaus durch das Land

entfillt die "Geschiftsgrundlage” fiir weitere kommunale Deckungsbeitrige. Die Stidte Iehnen es ab,

kommunales Geld flir staatliche Aufgaben zur Verfligung zu stellen. .

Der Stidtetag hat das Land wiederholt aufgefordert, filr die Ubernahme von Gebiuden, Liegenschaf-
ten und Fahrzeugen der Stralenbauverwaltung einen vollen Verm&gensausgleich vorzunehmen. Die
Kommunen haben diber die Landschaftsverbinde in die Nebenanlagen der StraBlen und in das sonstige
Vermagen der Straflenbauverwaltung in erheblichem Umfang kommunale Finanzmittel investiert. Der
Wert des der Landesstralenbauverwaltung dienenden Vermdgens wird nach iiberschlagiger Bewer-
tung auf iiber 1 Mrd DM geschiizt. Das Land hatte seinerzeit erklirt, sich im Zuge der Verwaltungs-
strukturreform nicht am kommunalen Vermdgen bereichern zu wollen, Diese Zusage muss eingehal-
ten werden. Der Kabinettsbeschluss vom 14.09.1999 macht die Verstaatlichung der Straflenbauver-
waltung von einer einvernehmlichen Regelung (iber die damit verbundenen finanziellen Folgen ab-

hangig. Der Stadtetag kann jedoch nicht erkennen, dass scitens des Landes eine grof3e Bereitschaft
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vorhanden ist, die finanzicllen Folgen der Verstaatlichung der Aufgabe des Stralenbaus mit einer Ent-
schiadigung der Kommunen fiir das {ibergehende Vermdgen zu verkniipfen. Die fehlende Entschidi-
gungsregelung bei der Verstaatlichung des StraBenbaus erscheint den Stidten als wilikiirlich und

rechtlich bedenklich.

Dariiber hinaus enthalten weder der Artikel 3 noch der Artikel 29 spezielle Regelungen zur Versor-
gung und Zusatzversorgung fiir die bereits jetzt in diesem Bercich vorhandenen Versorgungsempfin-
ger, wenn das aktive Dienstpersonal von den Landschaftsverbinden in den staatlichen Bereich iiber-
geleitet wird. Der Stidtetag hidlt es daher fur dringend erforderlich, durch ergdnzende Regelungen
sicherzustellen, dass die Stidte weder direkt noch indirekt die Versorgungslasten fiir das in den staat-

lichen Bereich iibergeleitete Personal finanziercn miissen.

Unter dem Eindruck, dass das Land derzeit keine Méglichkeit sieht, die Vorbedingungen der Stidte
fiir eine Verstaatlichung der StraBenbauverwaltung zu erfiillen, hat der Stadtetag eine weitere Lo-.
sungsalternative zur Diskussion gestellt: Die Stralenbauverwaltung wird in strategischer und operati-
ver Hinsicht getrennt (sog. Trennmodell). Der strategische und planungsrechtliche Bereich geht auf

das Land iiber. Der operative Teil bleibt bei den Landschafisverbénden.

Das Trennmodell hitte gegeniiber dem Modell des vorliegenden Gesetzentwurfes erhebliche Vorteile.
Der Kern der Staatsaufgabe StraBenbau, nimlich die StraBenbedarfsplanung, Linienbestimmung und
Planfeststellung, wird vom Land selbst erledigt und wire damit eine Landesaufgabe. Eine Entschidi-
gung fiir kommunales Vermdgen wire nicht zu leisten, da ein Eigentumswechsel nicht eintrte. Die
Kiirzung des Steuerverbundes um 300 bis 400 Mio DM wiirde ebenfalls entfallen. Das Problem der
Uberfiihrung der Mitarbeiter der Landschafisverbinde in den Landesdienst wiirde ganz wesentlich
entschirft. Die Modemisierung der StraBenbauverwaltung kodnnte im operativen Bereich auch durch
die Landschaftsverbiinde fortgesetzt werden. Dies kdnnte beispielsweise in organisatorischer Hinsicht
durch den Aufbau und Ausbau eigenbetriebsihnlicher Strukturen bzw. die Uberflihrung des operali-

ven Bereichs in eine Anstalt des §ffentlichen Rechts geschehen.



Zu Artikel 10 - Anderung des Landesplanungsgesetzes
1. Abidsung der Bezirksplanungsrite durch "Regionalrite"

Der Stidtetag hilt seine grundsitzliche Forderung nach einer kommunalverfassten politisch-
administrativen Planungs- und Handlungseinheit "Region" aufrecht. Diese Einheit muss zur Wahr-
nehmung threr Aufgaben demokratisch legitimiert und mit einem eigenen Finanzbudget ausgestattet

sein. Neben den Beratungsrechten miissen dieser Einheit auch Entscheidungsrechte in threm Aufga-
benbereich zustehen. Neben einer solchen kommunalverfassten Einheit sollten sich die staatlichen _

Regionaldirektionen auf staatliche Aufgaben beschrinken.

Bercits im Schreiben vom 13.04.1999 an Innenminister Dr. Fritz Behrens hat der Stadtetag darauf
hingewiesen, dass die Regionalplanung und die Aufgaben des bisherigen Bezirksplanungsrates von
den jeweiligen Stiidien und Gemeinden €éiner Region selbst organisiert und wahrgenommen werden
sollten. Grundsitzlich ist festzustellen, dass der Gesetzesentwurf diesem Anliegen nicht gerecht wird.
Im Wesentlichen werden lediglich die Begriffe "Regierungsbezirk”, "Bezirksplanungsrat" und
"Bezirksregierung" durch die Begriffe "Regionalbezirk”, "Regionalrat" bzw. "Staatliche Regionaldi-

rektion” ersetzt.

Die Regelung fiir die bel den staatlichen Regionaldirektionen angesiedelten "Regionalrite” sicht le-

diglich eine kommunale Mitwirkung an den staatlichen Entscheidungsstrukturen vor. Diese Mitwir-

kungsbefugnisse sind ausschlieBlich beratender Natur. Konstitutive Entscheidungsrechte haben die

Regionalrite nicht.

In seiner Stellungnahme vom 09.08.1999 zum Referentenentwurf hatte der Stidtetag eine Reihe von
Regelungen begriifit, die trotz der bestehenden Defizite zu einer besseren Abstimmung kommunaler

Entwicklungspolitik beitragen. Hierbei handelt es sich um die folgenden Regelungen:

- Einrichtung von Ausschiissen (Kommissionen), die die Beschlussfassungen der Regionalrite vor-
bereiten sollen; o L
- bessere Verzahnung von staatlichen Regionaldirektionen und Regionalréten im Sinne des von den

Stiadten und Gemeinden immer wieder angemahnten sogenannten Gegenstromprinzips (grofere
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Reprisentanz der Stidte, Gemeinden und Kreise; gegenseitige Unterrichtung und Beratung; Mit-
sprache bei Forderprogrammen, MaBnahmen und Verkehrsinfrastrukturplanungen);

~  Ubertragung von Funktionen fiir die regionale Strukturpolitik und der integrierten Verkehrspolitik
auf die Regionalrite zur besseren Abstimmung der kommunalen Entwicklungspolitik auf der re-

gionalen Ebene.

Obwohl diese Regelungen unter den gegebenen Voraussetzungen hilfreich sein kénnen, Stadt-
Umland-Problemen zu begegnen, kommt die Stadt-Umland-Problematik in dem Gesetzentwur{ gene-

rell zu kurz.

Die Ausweitung der Kompetenzen der Regionalrite hinsichtlich ihrer Méglichkeit, bei der Regional-
direktion Auskunfi {iber Stand und Vorbereitung von Planungen, Programmen und MafBnahmen zu
verlangen, sieht der Stidtetag grundsitzlich als sinnvoll an. Der erforderliche Anteil der stimmbe-
rechtigten Mitglieder des Regionalrates (ein Fiinftel), der fiir einen Antrag auf Auskunfiserteilung

notwendig ist, erscheint ausreichend klein, um eine konstruktive Mitberatung sicherzustellen.

Die in § 7 Abs. 2 festgelegten Aufgabengebiete, fiir die die Regionaldirektion und die Regionalrite
gemeinsam die raumbedeutsamen und strukturwirksamen Planungen und Férderungen beraten, sind
aus Sicht des Stidtetages sachgerecht und hilfreich, um eine umfassende und ressortlibergreifende
Regionalplanung sicherzustellen. Eine Einschrinkung diesbeziiglich gilt jedoch fiir den Kulturbereich,

zu dem weiter unten noch gesondert Stellung genommen wird.

Diein § 7 Abs. 3 und 4 festgelegten Kompetenzen des Regionalrates in den Bereichen Férderpro-
gramme und -mafinahmen sowie Verkehrsinfrastrukturplanung werden seitens des Stadtetages be-
griift. Dies gilt vor allem fiir den Begriindungszwang der staatlichen Ebene bei abweichenden Vor-

schidgen,

Eine besondere Schwierigkeit hinsichtlich einer effektiven Wahmehmung regionalplanerischer Auf-
gaben sicht der Stidtetag dann, wenn regionale Themen bzw. Aufgaben tiber die Grenzen einer Regi-
onaldirektion hinweg zu behandeln sind. Diese Problematik wird nach unserer Auffassung insbeson-
dere im Ruhrgebiet relevant, das in die Zustindigkeitsbereiche dreier Regionaldirektionen fillt. Da es
gerade ein Anliegen des Zweiten Modernisierungsgesetzes ist, die Schaffung effektiver Uberértlicher

Strukturen im Ruhrgebiet zu beftrdern, hilt der Stidtetag es fiir sinnvoll, den Regionalriten die Mog-
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lichkeit einzurdumen, grenziiberschreitende Arbeitsgruppen oder Kommissionen zu bilden, die ent-

sprechende Themen aufgreifen und beraten kénnen.

2. Besonderheiten im Bereich der Kultur

Die Aufgaben der Landesplanung, die in diesem Gesetz geregelt sind, umfassen das Aufstellen von

Landesentwicklungsprogrammen, Landesentwicklungspldnen und Gebietsentwicklungspldnen. Diese
beziehen sich vor allem auf die raumwirksame Strukturentwicklung (z. B. Verkehrsinfrastruktur, Na-
turschutz, Landschaftspflege, Sicherung der Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse). Im gesamten Lan-

desplanungsgesetz ist keine Verankerung der "Kulturplanung” oder dergleichen mehr vorgesehen.

GemiB der Anderung zu § 7 Abs. 2 Landesplanungsgesetz soll zu den Aufgaben der Regionalrite
auch die "Beratung bei der Vorbereitung und Festlegung von raumbedeutsamen und strukturwirksa-
men Planungen sowie Férderprogrammen und -mafinahmen des Landes von regionaler Bedeutung”
auf dem Gebiet der Kultur gehéren. Die Begriindung zum Gesetzentwurf 13sst nicht erkennen, warum
und in welcher Weise die staatlichen Regionaldirektionen und Regionalrite zusammenwirken sollen.
Bisher haben die Bezirksregierungen lediglich den administrativen Vollzug von landespolitischen

MafBnahnmen des Ministeriutms im Bereich der Kultur tiberwacht.

Unseres Wissens sind den Regionaldirektionen bisher auch nicht durch andere Rechtsvorschriften
erweiterte Funktionen im Bereich der "Kulturplanung" iibertragen worden. Es ist daher weder not-

wendig noch zweckmiBig, die Regionalrite im Rahmen des Landesplanungsgesetzes mit neuen Auf- .
gaben im Kulturbereich zu betrauen. Die Anspriiche, die sich flir die Regionalrite aus § 7 Abs. 2

letzter Absatz oder Abs. 3 Satz 1 ergeben, laufen fiir das Gebiet "10. Kultur" ins Leere.

Doch selbst wenn sich die Regionalriite auf einer anderen gesetzlichen Grundlage mit regionaler Kul-
turpolitik befassen sollten, drohte ein heilloses Durcheinander in diesem Bereich. Denn das MASSKS
hat bereits in der vergangenen zwei Jahren mit erheblichen Anstrengungen und betridchtlichem Mit-
teleinsatz eine eigenstindige regionale Kulturpolitik in 10 Kulturregionen des Landes ins Leben geru-
fen und entsprechende Kooperations- und Steuerungsgremien geschaffen. Diese Politik soll nach
Auskunft des MASSKS fortgesetzt werden, Dariiber hinaus haben beide Landschafts- bzw. Kommu-
nalverbinde ebenfalls Kulturkompetenzen. SchlieBlich bestehen seit langem auch Netzwerke wie die

der Kultursekretariate in Giitersloh und Wuppertal. Es ist daher nicht ersichtlich, wie die nun geplante
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erweitere Aufgabenwahrnehmung der Regionalrite mit den bestehenden Strukturen und Kompetenzen

zu vereinbaren wire.

Eine Zustindigkeitsiibertragung fiir den Bereich der Kulturpolitik an die Regionalrite im Zuge einer
generellen Stirkung der Regionalrite wiirde daher zunichst eine Uberpriifung der bestehenden

Strukturen im Bereich der Kulturpolitik und der Kulturforderung erforderlich machen.

Da eine derartige Uberpriifung bei der bisherigen Diskussion um die Verwaltungsstrukturreform bis-
lang nicht in Erwiigung gezogen wurde, halten wir die Erweiterung der Aufgaben der Regionalriite im

Kulturbereich z. Z. nicht fiir zweckmifig.

Zu Artikel 11 - Anderung des Landesabfallgesetzes

In der Begriindung zu den unter Punkt 3 a aa aufgefiihrten Anderungen des § 30 Abs. 2 Landesabfali-
gesetz (Seite 77 des Gesetzentwurfes) wird ausgefithrt, dass das Landesumweltamt einheitliche Da-
tensiitze fiir altlastenverdiichtige Flichen bzw. Altlasten bendtigt. Das setzt eine Konkretisierung des
Datenumfangs voraus und hat zur Folge, dass die unteren Abfallwirtschafisbehdrden dic fiir eine Da-
tentibermittlung einheitliche ADV-fihige Form zukiinfti g vorgeschrieben bekommen. Aussagen iiber
eine Erstattung bzw. Finanzierung der vom Land bendtigten einheitlichen ADV-fihigen Dateniiber-
mittlungsform sind weder in Artikel 11 noch an anderer Stelle im Gesetzentwurf aufzufinden. Diese

vom Land veranlassten Mehraufwendungen diirfen aber nicht zu Lasten der Kommunen gehen.

Zu Artikel 14 - Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Die in Nr.1 vorgesehene Regelung (Anderung des § 10 Abs.5 SchVG) zur Ubernahmeméglichkeit
von Sonderschulen fiir Kérperbehinderte durch Kreise und kreisfreie Stidie entspricht dem zwischen
der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbinden erreichten Verhandlungsstand. Wenn-
gleich sichergestellt ist, dass der Ubergang der Trégerschaft nur dann erfolgen kann, wenn die jewei-
lige Kommune dies explizit will, erscheint zweifelhaft, wie ein wirtschafilicher Betrieb sowie die
notwendige Qualitit der Einrichtungen angesichts der vielfach nur geringen Schiilerzahlen dieser

Schulform in den einzelnen Kommunen gesichert werden kann.
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Nach wie vor ungeklirt sind die Fragen der F inanzierung, der Einzugsbereiche sowie der fachlichen
Standards im Falle einer Ubertragung von Schulen der Landschaftsverbinde auf kommunale Gebiets-
korperschaften. Ohne eine tragfihige und kostendeckende F inanzierungsregelung wird es nach unse-
rer Einschilzung keine Antrige von Kommunen auf UTbernahme von Sonderschulen geben. Die beste-

henden Finanzierungsinstrumente im GFG sind im Hinblick auf die Losung der Problematik weder

vorgesehen noch ausreichend.

Wir fordern daher, entweder die notwendigen ¥ inanzierungsregelungen zu schaffen oder aber die vor-

gesehene Regelung ersatzlos zu streichen.

Gegén die unter Nr. 2 vorgeschlagenen Anderungen des § 12 SchVG bestehen im Grundsatz keine

Bedenken. Die als Abs. 4 neu vorgesehene Regelung kann in der vorliegenden Fassung zu Ausle-
gungsproblemen fiihren, da unklar ist, auf welche Fille sich -ci_ie \-/'-or-scl-n;ift bezicht. Nach geltendem
Recht ist die Zusammenfassung des Schulausschusses mit anderen Ausschiissen zu einem gemeinsa-
men Ausschuss nur bei kieinen Gemeinden, die einen solchen Ausschuss freiwillig einrichten kdnnen,
zulissig. Bei denin § 12 Abs. 1 SchV(G genannten kommunalen Gebietskorperschaften, die ver-
pflichtend einen Schulausschuss zu bilden haben, ist eine Zusammenlegung nur ausnahmsweise 1m
Rahmen des Kommunalisierungsmodellgesetzes (§ 2 Abs. 1 Nr. 8 KommG) maglich, weil das SchVG
ciner bestimmte personelle Zusammensetzung des Schulausschusses vorschreibt. Die vorgesehene
Regelung bedarf daher der Prizisierung, um Auslegungsprobleme in der Praxis auszuschlieBen. In

diesem Zusammenhang erneuern wir unserc bereits frither erhobene Forderung, die Zusammenfassung

des Schulausschusses mit anderen Ausschiissen fiir alle Gemeinden und Kreise rechtlich zu ermdgli- .

chen.

Zu der in Nr. 3 vorgeschlagenen Neufassung des § 17 SchVG erfolgt keine Stellungnahme, da die

Vorschrift eine Anderung im Bereich der oberen Schulaufsichtsbehtrde und damit der Landesver-

waltung vorsieht.
Zu Artikel 15 - Anderung des Schulordnungsgesetzes

Zu den vorgeschlagenen Anderungen des Schulordnungsgesetzes (SchOG) erfolgt keine Stellung-

nahme, da diese die Landesverwaltung betreffen und kommunale Belange nicht tangiert sind.
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Zu Artikel 16 - Anderung der Ersatzschulverordnung

Zu den vorgesehenen Anderungen der Ersatzschulverordnung erfolgt ebenfalls keine Stellungnahme,

da kommunale Belange nicht tangiert sind.

Zu Artikel 17, 18, 19 - Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes;
Anderu ng der Verordnung zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes; Anderung des Ge-

setzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes
1. Grundsiitzliches zur Ubertragung der Zustindigkeit flir die Hilfe zur Pflege

Artikel 17 und 18 des Gesetzentwurfes tibertragen dem ortlichen Triger der Sozialhilfe ab dem
01.01.2004 die Zustindigkeit fiir die stationgire und teilstationdre Hilfe zur Pflege. Die ortlichen Tri-
ger der Sozialhilfe haben ab dem 01.01.2001 25%, ab dem 01.01.2002 50% und ab dem 01.01.2003
75% der notwendigen Aufwendungen zu tragen. Die (iberértlichen Triger der Sozialhilfe kénnen
durch Satzung einen Hirteausgleich festlegen, wenn in Folge erheblicher struktureller Unterschiede
im Gebiet eines tiberdrilichen Trigers die Beteiligung der ortlichen Tréger an den Aufwendungen fiir
diese zu einer erheblichen Hirte fithrt. Einbezo gen in diese Aufgabenverlagerung ist auch das Pflege-

wohngeld.

Abweichend von § 100 BSHG soll der 6rtliche Tréger der Sozialhilfe ferner zustiandig werden fiir

— die Versorgung Behinderter mit Korperersatzstiicken, gréBeren orthopidischen und gréferen ande-
ren Hilfsmitteln im Sinne des § 81 Abs. 1 Nr. 3 BSHG,
— fiir die Blindenhilfe nach § 67 BSHG.

Mit dieser Zustindigkeitsinderung sollen im Pflegebereich die Aufgaben- und Finanzverantwortung
Zusammengefiihrt und den Kommunen - so die Landesregierung - "gréBere Spielrdume fiir eigencs

Handeln" eingerdumt werden.
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Der Stadtetag hat immer wieder betont, dass Aufgabenverlagerungen von den Landschaftsverbinden
auf die Stidte nur unter der Voraussetzung akzeptabel sind, dass ein zeitgleicher, umfassender und

dauerhafter Finanzausgleich festgeschrieben wird.

Diese Forderung gilt besonders im Zusammenhang mit den Zusténdigkeitsénderungen bei der Hilfe
zur Pflege, die in Artikel 17 und 18 des Gesetzentwurfes vorgesehen sind. Diese Zustandigkeiten sol-
len von den Landschaftsverbinden auf die kreisfreien Stadte und Kreise

{ibertragen werden, damit Aufgabenveranlassung und Finapzjerungsverantwortung zusammengefiihrt
werden. Eine derartige Zusammenfithrung ist im Grundsatz gut. Sie entspricht dém vom Stidtetag

immer wieder beschworenen Konnexititsprinzip.

Nach dem klassischen Motto "Wer bestellt, bezahlt!" wird damit in der Regel die Erwartung .
verbunden, dass die Akteure vor Ort ihre Aufgaben kritisch hinterfragen und die damit ver-

bundenen Ausgaben der Knappheit ihrer Kassen anpassen. Die Anwendung des Konnexitits-

bzw. Verursacherprinzips soll somit das Kostenbewusstsein stirken und Kostendampfung

bewirken. Insoweit wire dies - gerade in Zeiten knapper Kassen - uneingeschrinkt zu begri-

Ben.

Bis zur Cinfiihrung der Pflegeversicherung hitte dieses Prinzip auch im Bereich der Pflege er-
folgreich sein kdénnen. Nunmehr ergibt sich aber aus den Regelungen des Pflegeversiche-

rungsgesctzes eine vollig neue Entscheidungssituation:

_ Nicht mehr der Triger der Soziathilfe (ob Grtlich oder iiberdrtlich) entscheidet dartiber, wer

und in welcher Hohe Leistungen der Pflege erhilt, sondern der Medizinische Dienst der

Pflegekassen.

_ Nicht die Stadte, sondern die Medizinischen Dienste der Pflegekassen entscheiden

iiber die Pflegestufen und die Frage, ob die Hilfe zur Pflege ambulant oder stationdr er-

folgt.

- Nicht die Stidte, sondern die Pflegekassen vercinbaren it den Pflegeheimen die Gebiih-

ren fiir die Pflegeleistungen (Pflegesitze).
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— Die Leistungen der Pflegeversicherung und das Finkommen der Pflegebediirftigen reichen
in zahlreichen Fiillen nicht aus, um die Heimkosten zu begleichen. Die Sozialhilfe muss

deshalb die Restfinanzierung iitbernehmen.

— Nicht dic Stidte, sondern die Pflegekassen und ihre Medizinischen Dienste entscheiden

somit im Pflegebereich tiber die Hohe der im Einzelfall zu leistenden Sozialhilfe.

Die beim Tréger der Sozialhilfe anfallenden Kosten der Pflege sind also fremdbestimmt und
lokal nicht beeinflussbar. Die Zustindi gkeitsverlagerungen hitten also wegen der besonderen
Entscheidungsstrukturen im Pflegebereich weder einen Modernisierungseffekt noch einen

Rationalisicrungseffekt und auch keinen Kosteneinsparungseffekt.

Die Herabzonung der Hilfe zur Pflege auf den értlichen Triger der Sozialhilfe, wie sie nach
dem Zweiten Modernisierungsgesetz vorgeschen ist, hitte aber wegen des Wegfalls der Aus-
gleichswirkung der Landschaftsumlage fiir die einzelnen kreisfreien Stidte und Kreise unter-

schiedliche finanzielle Konsequenzen, konkret: unterschiedliche Belastungen und Entlastun-

gen. Wie die beigefiigten Ubersichten der Rechnungsergebnisse 1998 der beiden Landschafts
verbinde zeigen, wiirde die liberwiegende Mehrzahl der Krejse entlastet, die liberwiegende
Mehrzahl der kreisfreien Stidte miisste dagegen mit zum Teil erheblichen Zusatzbelastungen

rechnen,.

Die Herabzonung des Pflegebereichs auf die Tréger der ortlichen Soziathilfe hitie damit le-
diglich einen fiir die Stéidte fatalen Finanzausgleichseffekt: Mehr als 100 Mio. DM wiirden
vom stidtischen Raum in den l4ndlichen Raum umverteilt. Dies kann und darf nicht Ziel bzw.

Folge der geplanten Verwaltungsstrukturreform sein.

Die Griinde fiir diese Belastungsunterschiede sind vielschichtig. Von zentraler Bedeutung sind
Unterschiede in der Altersstruktur. Im Prozess der Suburbanisierung wandern die Besserver-
dienenden und die Jiingeren ins Umland, wihren die Alten und Armen in den Kemstidten
bleiben. Damit nimmt der Anteil der potenziell Pflegebediirfligen und Sozialhilfeberechtigten
in den Kemstidten itberproportional zu. Auch insoweit tibernehmen die groflen und grofBeren

Zentralorte die soziale Versorgung des Umlandes.
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Es liegt also keineswegs in der Hand der Stidte, ihre iiberdurchschnittlichen hohen Aufwen-
dungen fiir den Pflegebereich sclbst splirbar zu reduzieren. Insofern werden durch diese Zu-
stindigkeitsverlagerung ihre Handlungsspielrdume keinesfalls grdfer, sondern eindeutig klei-
ner. Wegen dieser Umsténde haben sich die Stidte mit einer Herabzonung der Pflege aus-
driscklich nur unter der Bedingung einverstandenenerklirt, dass mit der Aufgabenverschie-

bung innerhalb des kommunalen Raumes parallel und auf Dauer ein voller finanzieller Aus-

gleich vorgenommen wird.

Der Stidtetag weill um die hohe Komplexitit und Kompliziertheit unseres Finanzausgleichs-
systems. Es wird deshalb mé glicherweise nicht cinfach sein, in diesem System fiir die beab-
sichtigten Aufgabenverlagerungen und Belastungsverschiebungen adédquate Finanzausgleichs—
regelungen zu finden. Gleichwohl muss der Stidtetag darauf bestehen, dass diese Regelungen
konzipiert und beschlossen werden, bevor die in Frage stehenden Strukturreformen und die

dadurch induzierten Aufgabenverlagerungen in den Stidten zusitzliche Lasten ausidsen.

Die Stidie konnen die zusitzlichen Lasten aus dem Pflegebereich nicht "in den Griff" be-
kommen. Es kann nicht Sinn einer Verwaltungsstrukturreform sein, den sozialpolitisch sen-
siblen und finanzpolitisch brisanten Bereich der Altenpflege aus der Solidargemeinschaft der

Landschaftsverbidnde herauszulésen und Stadten zu lberantworten, die damit finanziell iiber-

fordert sind.
I1. Einzelvorschlige zur Bereinigung von Zustindigkeiten

Vorbehaltlich einer adiquaten Finanzausgleichsregetung hilt der Stadtetag im Rahmen einer

Neuordnung der Zustandigkeiten im Sozialbereich folgende Anderungen und Ergénzungen flir

sinnvoll.

1. Die Verordnung zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes (Art. 18) solite wie folgt

gedndert bzw. erginzt werden:
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§ 2 Abs. 1 Nr. 2 sollte folgende Fassung erhalten:

"2, fiir die Hilfe nach § 72 BSHG auflierhalb einer Anstalt, eines Heimes oder einer

gleichartigen Einrichtung zur stationéiren Betreuung,"

Die Anderung der Verordnung zur Ausflihrung des Bundessozialhilfegesetzes sollte dazu
genutzt werden, die bereits seit lingerer Zeit geforderte Neuordnung der sachlichen Zu-

stindigkeit fiir die ambulante Hilfe nach § 72 BSHG vorzunehmen.

Nach derzeitiger Rechtslage sind die Zustindigkeiten fiir die Hilfe zur Uberwindung be-

sonderer sozialer Schwierigkeiten gemil § 72 BSHG sehr uneinheitlich geregelt:

-~ Wird diese Hilfe stationdr gewihrt, ist der Uberdrtliche Triger zustindig (§ 100
Abs. 1 Nr. 5 BSHG).

—  Wird diese Hilfe ambulant gewihrt, ist zu unterscheiden:

e [iir ambulante Hilfen fiir Nichtsesshafte ist der tibergrtliche Triger zustindig. Er
hat flir Nichtsesshafte sowohl die Hilfe zum Lebensunterhalt als auch die Hilfe in

besonderen [ebenslagen sicherzustellen (§ 2 Nr. 2 VO-BSHG).

e TLiir ambulante Hilfen fiir die librigen Personenkreise, die ebenfalls Anspruch auf
Hilfe nach § 72 BSHG haben, aber nicht zum Personenkreis der Nichtsesshaften
gehdoren, ist der drtliche Triger zustindig (§ 99 BSHG).

Bei den ambulanten Hilfen nach § 72 BSHG kommt es deshalb regelmiiBig zu Zustindig-

keitskonflikten zwischen Srtlichem und tberdrtlichem Triiger.

Kiinfiig sollten deshalb die Zustandigkeiten wie folgt geregelt werden:
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—  Der iiberdrtliche Triiger erhilt die Zustandigkeit fur alle ambulanten Hilfen gemil
§ 72 BSHG. Eine Abgrenzung zwischen dem Personenkreis der Nichtsesshaften und
den iibrigen Personenkreisen des § 72 BSHG eriibrigt sich damit. Da der tiberdriliche
Triger béreits jetzt fiir die stationdren Hilfen zustédndig ist, wire er nach der Neure-
gelung einheitlich fiir simtliche ambulanten und stationéren Hilfen nach § 72 BSHG
zustindig. Der iiberértliche Triger konnte fiir die anspruchsberechtigten Personen alle
erforderlichen Hilfen aus einer Hand gewihren. Er kénnte dann das ambulante Hilfe-

system bedarfsgerecht ausbauen und Kosten im stationéren Bereich cinsparen.

—  Der értliche Triger erhilt auch im Hinblick auf den Personenkreis der Nichtsesshaf-

ten die Zustindigkeit fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt und die iibrigen Hilfen in be-

sonderen Lebenslagen. Eine Abgrenzung zwischen dem Personenkreis der Nichtsess-
haften und den iibrigen Personenkreisen des § 72 BSHG eriibrigt sich damit. Der 6rt-
liche Triger wire damit einheitlich dafiir zustdndig, an alle Personen, die Hilfe nach
§ 72 BSHG erhalten, die Hilfe zum Lebensunterhalt oder die iibrigen Hilfen in be-

sonderen Lehenslagen zu gewidhren.
In § 2 Abs. 1 sollte folgende Nr. 3 angefiigt werden:

3. der itberortliche Triger der Sozialhilfe ist sachlich zustindig fiir ambulante psy-

chosoziale MaBnahmen zur Ermoglichung von selbstindigem Wohnen, die Personen

im Sinne des § 39 BSHG gewiihrt werden, wenn die MaBnahmen der Yermeidung

oder Beendigung vollstationiirer Hilfen dienen und regelmilig von Fachkriften er-

bracht werden."
Nach derzeitiger Rechtslage 1st

—  der berdriliche Triger zustindig fiir stationdre Hilfen fiir Angehdrige des Personen-

kreises des § 39 BSHG (§ 100 Abs. 1 Nr. 1| BSHG),
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—  der &rtliche Triger zustdndig fiir ambulante psychosoziale Hilfen in fachlich betreuten

Wohnformen (§ 99 BSHG).

Kiinflig solite der iibersrtliche Triger ambulante und stationsre Hilfen aus einer Hand
gewdhren. Die betroffenen Menschen kénnen dann von einer stationiiren in eine ambu-
tante Wohnform tibergehen, ohne dass die Zustindigkeit wechselt, Ambulante und statio-
ndre Angebotsformen kénnen bei einer einheitlichen Zustindigkeit bedarfsgerecht aufein-
ander abgestimmt werden. Der tiberértliche Triiger kann auBerdem den flichendeckenden
Ausbau ambulanter Angebote forcicren. Auf diese Weise kénnen Kosten in den zumeist
teureren stationdren Einrichtungen gespart werden. Diese Einsparungen kommen dem
Landschaftsverband, also der kommunalen Familie insgesamt, zugute. SchlieBlich wird
durch ambulante Angebotsformen die Selbstindigkeit der behinderten Menschen gefor-

dert, da sie in ihrem bekannten Umfeld "vor Ort" leben kinnen.

Erfahrungen in Hessen und Baden-Wiirttemberg haben gezeigt, dass durch den Ausbau
ambulanter Wohnformen erhebliche Einsparungen erzielt werden kénnen. In Hessen kén-
nen beim Betreuten Wohnen gegentiber einer stationiren Hilfe pro Hilfefall 30 545 DM
jahrlich (1994) gespart werden. Nach einer Erhebung des Landeswohlfahrtsverbandes
Wiirttemberg-Hohenzollern betrigt der Kostenvorteil in Baden-Wiirttemberg immerhin
22 000 DM pro Jahr und Hilfefall. Danach sind durch eine Zusammenfihrung der Zu-
stdndigkeiten fiir ambulante und stationire Hilfen deutliche Entlastungen fiir die kommu-

nale Familie zu erziclen.

Abs. 3 Nr. 1 sollte folgende Fassung erhalten:

"(3} Der ortliche Triger der Sozialhilfe ist abweichend von § 100 BSHG sachlich zu-

stiindig fiir

1. die Hilfe in besonderen Lebenslagen fiir die in § 100 Abs. 1 Nr. 1 BSHG genann-
ten Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben, wenn die Hilfe in einer teil- o-
der vollstationiiren Pflegeeinrichtung nach § 71 Abs. 2 SGB XI oder in einer Ein-
richtung zur stationiren Hospizversorgung auf der Basis des § 39 a SGB V in Ver-

bindung mit § 72 SGB XI gewiihrt wird. Die Zustéindigkeit des drtlichen Triigers der
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Sozialhilfe beginnt mit dem Beginn des Lebensmonats, der auf die Vollendung des
65. Lebensjahres folgt. Der iiberdrtliche Triger der Sozialhilfe ist zustindiger Tra-

ger im Rahmen der §§ 85, 86 SGB XI."

Die Formulierung im Regierungsentwurf kann in der Praxis zu Problemen filhren: Wird
an eine Person viele Jahre lang Eingliederungshilfe fur Behinderte in einer entsprechen-
den Einrichtung gewihrt und ergibt sich im Einzelfall die Notwendigkeit, die Hilfe im
Sinne der Hilfe zur Pflege in einer Einrichtung nach § 71 Abs. 2 SGB X1 weiterzugewih-
ren, kann diese Iilfe an den dann zusténdigen srtlichen Sozialhilfetriger abgegeben wer-
den. Nach dem Entwurf kénnten diese Ililfen , wenn zuvor mindestens 12 Monate Ein-
gliederungshilfe fur Behinderte gewiihrt worden wire, nicht an den ortlichen Sozia-lhilfe-
triger abgegeben werden, Dies widerspricht der Intention des Gesetzgebers, dass eine Zu-

standigkeit der Srtlichen Soziallulfetrager in Fillen der Hilfe in besonderen Lebenslagen

fiir diese Altersgruppe gegeben sein soll.

Die vorgeschlagene Gesetzesformulierung stellt beziiglich der Zustindigkeitsabgrenzung
zwischen értlichem und iiberdrtlichem Sozialhilfetrdger zum einen auf den betroffenen
Personcnkreis (§ 100 Abs. 1 Nr. 1 BSHG) ab und dariiber hinaus auf die Art der Einrich-
tung, in der Hilfe gewahrt wird. Die srtlichen Sozialhilfetridger sind danach immer dann
zustindig, wenn die Unterbringung in einer Pflegeeinrichtung nach § 71 Abs. 2 SGB XI
oder einer Einrichtung fiir stationére Hospizversorgung auf der Basis des § 39 a SGB V in
Verbindung mit § 72 SGB X1 erfolgt. Beim iiherdrtlichen Sozialhilfetriger verbleibt die
Zustandigkeit der Gewihrung von Hilfen in Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Damit
ist eine klare Abgrenzung der Zustiindigkeiten zwischen dem &rtlichen und dem tiberdrtli-
chen Sozialhilfetriiger gewahrleistet und es kommt nicht zur Zustindigkeit beider Sozial-
hilfetriger in Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Es wird eine groBere Homogenitét

der Personenkreise in den Einrichtungen erzielt.

SchlieBlich ist zu bedenken, dass die im Regierungsentwurf vorgesehene Regelung der
hessischen Rechtslage entspricht. In Hessen gibt es jedoch erhebliche Streitigkeiten zwi-

schen dem drtlichen und dem {iberdrtlichen Triger der Sozialhilfe iiber die Zuordnung der
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Kostentrigerschaft im Einzelfall. Solche zusitzlichen Zustindigkeitskonflikte sollten in
Nordrhein-Westfalen vermieden werden. Die von den Landschaftsverbianden favorisierte

Regelung beriicksichtigt dies.

Es wird vorgeschlagen, in § 2 Abs. 3 folgende Nummer einzufiigen:

"4, fitr die Hilfen nach §§ 37 und 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG, wenn es erforderlich ist, die
Hilfe in einer Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen Einrichtung oder in einer

Einrichtung zur teilstationéren Betreuung zu gewihren. Dies gilt nicht fiir:

a.) diec Behandlung von Menschen mit geistiger oder seelischer Erkrankung oder
Behinderung in psychiatrischen Krankenhiiusern oder psychiatrischen Fachabtei-

lungen von Krankenhiusern;

b.} Entgiftungsbehandlungen fiir Menschen mit Suchterkrankungen, denen sich eine

Entwéhnungsbehandlung anschliefit, sowie fiir Menschen mit Suchterkrankungen."

Mit dem Vorschlag wiirde die Zustindigkeit fiir Akutbehandlungen von Behinderten oder
Suchtkranken in Aligemeinkrankenhiusern auf die drtlichen Triger der Sozialhilfe verla-

gert. Zugrunde liegt die Uberlegung, dass die stationire Krankenhausbehandlung nach der
der Zustindigkeitsverteilung des Bundessozialhilfegesetzes zugrunde licgenden Systema-

tik dem Aufgabenbereich des drtlichen Trigers der Sozialhilfe zuzuordnen ist.

Der tiberdrtliche Tréger bleibt aber flir die Mafnahmen nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG zu-
standig, wenn im Interesse einer ganzheitlichen Hilfe eine einheitliche Zustindigkeit fiir
die Durchfiihrung der MaBnahmen der Eingliederungshilfe geboten ist. Dies ist einerseits
bei der Behandlung in psychiatrischen Einrichtungen der Fall, weil hier hiufig ein Wech-
sel zwischen Krankenhaus und Hetmbereich stattfindet und andererscits bei der Entwah-
nungsbehandlung Suchtkranker nebst einer ihr vorausgehenden Entgiftungsbehandlung,
weil diese eine liber eine reine Akutbehandlung hinausgehend umfassende Rehabilitati-

onsmalnahme darstellt.
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7 Das Gesetz zur Umsetzung des Pflege-Versicherungsgesetzes (Art. 19) solite wie folgt

ergiinzt werden.
In § 14 sollte folgender Abs. 1 a eingefiigt werden:

"Fiir die vom itberortlichen Triger der Sozialhilfe zu leistenden bewohnerorientierten

Aufwendungszuschiisse gilt § 7 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegeset-

zes entsprechend.”

Pflegewohngeld und die sachliche Zustindigkeit fiir die Leistung der Hilfe in besonderen Le-
benslagen nach dem Bundessozialhilfegesetz stehen in einer derart engen inhalilichen Verbin-
dung, dass isolierte Anderungen in einem Bereich ohne systematische Briiche nicht mdglich

sind. Das mit der Einfiigung des § 7 in das AG BSHG NRW verfolgte Ziel, den ortlichen Tré-
gern der Sozialhilfe zu erm&glichen, sich auf die zukiinftigen finanziellen Belastungen einzu-
stellen, wiirde ohne Einbeziehung des Pflegewohngeldes in die Ubergangsregelung nur einge-
schrinkt erreicht. Hinzu kommt, dass fiir nicht pflegewohngeldberechtigte Einrichtungen die

Investitionskosten ohnehin der Hilfe zur Pflege zugeordnet sind.

7u Artikel 25 - Anderung des Gesetzes zur Erhaltung unc Pflege von Wohnraum fiir

das Land Nordrhein-Westfalen

Die beabsichtigte Ausgestaltung der "W ohnungsaufsicht” als Selbstverwaltungsangelegenheit
der Kommunen entspricht cinem Vorschlag des Stadtetages und wird daher begriifit. Mit der
Anderung geht auch die Zustiandigkeit fiir die Bearbeitung von Widerspriichen in diesem Be-

reich auf die drtlichen Behorden liber.

In diesem Zusammenhang spricht sich der Stidtetag erneut dafur aus, auch im Wohnbin-
dungs-, Fehlbelegungs-, Wohngeld- und Bauau fsichtsrecht die Zustindigkeit fiir die Wider-
spruchsbearbeitung von den staatlichen Mittelbehérden auf die zustandigen Kommunalbehor-
den zu verlagern. So kénnten beispielsweise die Aufgaben der Bauaufsichtsbehdrden in der
Landesbauordnung zu pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben erklirt werden. Die Praxis

zeigt, dass die Entscheidungen der Ausgangs- und Widerspruchsbehdrden n diesem Bereich
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in weit tiber 90% der Fille deckungsgleich sind. Mit einer Ubertragung der Zustindigkeit
wilrden die staatlichen Mittelbehérden entlastet, die Eigenverantwortlichkeit der Kommunen

erhéht und die Verfahren beschleunigt.

Zu Artikel 26 - Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des BauGB

Der Stédtetag begriift die Streichung der §§ 14 - 16 der Verordnung zur Durchfithrung des
Baugesetzbuches. Die Abschaffung der oberen Umlegungsausschiisse entspricht einer Forde-

rung des Stidtetages.

Unberiicksichtigt bleibt nach wie vor der Vorschlag des Stidtetages, das Zustimmungserfor-
dernis gemiB § 2 a der Durchfiihrungsverordnung zu Vorhaben im Aullenbereich zu streichen.
Die Praxis in fast allen anderen Bundesldndern zeigt, dass der in § 2 a DVO norinierte Zu-
stimmungsvorbehalt nicht erforderlich i1st, um eine sachgerechte Anwendung der Auflenbe-
reichsbestimmungen des § 35 Abs. 2 und Abs. 4 BauGB sicherzustellen. Vielmehr verursacht
er ¢inen iiberflitssigen Zeit- und Personalaufwand. Der Stidtetag fordert daher weiterhin, § 2 a

DVO ersatzlos zu streichen.

Art. 28 - Gesetz zur Regelung personalrechtlicher Folgen der Verlagerung von Aufgaben der

Landschaftsverbiinde auf andere kommunale Triiger

In Artikel 28 werden die personalrechtlichen Folgen beim Ubergang von Aufgaben der Landschafls-
verbinde auf andere kommunale Triger geregelt. Im wesentlichen wird dabei rein deklaratorisch fiir
die Beamtinnen und Beamten auf die bestehenden Regelungen der §§ 128 {f BRRG abgestelit. Diese
werden insoweit ergiinzt, als die Thnen zugrundeliegenden Rechtsgedanken durch § 1 Abs. 2 auch auf

die Tarifbeschiftigten ausgedehnt werden.

Nach Schitzung der beiden Landschaftsverbdnde werden auf die Kommunen insgesamt ca. 100 Mil-
arbeiterinnen und Mitarbeiter (Beamte, Angestellte, Arbeiter, Auszubildende) libergeleitet werden.
Von dieser Schitzung nicht erfasst sind Mitarbeiter/-innen die Querschnittsaufgaben wahrnehmen und

die Fiille, in denen Schulen ibernommen werden.
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1. Organisatorische Probleme

Fiir die Uberleitung ist eine friihzeitige Konkretisierung der in Rede stehenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowohl nach Anzahl als auch hinsichtlich Qualifikation, Beurteilungen und Lebenslauf
erforderlich. um die notwendigen personalwirtschafilichen Vorbereitungen fiir die Uberleitung treffen
71 kénnen. Auch die Konkretisierung von Verteilungskriterien und Verteilungsschliisseln, nach denen

die bei den Landschaftsverbinden freigesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die Stadte ver-

1eilt werden sollen, miissen friihzeitig festgelegt werden.

2. Finanzielle Probleme

Durch die Formulicrung des § 1 Abs. 2 Satz 7 und 8 wird der Eindruck erweckt, dass eine Abschmel-

zung von Uberleitungszulagen, die zur Besitzstandswahrung gewihrt werden, nur bei Ubernahme von
Pcrsonal durch das Land vorgesehen ist. Gleiches muss aber auch fiir digjenigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gelten, die von kommunalen Trigern iibernommen werden, um auf Dauer auch hier die
Einheitlichkeit der Besoldung und Vergiitung zu erreichen. Dies sollte entsprechend deutlich in der

Vorschriflt zum Ausdruck gebracht werden.

Zudem ist rechtlich verbindlich klarzustellen, dass die iibernommenen Beamten nicht auf die im Zu- |

sammenhang mit der Haushaltskonsolidierung vorgegebenen Personaleinsparquoten angerechnet

werdein. .

3. Rechtliche Probleme

§ 1 Abs. 2 erkldrt den Tarifvertrag iiber den Rationalisierungsschutz flir anwendbar und schiiefit be-
triebsbedingte Entlassungen aus Anlass der Verwaltungsmodernisierung aus. Durch die¢ Anwendung
der §§ 128 ff BRRG auf die Beamtinnen und Beamten ist § 130 Abs. 2 BRRG fiir diese Beschiftig-
tengruppe einschligig. Die Vorschrift ermoglicht es der aufnehmenden Behdrde, die Beamten auf
Lebenszeit und auf Zeit, dic den tatsichlichen Bedarf der aufnchmenden Behorde iibersteigen und

deren Aufgabengebiet von der Umbildung beriihrt wurde, innerhalb einer Frist von 6 Monaten in den

einstweiligen Ruhestand zu versetzen.
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Zum einen stellt sich aus Sicht der Beschiftigten die Frage nach der sachlichen Berechtigung digser
Differenzierung zwischen Beamten und Arbeitnehmem: Zum anderen wird hier die Festlegung des
Stichtags fiir den Beginn der Frist nach § 130 Abs. 2 BRRG von mafigeblicher Bedeutung sein. Wird
nach § 34 LBG allein auf das Inkrafttreten des Gesetzes abgestellt, ohne dass die organisatorischen
Voraussetzungen der konkreten Vertetlung bereits abgeschlossen sind, kénnen sich daraus erhebliche
Probleme bei der Abwicklung der Zurruhesetzungsverfahren ergeben. Der Gesetzgeber ist aufgefor-
dert, einen Stichtag zu w#hlen, der es den Stddten ermdglicht, unter Wahrung aller gesetzlichen Fris-
ten (Mitwirkung des Personalrais, Anhérung etc.) Beamte in den einstweiligen Ruhestand zu verset-

zen, die nach der Uberleitung iiber Bedarf beschiftigt werden.

Zu Artikel 32 und 33 - Gesetz iiber die Auflésung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet; Gesetz

iiber die Errichtung eines Verbandes Agentur Ruhr
I. Grundsiitzliches

Angesichis der ablehnenden Haltung der Mitgliedstiddte des Stidtetages im Bereich des KVR und im
Hinblick auf die Vielzahl ungeldster Probleme in den Bereichen Aufgabenzuschnitt und Finanzierung
der Agentur Ruhr schldgt der Stadtetag vor, Artikel 32 und 33 des Gesetzentwurfes zu streichen und
im Rahmen einer Konferenz des Landes, der kommunalen Spitzenverbinde und der Mitgliedskom-
munen des KVR eine einvernehmliche Konzeption fiir eine Neustrukturierung im Ruhrgebiet zu erar-

beiten.

Zu der geplanten Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet und der Emrichtung eines Verbandes
Agentur Ruhr hatte der Stidtetag bei den Beratungen des Referentenentwurfs zunichst nicht Stellung
genommen, da die Landesregierung es vorgezogen hatte, die Mitgliedstddte des Stadtetages im Be-

reich des KVR gesondert um Stellungnahmen zu biiten.

Es ist bekannt, dass die Mitgliedstidte des KVR gegen die geplante Agentur Ruhr erhebliche Vorbe-
halte haben. Bislang hat lediglich die Stadt Oberhausen erklirt, unter bestimmten Bedingungen der

Agentur Ruhr beiireten zu wollen. Bei allen iibrigen Stidten st6f3t das Modell auf Ablehnung,

Die Verfahrensweise, mit der das Land versucht, die Verwaltungsstrukturen im Ruhrgebiet neu zu

organisieren, 1st aus Sicht des Stddtetages nicht akzeptabel. Die ausschlieflich schriftliche Ansprache
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der einzelnen Stidte ist Ausdruck einer technokratischen Vorgechensweise, die weder die politischen
Gegebenheiten in den Stidten im Ruhrgebiet noch die Befindlichkeiten der Bevolkerung im Ruhrge-
biet hinreichend beriicksichtigt. Ein so grundsitzliches Vorhaben, wie die Abwicklung des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet und die Schaffung eines neucn kommunal verfassten Verbandes, hiitte eine

intensive Zusammenarbeit zwischen dem Land, den kommunalen Spitzenverbinden und den Ruhrge-

bietsstidten erforderlich gemacht.

Die Ruhrgebietsstidte lehnen die Schaffung neuer Strukturen im Ruhrgebiet, die das Ziel haben,
Wachstum, Emeuerung und regionale Zusammenarbeit zu fordern, nicht generell ab. Aus diesem
Grund hat auch der Vorstand des Stidtetages auf seiner Sitzung am 20.10.1999 einstimmig die Schaf-

fung einer "starken Klammer" fir das Ruhrgebiet beflirwortet. Gleichzeitig hat der Vorstand jedoch

bekriftigt, dass die im Gesetzentwurf vorgesehene Gestalt eines Verbandes Agentur Ruhr den Anfor- .

derungen nicht gerecht wird, die eine solche starke Klammer erfiillen muss, um ihre Ziele zu verwirk-

lichen,

Statt mit allen Beteiligten gemeinsam eine Konzeption zu erarbeiten, wurde mit dem Referentenent-
wurf eine Losung vorgeschlagen, die die Stidte nicht akzeptieren konnten. Neben der vorgesehenen
Zwangsniitgliedschaft hitte die im Referentenentwurf vorgeschlagene Agentur eine Art 6ffentlich-
rechtliche GmblI] dargestelit. Die politischen Steuerungsméglichkeiten der Mitgliedskommunen wa-
ren auBerordentlich gering gewesen, die des vorgesehenen Verbandsgeschiftsfithrers dagegen auller-

ordentlich weitreichend. Der Aufgabenzuschnitt der neuen Agentur war im Referentenentwurf nur

schemenhaft zu erkennen. .

Obgleich der vorlicgende Gesetzentwurf in diesen Bereichen einige Verbesserungen gegeniiber dem
Referentenentwurf enthilt, hat das Land schon in verfahrensmifiger Hinsicht keine Konsequenzen
aus der breiten Ablehnung, die dem Referentenentwurf entgegengebracht wurde, gezogen. Trotz der
Nachbesserungen bleibt bei den Stadten das Gefiihl, hier werde ihnen vom Schreibtisch in Diisseldorf
aus eine Organisationsstruktur aufoktroyiert, obwohl doch gerade die Neuorganisation liberdrtlicher
kommunaler Interessen in Rede steht. Die Informationen, die den Stidten fiir ihre Meinungsbildung
zur Verfligung gestellt wurden, waren mehr als diirftig. Weder der konkrete Aufgabenzuschnitt, noch
das Verhiltnis der Agentur Ruhr zu den staatlichen Regionaldirektionen mit ihren komm unal besetz-

ten Regionalriten, noch das Finanzierungskonzept ist den Stéidten und den kommunalen Spitzenver-

banden bislang hinreichend erldutert worden.
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Der Stidtetag hitte sich gewiinscht, dass eine Neuordnung der Strukturen im Ruhrgebiet in einer ge-
meinsamen Anstrengung von Land, Stidten und kommunalen Spitzenverbanden erfolgt wire. Fin
derartiges Vorgehen hat sich aus Sicht des Stidtetages bei der kommunalen Neugliederung in den
siebziger Jahren aulerordentlich bewihrt. Damals sind die Vorschlige der Landesregicrung in mehre-
ren Konferenzen vor Ort mit den betroffenen Stidten und Gemeinden eingehend diskutiert worden.
Das Ergebnis war eine Reform, die fiir fast alle Beteiligten zufriedenstellende Ergebnisse hervorge-

bracht hat.

Spitestens nachdem die Stidte im Rahmen ihrer Stellungnahmen zum Referentenentwurf ihre Ableh-
nung der Agenturldsung deutlich gemacht hatten, hitte die Landesregicrung das Gespriich und die
Kooperation mit den Stéidten und dem Stadtetag suchen miissen. Ein Angebot zur Zusanimenarbeit
blieb aber aus. Statt dessen droht die Landesregierung jetzt mit der Griindung einer privai-rechtlich
organisicrien Gesellschaft unter Fithrung des Landes und mit Beteiligung privater Driiter. Dieser Vor-
schlag flihrt zu weiterer Verunsicherung bei den Stidten und verstirkt die Vorbehalte gegen jegliche

von der Regierung vorgeschlagene Konzeption.

Nach Auffassung des Stiidtetages besteht ein weiteres Grundproblem der im Zweiten Modernisie-
rungsgesetz angelegten Konzeption fiir das Ruhrgebiet darin, dass der Gesetzentwurf die grundsitzli-
che Struktur der staatlichen und kommunalen Verwaltungsinstanzen im Ruhrgebiel unangetastet ldsst.
Die Landesregicrung hat sich grundsétzlich dafiir entschieden, die staatliche Struktur von fiinf Regie-
rungsbezirken beizubehalten und einen eigenen staatlichen Verwaltungsbezirk im Ruhrgebiet nicht zu
errichten. Unter Berticksichtigung dieser Grundsatzentscheidung sind die im Zweiten Modernisie-
rungsgeselz angelegten neuen Strukturen flir das Ruhrgebiet nicht wirklich geeignet, die anstchenden

Probleme in dieser Region zu 16sen.
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[1. Einzelheiten
Im Einzelnen kritisiert der Stadtetag folgende Aspekie:
1, Widerspruch zu den Zielen des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf nennt als mafigebliches Ziel die Schaffung sines gestraffien, {ibersichtlichen Ver-

waltungsaufbaus. Die Errichtung der Agentur Ruhr in der vorgesehenen Gestalt widerspricht diesem

Ziel.

Die Auflssung des KVR und die Schaffung der Agentur Ruhr fiihrt nicht zu einer Straffung der Ver- .
waltungsstrukturen im Ruhrgebiet. Nach wie vor teilen sich nach dem Zweiten Modernisierungsgesetz
drei Regionaldirektionen (Miinster, Detmold und Arnsberg), zwei Landschaftsverbinde und ein weite-

rer kommunalverfasster Verband (KVR/Agentur Ruhr) die Verwaltungskompetenzen im Ruhrgeblet

Das Zweite Modernisierungsgesetz schafft damit keinen Zuwachs an Ubersichtlichkeit und Straffung

in der Behordenstrukiur.

[m Zweiten Modemisicrungsgesetz sind dariiber hinaus gravierende Uberschneidungen hinsichtlich

der Zustindigkeiten der verschiedenen Beharden angelegt.

Die neue Agentur soll z. B, Zustindigkeiten im Bereich der Kulturpolitik erhalten. Gemif Artikel 33 .
§ 2 Abs. 2 Nummern 3 und 4 soll dic Agentur die Projekttragerschaft fiir den Ausbau und die Pflege

des Netzwerkes Industriekultur éibernehmen und die Aufgabe der Entwicklung und Durchfilhrung
regional bedeutsamer Kulturprojekte erhalten. Auch die Regicnalrite sollen kiinftig gemeinsam mit

den staatlichen Regionaldirektionen {iber raumbedcutsame und strukturwirksame Planungen sowie
Forderprogramme und -mafinahmen des Landes von regionaler Bedeutung auf dem Gebiet der Kultur
beraten (vgl. Artikel 10, Anderung des § 7 Abs. 2 Landesplan ungsgesetz). Daneben existieren die

bereits in den Ausfithrungen zu Artikel 10 des Gesetzentwurfes beschriebenen Strukturen der Kultur-

verwallung.

Ahnliche Uberschneidungen gibt es im Bereich der Tourismusfdrderung, der regionalen Verkehrspo-

litik und der Landschafispflege.



Mit der Schaffung der Agentur Ruhr droht ein Nebeneinander von Entscheidungsstrukturen in den
genannten Bereichen der Verwaltung. Eine klare Funktionsabgrenzung zwischen der Agentur und den

staatlichen Regionaldirektionen fehlt. Damit sind Aufgabeniiberschneidungen vorprogrammiert.
2, Finanzielle Auswirkungen

Sowohl die Mitgliedstddie als auch der Vorstand des Stadtetages haben wicderholt bekriftigt, dass die
Auflésung des KVR und die Errichtung eines - wie auch immer ausgestalteten - neuen Verbandes
keine zusitzlichen Belastungen fiir die Stadte verursachen diirfen. Die Landesregierung hat mehrfach
ihre Bereitschaft zu einem finanziellen Engagement zugunsten des neuen Verbandes betont, die beste-

henden dringenden Finanzierungsfragen der Stidte jedoch nie zufriedenstellend beantworten kénnen.

Die Stidte finanzieren den KVR bislang liber eine Umlage in Hohe von insgesamt 67,2 Mio. DM. Die
Landesregierung hatte fiir die Agentur Ruhr zunichst ein Haushaltsvolumen von 160 Mio. DM vorge-
schen. Dies sollte je zur Hilfte aus einer Umiage der Mitgliedstidte und einer Zuweisung des Landes
finanziert werden. Der Landesbeitrag zum Verband Agentur Ruhr sollte zur Hilfte, aiso zu 40 Mio.

DM, aus dem Finanzausgleich stammen.

Der KVR hat auf der Basis dieser Zahlen eine Modellrechnung erstellt, die zu dem Ergebnis kommt,
dass die Mitglieder des KVR durch dieses F inanzierungskonzept mehr als doppelt so hoch belastet

wiirden, als bisher.

Die Landesrcgierung hat sich in der Folgezeit auf ein Gulachten der Unternehmensberatung Roland
Berger & Partner GmbH gestiitzt, das die finanzwirtschafilichen Auswirkungen der beabsichtigten
Neuvordnung analysiert hat. In diesem Gutachten wird eine F inanzierung vorgeschlagen, die fiir alle
Ruhrgebietsstiidte kostenneutral sein soll. Die Landesregierung geht nunmehr von einem Finanzie-
rungskonzept aus, das eine Verbandsumlage in Hohe von 67 Mio. DM vorsieht. In gleicher Hohe soll
der neue Verband bis zum Jahr 2009 jdhrlich eine Landeszuweisung in Héhe von 67 Mio. DM erhal-
ten. Zusitzlich wird dem neuen Verband seitens des Landes ein einmaliges Startkapital in Héhe von
30 Mio. DM zur Verfligung gestellt. Die Schlussfolgerungen, die sich aus diesem F inanzierungskon-
zept fiir die Belastung der Mitgliedstidte und die der Agentur Rubr verbleibenden Mittel nach Abzug
der Kosten der Abwicklung des KVR ergeben, sind unklar.
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Die Landesregierung hat den Mitgliedern der Verbandsversammlung des KVR die Ergebnisse des
finanzwirtschaftlichen Gutachiens der Firma Roland Berger in einer tabellarischen [Ubersicht zur Ver-
fligung gestellt. Das Gutachten geht davon aus, dass aus der Umlage zundchst die Kosten flir die
Auflosung des KVR bezahlt werden. Dieser Betrag soll von 757 Mio. DM im ersten auf 19 Mie. DM

im letzten Jahr der Fxistenz der Agentur Ruhr sinken. Dadurch wiirden jedes Jahr mehr Mittel fiir die

Sacharbeit der Agentur Ruhr frei.

Wihrend im Grundsatz die Abnahme der Auflésungskosten nicht bestritten wird, widersprechen die

im Roland Berger-Gutachten genannten 7ahlen aber anderweitigen Ankiindigungen der Landesregie-

rung. An anderer Stelle hat die Landesregierung behauptet, der Agentur Ruhr stilnden mit Beginn ih-

rer Arbeit nach Abzug der Auflosungskosten rd. 130 Mio. DM zur Verfiigung. Zu den nach Abzug der.
Auflosungskosten verbleibenden 10 Mio. DM aus der Verbandsumlage kommen jedoch nur die Lan- |
deszuweisung in Hohe von 67 Mio. DM und die einmalige Starthilfe von 30 Mio. DM hinzu. Dies

ergibt einen Betrag von 107 Mio. DM.

Das finanzwirtschaflliche Gutachten von Roland Berger wirfl ein weiteres Problem auf, von dem die
Stadte im Ruhrgebiet unmittelbar betroffen sind. Die Agentur Ruhr ist auf cine Lebensdauer von 10
Jahren geplant. In ihrem letzten "Betriebsjahr” soll die Agentur Ruhr rd. 19 Mio. DM flir die Kosten
der Auflosung des KVR bereitstellen. Es muss befiirchtet werden, dass auch nach Beendigung der

zehnjahrigen Laufzeit der Agentur noch jihrlich Millionenbelrdge fiir die Auflosung des KVR aufge-

bracht werden missen. Hinzu kiimen dann unter Umstinden auch noch Kosten fiir die Abwicklung .

der Agentur Ruhr.

Das Modell der Finanzierung der Auflésungskosten iiber die Umlage fiihrt dazu, dass der finanzielle
Handlungsspielraum des neuen Verbandes maBgeblich von den jihrlichen Landeszuweisungen ab-
hingt. Dies erscheint im Hinblick darauf, dass die Agentur Ruhr als kommunalverfasster Verband zur
Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung im Ruhrgebie-t- beitragen soll, als sehr bedenklich. Nach
Ansicht des Stidtetages diirfien kommunale Gelder auch nur zur Erﬁiﬂung kommunaler Aufgaben
eingeselzt werden. Die Kosten der Auflosung des KVR wiren allein auf die Entscheidung des Landes
suriickzufiihren, den KVR abzuwickeln. Die kommunalverfasste Agentur Ruhr ist nach der Konzepti-

on des Gesetzentwurfes nicht Rechtsnachfolgerin des KVR. Konsequenterweise sollte sich das Land
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daher verpflichten, die Kosten dieser Abwicklung zu tragen. Die kommunalen Gelder aus der Umlage

kénnten dann in vollem Umfang fiir die Erfiillung kommunaler Aufgaben eingesetzt werden,

Die Landesregierung hat ihr Finanzierungskonzept bislang auch nicht detailliert erldutert. Insbesonde-
re hat die Landesregierung es versiumt, gegeniiber den Stidten die Grundannahmen der Modellrech-
nungen der Firma Roland Berger & Partner offen zu le gen. Vordringlich stellen sich folgende Fragen,

deren Beantwortung noch ausstelyt:

— Wie setzen sich die veranschlagten Kosten der Auflsung des KVR zusammen?
~ Welche Kosten sind nach Beendigung der Laufzeit der Agentur Ruhr noch zu {inanzieren?

— Welches Personalkonzept liegt der Festlegung fiir Personal- und Sachausgaben der Agentur Ruhr

zugrunde?

Solange das Land nicht ein F inanzierungskonzept vorstelit und erldutert, aus dem nachvollziehbar

hervorgeht, dass die Finanzbelastung der Stidte nicht steigen wird, Iehnt der Stidtetag das Modell der
Agentur Ruhr schon aus finanzicllen Erwigungen ab. Das Land kann sich hier nicht darauf beschrin-
ken. die Ergebnisse von Modellrechnungen zu prisentieren, deren Grundannahmen nicht offen gelegt

werden.

3. Ubergang des Personals und des Vermdgens des KVR

Die Vorschrifien tiber die Uberleitung von Vermdgen und Personal des KVR. auf die Mitgliedskérper-
schaflen bzw. die Agentur Ruhr sind unzureichend. Insbesondere im Bereich der Beteiligungen erge-
ben sich Probleme. Die Ubernahme von Geselischaftsanteilen, dic z. Z. vom KVR gehalten werden,
bedarf der umfangreichen Vorbereitung. Bis zum Abschluss dieser Vorbereitungen sollte die Agentur
Rulir Rechtsnachfolgerin des KVR im Hinblick auf diese Beteiligungen werden. Dies gilt insbesonde-
re fir die Abfallbeseitigungsgesellschaft Ruhrgeblet mbH, deren alleiniger Gesellschafter der Kom-

munalverband Ruhrgebiet ist.

Der Stidtetag ist der Auffassung, dass sich das zukiinfii ge Personal der Agentur Ruhr vorrangig aus
den Beschiftigten des KVR rekrutieren muss. Der Gesetzentwurf enthilt gegeniiber dem Referenten-
entwurf insoweit eine Verbesserung, als das Personal des KVR insoweit auf die Agentur Ruhr iiber-

geht und auch die Aufgabe der Sicherung der Verbandsgriinflichen auf die Agentur Ruhr {ibergehen
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soll. Hier ergibt sich aber eine Unstimmigkeit im Hinblick auf das von der Landesregierung vorge-
schlagene Finanzierungskonzept. Ausweislich der in tabellanscher Form vorliegenden Ergebnisse des
Roland Berger-Gutachtens veranschlagt die Landesreglerung fur Personal- und Sachkosten der A~
gentur Ruhr einen Betrag von anfinglich 10 Mio. DM pro Jahr, Nach Auskunft des KVR weist aber
allein der Griinflichenbereich des KVR Personal- und Sachkosten in Héhe von 9,4 Mio. DM jahrlich
auf. Damit verblicben nach dem Konzept der Landesregierung nur 0,6 Mio. DM flir Personal- und

Sachkosten in den tibrigen Aufgabenbereichen, die die Agentur Ruhr libernehmen soll.

Ferner gelten hinsichtlich der Uberleitung des Personal die Ausfiihrung zu Artikel 28 entsprechend.
Sollte der KVR aufgelést werden, sind hier ebenfalls a]sbald orgamsatorisch hinreichende Konkreti-
sierungen beziiglich des iiberzuleitenden Personals vorzunehmen Um eine einheitliche Vergitungs-
struktur in den Stidten erhalten zu konnen, ist es auch hier erforderlich, die Moglichkeit zur Ab-

schmelzung von Uberleitungszulagen in die Vorschrift aufzunchmen.
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