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Bezug: Schreiben vom 21.12.99 / Stellungnahme VPP-NRW und BDP NRW zur Anderung des Hell-
beritagesstzes

Dar Varband der psychologischen Psychotherapeuten (VPP), Landesfachverband NRW,
und der BDP-Landesverband NRW bagriRen die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem
Gesetzentwurf zur Anderung des Heilbenufsgesetzes und die - im Gegensatz zu manchen
anderen Bundesldndem - 2z0gige Gleichstellung der Psychologischen Psycho-
therapeutinnen- und therapeuten und der Kinder- und Jugendiichenpsychotherapautinnen-

und therapeuten mit den Arztinnen und Arzten auf dem Gebiet der Psychotherspie, die mit
dem Gesetzentwur! angestrabt wird.

1. Allgesmeine Bamerkungen

Der Verband stimmt den Vorschitigen der Landesregierung weitestgehend zu; er begriitt

inshesondere die Enmichtung der Psychotherapeutenkammer als Ausdruck der beruflichen Selbstyer-
wattung und Deregulierung.

Der Verband sieht allerdings die Gleichstellung im Bereich des 8ffentlichen Gesundheitswe-
sens bzw. eine angemessene Berlicksichtigung der Leistungen der Psychotherapeutinnen und -
therapeuten auf diesem Gebiet noch nicht als erreicht an. Die beabsichtigte und wiinschenswerte
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Stirkung der bevdlkerungs- und sozialmedizinischen Sichtweisen in diesem Sektor bazieht den
Aspekt der psychotherapeutischen Versorgung der Bevolkerung noch zu wenig ein. Der Verband regt
deshaib an, mit den Vertretern der Psychotherapeutinnern und -tharapeuten sowle der Arzteschaft
hieriiber In einen weiteren Dialog zu treten und die erforderlichen legisiativen MaRnahmen zu ergrei-
fen. Dazu bite sich ein Beirat an, der aus psychotherapeutisch arbeitenden Mitgliedem der Arzte-
Kammern wie aus denen der Psychotherapeutenkammer paritétisch besetzt st Kinder—und Jugendii-
chenpsychotherapeutinnen sind darin angemessen zu vertreten. Die Vorstinde der Karnmerm berufen
ihre Mitglieder des Beirates. Diesem Beirat obliegt ebenfalls die Beralung der Kammenm in alien Ent-
scheidungen beider Kammenmn, die das Boerufsfeld Psychotherapie betreffen.

il Einzelfrugen
Der Verband nimmt im einzeinen wie folgt Steliung:

1. Art. | § 1 HeliBerG-E - Psychotherapeutenkammer

Die Errichtung der Psychotherapeutenkammey liegt im interesse einer wirksamen Setbstver-
waltung und Berufsaufsicht ynd ist nichi zuletzt unter dem Gesichtspunkt der Gleichstellung mit den
brigen Heilberufen, wie sie im Psychotherapeutengesetz zum Ausdruck kommt, geboten. Auch die
Zusammentassung der psychologischen Psychotherapauten und Kinder- und Jugendiichenpsychothe-
rapeuten in einer Kammer wind aufgrund der teilwelse bestehenden Doppelapprobation sowie aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung unterstiitzt,

Die Bezeichnung in § 1¢) ,die Psychotherapeutenkammer Nordrhein-Westfaien® findet nach-
drilcklich die Unterstitzung des Verbandes. Zutreffend verwelst der Entwurf auf die Legaldefinition
der Psychotherapeuten des § 28 Abs. 3 5. 1 SGB V im Unterschied zu den Vertragsdrzten mit siner
psychotherapeutischer Qualifikation aufgrund einer Weiterbildung. Dis medizinische Aushildung und
die Approbation als Arzt qualifizierten aoch nicht fir die psychotherapeutische Heilbshandlung im
Gegensatz zur Ausbildung der psycholegischen Psychotherapeuten und der Kinder- und Jugendii-
chenpsychotherapeuten und ihrer darauf baslerenden Approbation nach dem Psychotherapeutenge-
setz. Es ist daher folgerichtig, die Bezeichnung ,Psychotherapeutenkammer” demjenigen Heilberuf
zuzuweisen, dessen berufliche Ausbildung unmittelbar auf die entsprechende heilkundliche Befshi-
pung ausgerichtet ist.

Gegen den Regierungsentwurf wird teilweise eingewandt, die Bezeichaung
Psychotherapeutenkammer NW* berge eine Verwechsiungsgefahr baw. die Gefahr der Irvefilhrung,
da #nztliche Psychotherapeuten nicht Mitglied der Psychotherapeutenkammer sain kbnoten. Das ist
bel genauer Betrachtungswaeise nicht zutreffend.
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Das Hellberufsgesetz NW regelt im wesentiichen die Seibstverwaltung, die Erméchtigung
zum Erak einer Berufsardnung wad Grundzidge beruflicher Pfiichten, Weiterbildungsfragen, die Be-
rufsaufsicht und die Berufsgerichtsbarkeit. Das Gesetz ist daher votranglg an die heilkundlich tétigen
Berufe adresslert. Aus Sicht der berufsausibenden Arzte, Apotheker, Psychotherapeuten etc. st eine
Irrefliinrung schon deshalb ausgeschlossen. Sie sind mit den beruflichen Gegebenhelten der naheste-
henden Heilberufe ohnehin vertraut. Soweit eine berufsrechtliche oder -poiltische Vertretung durch
die Kammer gegeniiber Behdrden (insbesondere Aufsichtsorganen), Landespariament und Gerichis-
barkeit wahrgenormen wird, ist eine Verwechslung ebenfalis ausgeschiossen, da § 1 HeiiBerG-E
unmiBverstindlich nur die psychologischen Psychotherapeuten und Kinder- und Jugendilchenpsy-
chotherapeuten der Psychotherapeutenkammer zuweist und die Kenntnis dieser Institutionen von § 1
HeilBerG, soweit sie Ansprechpartner sind, unterstelit werden kann.

Soweit slch Patienten an die Kammer wenden, ist das Risiko eines MifverstAndnisses zu
vernachléssigen und ohne praktische Folgen, Da von jedern Berufsangehdrigen die exakte Bezeich-
nung, &iso psychologischer oder drdlicher Psychotherapaut, zu fiihven ist, vermdigen die Patiemen
den behandainden Psychotherapeuten der jeweils zusténdigen Arzte- oder Psychotherapeutenkam-
mer auch zuzuordnen. Sollite sich ein Patlent an die unzusténdige Kammer wenden, 18t er welterzu-
verwelsen, Nachteiie entstehen thm daraus nicht, da rechtliche Ausschiufristen, etwa im Fall von
Beschwerden, night zu beachten sind.

[a die drztlichen Psychotherapeuten sich durch den Herkunftsberuf des Arztes auszeichnen,
ist ilre Pfiichimitgliedschatt in der Arztekammer sinnvoll, jedoch nicht zwingend. Da sich die Berufs-
rechte und -pflichten im Bereich der psychotherapeutischen Behandlung bel den #rztlichen Psycho-
therepeuten elnerseits und bei den psychologischen Psychathecapeuten und Kinder- und Jugendli-
chentherapeuten andererseits nicht unterschaiden, wiire aine Mitgliedschaft der Arztlichen Psychotha-
rapeuten In der Psychotherapeutenkammer ebenfalls unter ordnungspolitischen Gesichtspunkten zu
vertreten. Denkbar erschiene auch ein Wahlrecht der #rztlichen Psychotherapeuten.

Die teilweise vorgeschlagene alternstive Bezeichnung ,Kammer fiir psychologische Psycho-
therapeuten und Kinder- und Jugendiichenpsychotherapeuten” Ist aus den oben genannten Grinden
nicht geboten und nicht praktikabel. Sie stelit ein Begriffs-"Ungetim" dar und wiirde Im heutigen
Sprachgebrauch zwangslaufig zy AbkDrzungen fihren, die in der Offentlichkeit nicht verstindlich und
den interessen der Psychotherapeuten abtraglich wéire,

2. § € Abs, 1 HeilBerG-E - Aufgaben der Kammern

Der Begriindung des Gesetrentwurfs zufoige ist das Ziel der zu § 8 Abs. 1 vorgaeschlaganan
Anderungen, die Unterstitzung anderer Behdrden durch den Fachverstand der Kammem in allen
Angelegenhelton des Berufsstandes und der Berufsauslbung sowie deren Mitwirkung in Fragen der
Qualitatssicherung zu sicham. Der gegenwirtige Vorschlag Nr. 4 a) aa) sieht lediglich eine entispre-
chende ErgAnzung des § 8 Abs. 1 Nr. 1 HeillBerG vor. Das angestrebte Ziel kbnnte nach diesseitiger
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Ansicht umfassender realisiert werden, wenn die vorgeschlagene Erginzung ais selbstandige Aufga-
be in einer gesonderten Nummer aufgenommen wiirde, § 6 kénnte dann lauten:

(1) Aufgaben der Kammerm sind.

4 iy allen die Heilberufe und die Hellkunde betreffenden Fragen Varschiéige zu unterbreiten
und Stellung zu nehmen,*

Damit wiirde die Aufforderung zu Vorschifigen micht ausdriicklich nur auf den dffentlichen
Gasundheltsdienst wie bisher beschrnkt. Dle bisherigen Nummem 1 ff. wiinden zu Nummern 2 1t

3. § 7 HeilBerG-E - Ethikkommissionen

Der Gesichtspunkt der Qualititssteigerung und Gleichbehandiung in ethischen Grundsatzira-
gen, der in der Gesetzesbegrilndung angesprochen wird, beansprucht nicht nur Geitung fiir die drztli-
che, sondem auch fiir die psychotherapeutische Berufsausiibung. Es gebietet sich daher die Ervich-
tung einer Ethikkommission im Bereich der Psychotherapeutenkarmmer. In § 7 Abs. 1 solite demeant-
sprechend nach den Worten Die Arztekammem® die Worte ,und die Psychotherapeutenkammer”
eingefugt werden. Gleichzeltig ist § 7 Abs. 2 nach den Worten ,der Arztekammem” um die Worte

Jund der Psychotherapeutenkammer.” zu ergdnzen.
4 § 16 HeilBerG-E - Kammerversammiung

Es Ist wiinschanswert, daB die finanzielle_Belasiung der Kammemmitglieder durch die Kam-
merbeitrige so gering wie maglich ausfilft und daher auch dle Zahi der Mitglieder der Kammerver-
sammiung in angemessener Weise begrenzt wird. Andererseits hat die Kammer gine Fillle von Auf-
gaben wahrzunehmen. Angesichts der derzeit schon emeichten Zah! der approbierten Psychothera-
peuten von ca. 7.000 hdlt der Verband den Vorschlag des Gesetzentwurfs, je 100 Angehdsrige der
Psychatherapeutenkammer ein Mitglied zu wiihlen, fir nicht sachgerecht. Einerseits befinden sich in
der Gruppe der approbierten Psychotherapeuten vielféltige fachliche Ausrichtungen, die sich pei einer
derartigen Beschriinkung in der Kammaerversammiung nicht hinreichend reprasentiert filhlen diirften.
Andererseits ist aing Vielzahl von Ausschiissen zur Erfillung der Kammeraufgaben zu errichten, die
bei ¢a. 70 Versammiungsmitgliedern nicht hinreichend besetzt werden kénnten. Der Verband schldgt
dsher vor, die Berechnungsgrundiage der Kammerangehifirigen zur Wahl auf 50, hichstens jedoch
auf 75 zu reduzieren.

5 Art. IV § 38 KHG-E NRW

Die Anderung des Krankenhausgesetzes Sofi die Gleichstellung der Psychotherapeuten mit
den Arzten auf dem Gebiet psychotherapeutischer Diagnostik, Betreuung und Therapie nach den
Vorgaben des Bundesrechies sichem. Der vorgeschlagene § 36 Abs. 3 kann dies jedoch nicht hinrel-
chend gewdhrleisten. Dem Wortlaut zufolge sollen psychologische Psychotherapeuten sowle Kinder-
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urd Jugendiichenpsychutherapeoten neben dem  Abteifungsarzt® titig werden kinnen, wenn in der
Abteilung dieses Arztes Patienten psychotherapeutisch zu behandeln sind. Die Ergénzung durch Abs.
3 1Bt § 38 Abs. 1 KHG NRW unberlihit und setzt damit voraus, daB alle Abteilungen einas Kranken-
hauses nur von ainer Arztin oder einem Arzt geleitet werden kénnen. Sofem es sich um spazifisch
psychotherapautische Einrichtungen oder Krankenhausabtellungen handeit, veriangt das Gisichstel-
lungsgebot jedoch, daR deren Leitung auch psychoiogischen Psychotherapeuten oder Kinrder- und
Jugendlichenpsychotherapeuten offen stehen muB. Der gegenwdirtige Vorschiag beh8it seinen Sina,
wenn er auf Abtellungen beschrinkt wird, die nicht spezifisch psychotherapeutisch ausgerichtet sind.
Daneben Ist zur Emreichung des Glelchsteflungsziels § 36 Abs, 1 KHG NRW dahingehend zu &ndem,
dal auch psychologische Psychotherapeuten sowie Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten In
den genannten Filien als Abteilungspsychotherapeutinnen und -therapeuten bestelit werden kannen,

6. Art. VI § 2 Gesetzontwurt zur Errichtung einer psychotherapeutenkammer - Grin-
dungsausschul

Der Gesetzentwurf sieht die Bildung eines Grindungsausschusses vor, dessen Milglleder von
der Landesregierung bestimmi werden und der beraits die Steflung einer Kammerversammiung ha-
ben soll, die die Hauptsatzung, die Geschéfisordnung, die Bejtragsordnung, den Haushaltsplan und
sogar die Welterbildungsordnung ertassen kann.

Hiergegen bestehen verfassungsrechtiiche Bederken im Hinblick auf das Gebot eines demo-
kratischen Verfshrens der Rechtsetzung in der Kammer ais Omgan der Seibstverwaltungskirper-
schaft. Denn der Grindungsausschufd, der nicht demokratisch gewdhit ist, wird mit weitreichenden
Befugnissen, die eriginir der Kammerversammiung obliegen, ausgestattet. Das wird besonders deut-
lich an der Ermméchtigung zur Verabschiedung einer Haupisatzung, in der bereits das erfordertiche
Quorurn fiir Mehrheltsabstimmungen festgelegt wird. Gleiches gilt fir die Regelung des Wahlverfah-
rens zur Wahi des Kammervorstandes und die Besetzung der Ausschiisse. Eine Anderung dieser
Bestimmungen durch die sptere Kammerversammiung kann dann nur mit den bereits festgelegten
Mehrheltsverhdlinissen erfolgen. Die nach § 2 Abs. 2 des Eniwurfs vorgesehena Genehmigung der
Aufsichisbehdrde fiir diese Regelungen gleicht das rechtsstaatliche Defizit nicht aus.

Eine Begrindung fiir die weitreichende Erméchtigung des Griindungsausschusses sieht der
Gesetzentwurf nicht vor, Diese ist auch nicht geboten. Es wird daher angeregt, dem Griindungsaus-
schull lediglich die Ermichtigung zur Durchfithrung der Wah! zur Kammerversammiung zu {bertra-
gen und der Kammerversammiung die Verabschiedung der notwendigen Satzungen zu iiberlassen,
s0 dafl sie nicht prijudizient wird. Elne Verzigerung der Funklionsfihigkeit der Psychotherapeuten-
kammer ist durch dieses Vorgehen nicht zu befiirchten; sie wiire in angemessenem Umfang ange-
sichts der erkennbaren Nachteile des gegenwiirtigen Vorschlags unter demokratischen Aspekien In
Kauf zu nehmen,
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Gez. Hans Schumacher
Vorsitzender Landesgruppe BDP NRW
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Lischi Gersch
Vorsiizende Landesfachverband VPP
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