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Stellungnahme des VCI NRW (Stand: 26.01.2000) zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur
Ausfiivrung und Erpiinzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen” {LT-Drs. 12/4475)

Zentrale Forderungen:

1. Ein Landesbodenschutzgesetz NRW sollte sich - entsprechend den Bo-
denschutzgeseizen anderer Bundeslinder (z.B. Bayern, Niedersachsen) -
auf die Umsetzung sowie wesentliche, sachlich notwendige Erginzungen
zum Bundesbodenschutzgesetz und der Bundesbodenschutzverordnung
beschrianken.

Auf nicht unbedingt erforderliche oder tiber das Bundesbodenschutzge-
setz hinaus gehende Zusatzregelungen (z.B. zu weitgehende Mitteilungs-
pflicht in § 2 Abs. 1, Dauerbeobachtungsflichen in § 6 Abs. 3) sollte ver-
zichtet werden.

2. Mit dem Landesbodenschutzgesetz NRW sollte eine Verwaltungsverein-
fachung angestrebt werden. Vor der Ubernahme bisheriger Regelungen
(z.B. aus dem Landesabfallgesetz) sollten diese zun#ichst neu bewertet
und auf einen mdglichen Verzicht ttberpriift werden (s. etwa die neuen

Regelungen §§ 7 und 8).

Umfangreiche biirokratische Mafnahmen (wie u.a. getrennte Fithrung
von Bodenbelastungskarten und Altlastenkatastern, umfangreiche Daten-
erfassungen in einem Bodeninformationssystem gem. § 6), die ggf. mit
zusitzlichen Kosten verbunden sind, sollten vermieden werden.

3. Die Regelungen zu Bodenschutzgebieten (§ 12) erfordern einen vertief-
ten Dialog iiber vorgesehene Anwendungen und Ausfillungen. Sie soll-
ten deshalb zum jetzigen Zeitpunkt zuriickgestellt werden.
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Stellungnahme des VCI NRW (Stand: 26.01.2000) zu dem Gesctzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur
Austihrung und Erginzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen” {1, T-Drs. 12/4475)

Zum Gesetzentwurf im Einzelnen:

Zu "§ 1 Vorsorgegrundsiitze"

VYorschlag zu § 1:

§ 1 kann entfallen.

Begrindung:.

Vorsorgegrundsétze sind im Bundesrecht (u.a. § 7 BBodSchG, § 9 und § 10
BBodSchV, § la Baugesetzbuch) bereits umfassend geregelt. Es gibt des-
halb keinen Bedarf fiir eine Ausflillung durch den Landesgesetzgeber. Die
vorgeschlagene Regelung ist deshalb nicht erforderlich und kann entfallen.

Auch eine zusitzliche Schwerpunktsetzung, wie durch Satz 3 vorgeschla-
gen, ist nicht erforderlich, da bereits im Bundesrecht ausreichende Rege-
lungen (§§ 1, 2 BBodSchG) bestehen. Auch andere Bundeslinder sahen flir
eine solche Regelung in ihren Landesbodenschutzgesetzen keinen Bedarf,

Zu ''§ 2 Mitteilungspflichten"

Vorschliige zu § 2 Absatz 1:

¢ In Satz 1 sollte vor demn Wort Anhaltspunkte das Wort "bekannte" durch
das Wort "begriindete" ersetzt werden ("...sind verpflichtet, bekannte
Anhaltspunkte ... mitzuteilen").

e § 2 Absatz 1 Satz 2 sollte entfallen.

Begriindung:

Der Begriff "bekannte Anhaltspunkte” ist eine sprachliche Tautologie und
deshalb wenig aussagekriftig. Das Bundesbodenschutzgesetz enthilt keine
Ermichtigung zur Einfiihrung einer generellen Mitteilungspflicht bei
schéddlichen Bodenveridnderungen. Die §§ 9 Absatz?2 und 11 BBodSchG
sprechen nur von einer Pflicht zur Mitwirkung. Der § 21 Absatz 2 bezieht
sich nicht auf eine mogliche Mitteilungspflicht fir alle Verdachtsflichen,
sondern grenzt diese auf bestimmte Verdachtsflachen ein. Beide Vorgaben
setzen schon begrifflich ein vorheriges Tatigwerden der zustindigen Behor-
den voraus. Die vorgeschlagene Regelung geht insoweit iiber die Vorgaben
des Bundesrechtes (insb. §21 Absatz2 BBodSchG und §3 Absatz 4
BBodSchV) hinaus.
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Stellungnahme des VCl NRW (Stand: 26.01,2000) zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz ur
Ausfthrung und Erginzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen® (LT-Drs. 12/4475)

Nach Bundesrecht (§ 3 Absatz 3 BBodSchV) soll bei (einfachen) Anhalts-
punkten die Verdachtsfliche zun#chst einer orientierenden Untersuchung
unterzogen werden. Eine Mitteilungspflicht schon in diesem frithen Stadium
wiirde nicht nur fitr die Unternehmen, sondern auch flir die zustindigen Be-
hérden einen unverhiltnismiBigen blirokratischen Aufwand bedeuten. Sie
kénnte in der Praxis zudem - wegen der in § 20 vorgesehenen Bufigeldbe-
wehrung - eine Vielzahl nicht vertretbarer Ordnungswidrigkeitsverfahren
zur Folge haben. Dabei ist das Problem der "Selbstanzeige” zu beriicksich-
tigen, das einer solchen Mitteilungspflicht entgegensteht.

Es bedarf deshalb einer klarstellenden Regelung, dass nur begriindete An-
haltspunkte fir das Vorliegen einer Altlast oder einer schédlichen Boden-
veranderung mitzuteilen sind (s. auch Art. 1 BayBodSchG und § 1 Absatz 1
des Entwurfs fiir ein Hamburgisches Bodenschutzgesetz, die "konkrete An-
haltspunkte" bzw. "konkrete Umstdnde” zur Voraussetzung einer Mittei-
lungspflicht machen).

Die in Absatz 1 Satz 2 Vorgeschlagene Ausweitung der Mitteilungspflicht
auf Bauherrinnen und Bauherrn geht ebenfalls @iber die Vorgaben des Bun-
desrechts hinaus und ist deshalb nicht erforderlich. Die durch das Bundes-
bodenschutzgesetz Vetpflichteten sind in §§ 4 Absatz 3 und 6 BBodSchG
abschliefend aufgefiihrt. §§ 11 und 9 Absatz 2 Satz3 BBodSchG stellen
keine ausreichende Ermichtigungsgrundlage fiir eine primire Mitteilungs-
pflicht des Bauherrn dar. Die baurechtlichen Bestimmungen decken den er—‘
forderlichen Regelungsbedarf umfassend ab und bediirfen keiner erganzen-
den Regelung durch den Landesgesetzgeber. '

Vorschlag zu § 2 Absatz 2:

§ 2 Absatz 2 sollte entfallen.

Begriindung: , o

Die vorgeschlagene Anzeigepflicht wird durch die Regelungen des
BBodSchG (s. insbesondere §§ 6 und 7 BBodSchG, § 21 BBodSchG) sowie
§ 12 BBodSchV nicht gefordert. Auch andere Landesbodenschutzgesetze
enthalten eine solche Regelung nicht. § 2 Absatz 2 ist deshalb verzichtbar.
Zumindest sollte die Regelung - gemdB der §§ 6, 7 BBodSchG und § 12
Absatz 3 BBodSchV - nur auf den Grundstiickseigentiimer beschrénkt wer-
den. Eine Regelung kénnte auch in einer Verwaltungsvorschrift zu § 12
BBodSchV erfolgen.
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Steilungnahme des VCI NRW (Stand: 26.01,2000) zu dem Gesetzentwyrf der Landesregisrung "Gesetz zur
Ausilincung und Ergiinzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen” (LT-Drs. 12/4475)

Zu "'§ 3 Mitwirkungs- und Duldungspflichten, Betreuungs- und Unter-
suchungsrecht'

Vorschlag zu § 3 Absatz 1:

In §3 Absatz1 sollte am Ende folgender Halbsatz angefiigt werden:
"y 9 21 Absatz 2a WHG gilt entsprechend.".

Begriindung.

Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete sollte die Auskunft auf sol-
che Fragen verweigern kdnnen, deren Beantwortung ihn selbst oder einen
der in § 383 Absatz 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten An-
gehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens
nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde (s. § 21 Ab-
satz 2a WHGQG).

Vorschlag zu § 3 Absatz 2:

In Satz 1 sollten die Worte "die Einsichtnahme in Unterlagen, die Einholung
von Auskiinften,” und "die Einrichtung und den Betrieb von Sicherungs-
und Uberwachungseinrichtungen einschlieBlich Messstellen und” entfallen.

Begriindung:

Alle erforderlichen Auskiinfte und Unterlagen kdnnen bereits im Rahmen
des § 2 Absatz 1 eingefordert werden.

Die Einrichtung und der Betrieb von Sicherungs- und Uberwachungsein-
richtungen einschliefilich Messstellen auf dem Betriebsgelinde ist weder
aufgrund BBodSchG und BBodSchV noch aufgrund § 31 Landesabfallge-
setz und § 40 KrW-/AbfG erforderlich.

Zum "Dritten Teil: Boden- und Altlasteninformationen, Gebietshezo-
gener Bodenschutz"

Allgemeiner Vorschlag zum Dritten Teil;

Der Dritte Teil ist insgesamt auf das zur Umsetzung des Bundesrechts not-
wendige Mal} zu beschrinken.
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Stellungnahme des VI NRW (Stand: 26.01.2000) zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur
Ausflhirung und Erglinzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhcﬁin_—Westfaien" (LT-Drs. 12/4475)

—

Begriindung.

Im Vergleich zu Gesetzen anderer Bundeslander (s. z.B. §§ 6 und 8
NBodSchG; Art. 3, 7 und 8 BayBodSchG) entspricht der Dritte Teil nicht
dem Ziel einer schlanken Vollzugsvorgabe (z.B. Fithrung von Bodenbelas-
tungskarten neben Altlastenkatastern).

Die einfache Ubernahme bisheriger Regelungen aus dem Landesabfallge-
setz in das neue Gesetz wird den Vorgaben des Bundesrechtes nicht gerecht.
Es bedarf deshalb in jedem Einzelfalf der Priifung, ob die bisherigen Rege-
lungen wegen der Vorgaben des Bundesrechtes entfallen oder aber aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung entfallen kénnen.

Zu "§5: Erfassung von schiidlichen Bodenverﬁnderungen‘ und Ver-
dachtsfliichen"

Vorschlag zu § 5:
Die Regelungen des § 5 sollten in § 8 einbezogen werden.

Begriindung:

Zur Reduzierung des bilrokratischen Aufwandes soliten Bodenbelastungs-
karten und Altlastenkataster zusammengefiihrt werden. Zu diesem Zweck
" konnten die Regelungen in § 5 und § 8 zusammengefasst werden.

Zu § 6: Bodeninformationssystem

Vorschliige zu § 6:

e Die Regelungen zum Bodeninformationssystem sollten vereinfacht wer-
den.

e Durchfiihrungsbestimmungen, die die behdrdeninterne Abwicklung
betreffen (zB. § 6 Absatz2 fir ein Fachinformationssystem "Boden-
kunde") knnen entfallen.

Begriindung: L

Der § 21 Absaiz 4 BBodSchG ist als Erméchtigungsgrundlage fur die Lin-
der zur Einrichtung eines landerspezifischen Bodeninformationssystems als
"Kann-Regelung” ausgelegt. Die Regelungen im Landesbodenschutzgesetz
fiir ein Bodeninformationssystem (u.a. der Datenerfassung und -
handhabung) sollten auf das unbedingt notwendige Mal} beschréinkt werden
und milssen die datenschutzrechtlichen Gesichtpunkte gewé&hrleisten.
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Stelungnahme des VCI NRW (Stand: 26.01.2000) zu dem Geselzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur
Austiihrung und Erginzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westiaien” (LT-Drs, 12/44 75}

Durchfiihrungsbestimmungen, die die behordeninterne Abwicklung betref-
fen, bediirfen keiner Regelung durch Gesetz, sondern kénnen in Verwal-
tungsvorschriften getroffen werden.

Vorschlige zu § 6 Absatz 3:

Der Satz [ sollte wie folgt geindert werden: "Um den Zustand und die Ver-
dnderung der Beschaffenheit von Boden zu erkennen und zu itberwachen,
kénnen Dauerbeobachtungsflichen auf in Eigentum oder Besitz der Offentli-
chenn Hand stehenden Grundstiicken durch das Landesumweltamt einge-
richtet und betreut werden."

Begriindung.

Die Einrichtung und Betreuung von Dauerbeobachtungsflachen ist auf im
Eigentum der 6ffentlichen Hand stehende Gebiete zu beschrinken, da an-
dernfalls die Nutzung privater Grundstiicke (z.B. Betriebsgeldnde) erheblich
eingeschriinkt wiirde und dies einen entschiddigungspflichtigen Eingriff dar-
stellen kdnnte.

Vorschlag zu § 6 Absatz 5:

§ 6 Absatz 5 sollte nach dem Wort "Bodeninformationssystems® um die
Worte "und fiir die Einrichtung und Betreuung von Dauerbeobachtungsfld-
chen" erginzt werden.

Begriindung.:

Zunéchst wird auf den Vorschlag zu § 6 Absatz 3 verwiesen, private Fld-
chen von der Dauerbeobachtung auszunehmen. Sollte diese Einschrénkung
nicht erfolgen, stellt die Einrichtung und Betreuung von Dauerbeobach-
tungsflichen einen entschidigungspflichtigen Eingriff dar. Die Regelung in
§ 6 Absatz 5 wire entsprechend zu ergénzen.

Zu § 7: Erhebungen iiber altlastverdiichtige Fliichen und Altlasten

Vorschlag zu § 7:

§ 7 bedarf der Uberpriifung und ggf. der Zusammenfassung mit § 8.
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Stellungnahme des VCI NRW (Stand: 26.01 ,2000) zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur
Ausfihrung und Erginzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfaien” (L T-Drs. 12/4475)

e

Begriindung:

§ 7 ist bereits durch § 9 BBodSchG als Ermittlungsvorgabe abgedeckt. Vor
der Ubernahme des bisherigen § 29 LAb{G solite gepriift werden, ob es
auch vor dem Hintergrund des neu geschaffenen Bundesrechtes Méglich-
keiten einer einfacheren Regelung gibt. Die §§9, 11 und 21 Absatz 2
BBodSchG erdffnen dem Landesgesetzgeber zwar die Mdglichkeit zusitzli-
cher Regelungen, decken aber auch den Rahmen ab. Einer weiteren detail-
lierten Regelung im Iandesbodenschutzgesetz bedarf es nicht.

Zu § 8: Kataster tiber altlastverdichtige Flichen und Altlasten

Vorschlige zu § 8:

e §8 Satz 1 sollte wie folgt ergénzt werden: "Die zustindigen Behdrden
fiihren ein Kataster iber die in ihren Zustdndigkeitsbereich fallenden
Flichen und Altlasten, das auch zur Erfassung von Verdachtsflichen auf
schédliche Bodenverdnderungen dient (Bodenbelastungskarten).”

o Folgender neuer Satz 5 sollte hinzugefiigt werden: "Einzelheiten zum In-
halt des Katasters werden von der obersten Bodenschutzbehorde durch

Verwaltungsvorschrift geregelt.”

Begriindung:

Zur Reduzierung des biirokratischen Aufwandes sollten Bodenbelastungs-
karten und Altlastenkataster in einer Dokumentation zusammengefihrt wer-
den.

Zu § 10: Dateniibermittiung, Zugang zu Daten

Vorschlag zu § 10 Absatz 4:

§ 10 Absatz 4 Satz 1 sollte wie folgt gefasst werden: "Die zustdndige Be-
horde hat denjenigen, in deren Eigentum ein Grundstiick steht, die ziber ihr
Grundstiick und iber ihre Person die aufgrund dieses Gesetzes erfassten
Daten sowie jede Verdnderung mitzuteilen und ihnen Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben." '

Begriindung:

Jeder Grundstlickseigenttimer hat Anspruch darauf, dass er Uber alle Daten,
die tiber ihn oder sein Grundstiick gespeichert sind, unterrichtet und ihm
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird. Auch die Mitteilung von
Veréinderungen sollte keinen Einschrénkungen unterliegen. Insbesondere ist

R L .
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Stellungnahme des VCI NRW {Stand: 26.01.2000) zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz 2ur
Auslthrung und Ergiinzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen" (LT-Drs. 12/4473)

es bedenklich, der fiir die Speicherung der Daten zustindigen Behtrde
durch die Einschrinkung der Mitteilungspflicht auf "wesentliche" Verdnde-
rungen einen eigenen Beurteilungsspielraum fir die Frage zuzugestehen,
welche Verinderungen sie den betroffenen Grundstiickseigentiinern mit-
teilt.

Zu § 11: Information der Betroffenen und der Offentlichkeit

Vorschlag zu § 11 Absatz 2:

Satz 1 sollte wie folgt ergiinzt werden: "Die zustdndige Behorde kann tUr
altlastverdiichtige Fliachen oder Altlasten, bei denen schwerwiegende Aus-
wirkungen auf die Nachbarschaft zu erwarten sind, einen mit besonderer
Fachkompetenz ausgestatteten Beirat ...bilden.”

Begriindung:

Bei der Bildung eines beh&rdlichen Beirates solite auf die besondere Fach-
kompetenz der Beiratsmitglieder Wert gelegt werden.

Vorschlag zu § 11 Absatz 3:

§ 11 Absatz 3 kann entfallen.

Begriindung.

Alle notwendigen Regelungen sind bereits im Bundesbodenschutzgesetz
getroffen (u.a. § 12 BBodSchG). Ein dariiber hinaus gehendes aktives In-
formationsrecht der Behorde sieht das Bundesbodenschutzgesetz nicht vor.
Insoweit sind auch datenschutzrechtliche Aspekte zu beriicksichtigen.

Zu § 12: Bodenschutzgebiete

Vorschlag zu § 12:

§ 12 sollte aus dem vorgesehenen Landesbodenschutzgesetz herausgenom-
men werden. Eine Regelung bedarf zunichst intensiver Diskussion unter
Beteiligung der Betroffenen.

Begriindung:

Die Bestimmungen miissen sich an der Erm#chtigungsgrundlage in § 21
Absatz 3 BBodSchG orientieren. Es besteht jedoch in den Bodenschutzge-
setzen der Bundesldnder noch ein notwendiger Klarungsbedarf iiber Um-
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Stellungrahme des VCI NRW (Stand: 26.01.2000} zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur
Ausfibrung und Ergtinzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen" (LT-Drs. 12/4475)

fang und Auswirkung einer solchen Norm. Zur Xldrung kénnte ein gemein-
samer Workshop bzw. ein Planspiel unter Beteiligung der Betroffenen bei-
tragen, dessen Ergebnisse dann in eine gesetzliche Regelung einfliellen
kénnten.

Nach § 21 Absatz 3 BBodSchG diirfen von den Lindern Gebiete festgelegt
werden, sofern schidliche Bodenverinderungen flichenhaft aufireten, d.h.
schon vorliegen, oder zu erwarten sind, was ein erheblich htheres MaB an
Wahrscheinlichkeit voraussetzt als eine reine Besorgnis.

Ferner ist der in § 12 Absatz 2 festgelegte Mafinahmenkatalog gegenitber
§ 21 Absatz3 BBodSchG zu weitreichend, da in der Praxis die entspre-
chenden Mafinahmen immer Einzelfallentscheidungen sind. Dementspre-
chend sind die Rechte von Eigentiimern und Besitzern zu berlicksichtigen.

SchiieBlich muss der Kreis der Beteiligten gema § 12 Absatz 3 erweitert
werden. Neben den Naturschutzverbéinden sowie den Stadt- und Kreissport-
biinden sind auch weitere Interessenvertreter zu beteiligen wie etwa die be-
troffenen Wirtschaftsverbinde und die ortlichen Industrie- und Handels-
kammern. Dies muss jedenfalls dann gelten, wenn die Verordnung unmit-
telbar oder mittelbar Auswirkung haben kann auf Flichen, die bisher wirt-
schaftlich genutzt werden (s. eine #hnliche Regelung § 12 Absatz 3 Satz 2
fur landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartenbaulich genutzte Fli-
chen) Daritber hinaus muss Absatz 3 auf jeden Fall dahingehend erginzt
werden, dass die durch eine eventuelle Verordnung unmittelbar betroffenen
Grundstiickseigentiimer vor Erlass beteiligt werden.

Zu § 17: Sachverstiindige

Vorschlag zu § 17 Absatz 3:

Im § 17 Absatz 3 sollte nach Satz 1 folgender neuer Satz 2 eingefiigt wer-
den: "Dies betriffi auch Sachverstindige und Untersuchungsstellen aus
Unternehmen.*

Begriindung: R

Es muss sichergestellt sein, dass die Sachkunde in Unternehmen bzw. an
Standorten gleichberechtigt berlicksichtigt wird. Sollte dies nicht bereits im
Gesetz erfolgen, muss sichergestellt werden, dass diese Forderung zumin-
dest in der Rechtsverordnung beriicksichtigt wird.
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Stellungnalime des VI NRW {Stand: 26.01.2000) zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung "Gesetz zur
Ausfihrong und Erginzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes in Nordrhein-Westfalen” [LT—IDrs. 12/4478)

Zu § 20: Ordnungswidrigkeiten

Vorschlag zu § 20 Absatz 2:

In § 20 Absatz 2 sollte die BuBgeldhdhe auf 20.000 DM begrenzt werden.

Begriindung:

Die Grenze von 20.000 DM entspricht den Bulgeldregelungen anderer
Bundeslinder (z.B. § 14 NBodSchG, Art. 14 BayBodSchG). Zumindest
sollte eine differenzierende Regelung nach dem Vorbild des § 26 Bundes-
bodenschutzgesetz getroffen werden.
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