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Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein - Westfalen an die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2002 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs
der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haus-
haltsjahr 2002

lhr Schreiben vom 26.09.2001-, Az.: 1.11.H.2

Sehr geehrter Herr Président,

im Namen beider Landschaftsverbdnde mochte ich mich dafir bedanken, dass Sie mir Gele-
genheit geben, im Rahmen der Anhdrung des Ausschusses fir Kommunalpolitik des Landta- .
ges Stellung zu nehmen.

Vorab Ubersende ich lhnen die zwischen den Landschaftsverbé&nden abgestimmte gemeinsa-

me Stellungnahme, die im 6ffentlichen Anhérungstermin am 07.11.2001 durch Herrn Ersten
Landesrat Predeick vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe mtndlich erldutert wird.

1. Allgemeines

Obwohl der verfligbare Verbundbetrag um 3,4 % steigt, werden die Schllsselzuweiungen an
die Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde nur um 3 % angehoben.

Die Schiisselzuweisungen bilden als allgemeine Deckungsmittel einen wichtigen Bestandteil
in den Haushalten der Kommunen. Die Konjunktur hat sich aligemein verschlechtert und dra-
matische Steuereinbriiche zur Folge. Umso wichtiger ist, dass die Schllisselzuweisungen in
2002 entsprechend der Steigerung des Verbundbetrages angehoben werden. Diese Mittel
werden von der gesamten kommunalen Familie, also auch den Landschaftsverbanden, drin-
gend benétigt. Auf die nachfolgenden Ausfiihrungen wird verwiesen.
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Eine wesentliche strukturelle Veranderung im GFG 2002 ist, dass mit einem neuen Vorweg-
abzug die Kommunen als Gesamtheit mit einem Anteil von 20 v. H. an den im Einzelplan des
zustandigen Ministeriums (MFJFG) veranschlagten Fordermitieln flir Krankenhausinvestitio-
nen beteiligt werden.

Bei der Finanzierung der Krankenhausmvestltlonen handelt es sich um eine Landesaufgabe.
Ein Teil der Kosten wird auf die kommunale Familie. verschoben. -

Zwar werden die Fordermitiel im Landeshaushalt deutlich angehoben, der Bedarf an den not-
wendigen Investitionen Uberschreitet die bereitgestellten Mittel aber um ein Vielfaches. Im
Vergleich mit anderen Bundesléndern schneldetdas Land Nordrhem—Westfalen sehr schlecht
ab.

Wie schon in den vergangenen Jahren wird die Befrachtung des GFG mit Zweckzuweisungen
nach dem Fllichtlingsaufnanmegesetz kritisiert. Es handelt sich um eine originare Landesauf-
gabe. Der Betrag muss den Schliisselzuweisungen zugerechnet werden.

2. Die Haushaltsentwicklung der beiden Landschaftsverbinde 2002

Generell ist darauf hinzuweisen, dass in beiden Haushalten nach wie vor steigende Ausgaben
in der Sozialhilfe zu verzeichnen sind. Die Probleme in diesem Bereich werden nachfolgend
erldutert.

Beim Landschaftsverband Rheinland (LVR) wird die Herbeiflihrung des Haushaltsausgleichs —
ohne Umlagesteigerung — dadurch erschwert, dass auf der Einnahmenseite keine Zuwéachse
zu verzeichnen sind (allgemeine Deckungsmittel). Die Verwaliung des LVR hat alles unter-
nommen, um einen gekirzten Haushalt 2002 vorzulegen. Trotz enormer Anstrengungen sind
Ausgabensteigerungen — nicht zuletzt in der Sozialhilfe -~ unvermeidbar und eine Stagnation
der Einnahmen nicht zu verhindern.

im Ergebnis bedeutet dies fir das Jahr 2002, dass die Verwaltung einen Haushaltsentwurf
vorlegt, der von einem Fehlbetrag von rd. 80 Mio. € ausgeht. Dieser Fehlbetrag wird gegen-
Uber 2001, bei einem unveranderten Umlagesatz von 15,2 %, offen ausgewiesen. Wirde man
diesen Fehlbetrag ausgleichen, wére eine Umlageerhéhung von 0,8 %-Punkten (von 15,2 %
auf 16,0 %) notwendig.

Auch beim Landschaftsverband Wesifalen-Lippe (LVL) ist die finanzielle Lage angespannt, da
der Haushaltsausgleich 2002 nur durch eine Entnahme aus der Allgemeinen Ruacklage in H6-
he von 23,5 Mio. € und eine Risikoveranschiagung bei den Sozlalhllfeansatzen in einer Gro-
Renordnung von rd. 10 Mio. € erreicht werden kann.

Der LWL wird allerdlngs den Entwurf des Haushalisplanes 2002 mit einer Umlagesenkung um
0,2 %-Punkie einbringen. Der Hebesatz zur Landschaftsumlage sinkt dann von 14,5 % im
Jahre 2001 auf 14,3 % im Jahre 2002. Allerdings steht der LWL 2003 noch vor erheblich gré-
Reren Finanzproblemen, wenn die Ausgaben in der Eingliederungshilfe weiterhin ansteigen.
und gleichzeitig, bedingt durch die konjunkturelie Entwickung, das Aufkommen der Land-
schaftsumlage ricklaufig ist.

Nachfolgend nunmehr einige Punkte, die deutlich machen, wie sehr die Landschaftsverbdnde
auf die Hilfe des Landes angewiesen sind.



3. Befrachtung des GFG’s wegen der Verstaatlichunqg des StraRenbaus

Im Zusammenhang mit der Verstaatlichung der StraBenbauverwaltung wurde das GFG 2001
mit einem Betrag von insgesamt rd. 15¢ Mio. € (310 Mio. DM) befrachtet.

Der Betrag von rd. 159 Mio. € beruhte auf der Unterdeckung der Einzelplane 6 B des LVR und
LWL und zwar auf der Basis der Rechnungsergebnisse 1999. Das Ergebnis fur beide Land-
schaftsverbdnde betrug rd. 147 Mio. € (288 Mio. DM). Unter Einbeziehung der sog. Overhead-
Kosten wurde vom Land ein Betrag von insgesamt rd. 159 Mio. € (310 Mio. DM) ermittelt.

Die endgtiltigen Ergebnisse (Unterdeckung) fir den StralRenbau des Jahres 2000 (also das
Jahr vor dem Ubergang des StraRenbaus) betrugen fiir beide Landschaftsverbande insgesamt
rd. 139 Mio. € (271 Mio. DM) (siehe das als Anlage beigefligte Schreiben an das L.and und

.- den Vorsitzenden des Ausschusses fiir Kommunalpolitik vom 18.04.2001).

Die Differenz zum Ergebnis 1999 betragt rd. 8,7 Mio. € (17 Mio. DM). Beide Landschaftsver-
bande fordemn eine entsprechende Korrektur der urspringlichen Befrachtung im GFG fiir das
Jahr 2002.

4. Versorgungsbeziige der bis zum 31.12.2000 in den Ruhestand getretenen Be-
amtinnen und Beamten der StraRenbauverwaltung.

Bisher hat das Land jegliche Zahlungen fur die bis zum 31.12.2000 in den Ruhestand getrete-
nen Beamtinnen und Beamten der Strafenbauverwaltung mit dem Hinweis abgelehnt, dass
das Land alle Versorgungsanwartschaften der aktiven Beamtinnen und Beamten tibemehmen
musse. Mangels finanziellen Ausgleichs sei das Land damit bei wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise starker belastet als die Landschaftsverbande.

Im Urteil vom 26.06.2001 hat der Verfassungsgerichtshof. (NW) ausdriicklich ausgefihrt, dass
die Regelungen des 2. ModernG NW keine abschlieRenden Kostenregelungen hinsichtlich der
bisher von den Landschaftsverbanden wahrgenommenen Aufgabendurchfihrung in der Stra-
Renbauverwaltung darstellen. Die Kosten, die den Landschaftsverbdnden anlésslich der frithe-
ren Wahrnehmung der Aufgaben entstanden sind, sind entweder im Rahmen des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes oder durch gesonderte Kostenregelungen vom Land zu tragen. Diese
Pflicht ist nicht mit der (Ruck-)Ubertragung der Aufgabe auf das Land erloschen.

Derzeit tragen die Landschaftsverbande jedoch auch die Pensionslasten fir Beamtinnen und
Beamte, die Aufgaben aus dem StraRenbaubereich wahrgenommen haben. Es handelt sich
dabei um Kosten, die aus der friiheren Aufgabenwahrmehmung herriihren, von denen die

| andschaftsverbande bislang aber weder im Zuge des aktuellen Gemeindefinanzierungsge-
setzes noch durch andere Regelungen oder Vereinbarungen freigestellt wurden.

Eine entsprechende Regelung fiir die Pensionslasten, die bei beiden Landschaftsverbanden
~ einen Betrag von 26,6 Mio. € ausmacht, ist hier zu treffen. '



5. Umstieqg der Schulbaufinanzierung auf pauschalierten Férderbetrag

Einfithrung einer Schulpauschale

Ab dem Jahr 2002 soll eine pauschalierte Schulbauférderung eingefiihrt werden, die u.a. die

~ bisherige, projektbezogene Schulbaufdrderung abiést. Die vorliegende Drucksache sieht fir
die Landschaftsverbénde eine Pauschaliérderung von jeweils 1,5 Mio. € (= Mindestbetrag)
vor. Diese Regelung sieht fur die Landschaftsverbande damit zwar einen héheren Mindestbe-
trag als bei den Gbrigen Schultrdgern vor, ist jedoch gegeniiber der bislang geltenden projekt-
bezogenen Schulbauférderung eine deutliche Schlechterstellung der Landschaftsverbande.
Beim Bau ihrer Schulen fir kérperbehinderte und sinnesgeschadigte Kinder entstehen den
Landschaftsverbdnden héhere Baukosten wegen des gréReren Flachenbedarfs aufgrund ge-
ringerer Klassenirequenzwerte und behindertenspezifischer baulicher Mehraufwendungen.

In einem gemeinsamen Schreiben an das Innenminsterium vom.25.05.2001 und in einer Re-
solution des Landschaftsausschusses haben die beiden Landschaftsverbande auf die Belan-
ge der behindertenspezifischen Mehrbedarfe ausflhrlich hingewiesen. Der vom Land vorge-
sehene Mindestbetrag von 1,5 Mio. € je Landschaftsverband reicht nicht einmal aus, um die
nach bisherigem Férderrecht forderfahigen Maknahmen mit einem adéquaten Landesanteil
mitzufinanzieren. Von der mit Einfihrung der Schulpauschale greifenden Ausdehnung des
Verwendungszwecks z.B. auch fur Miete, Leasing oder Sanierung von Schulgebauden, fir die
die bisherigen Schulbaumittel deutlich aufgestockt wurden, kénnen die Landschaftsverbénde
daher nicht profitieren. Dem Innenministerium wurde daher eine Aufstockung des Mindestbe-
trages auf 5 Mio. € je Verband vorgeschiagen, die erforderlich ist, um weiterhin eine anteilige
Landesfinanzierung in bisheriger Hohe flr die Schulbaumainahmen zu gewahrleisten.

Aufgrund des prognostizierten Anstiegs der Schilerzahien in den kommenden Jahren birgt die
Mindestbetragsregelung fur die beiden Landschaftsverbande Uberdies die Gefahr, dass sich
steigenden Schilerzahien auf die absolute Héhe der Landesférderung nicht auswirken. Da
steigende Schiilerzahlen letztlich zu zuséatzlichem Schulraumbedarf fihren, ist vorprogram-

~ miert, dass die anteilige Landesférderung flir Schulbaumainahmen geringer wird und sich der
Finanzierungsanteil der Landschaftsverbdnde erhoht. Aus diesem Grunde haben die Land-
schaftsverbé&nde das Innenministerium gebeten, die Mindestbetragsregelung um eine Kompo-.
nente zu erganzen, durch die sich Verdnderungen bei den Schiilerzahlen auch auf die Héhe
des Mindestbetrages fur die Landschaftsverbande auswirken.

6. Entwicklungen in der Eingliederungshilfe

Eingliederungshilfen fur Menschen mit geistigen, kérperlichen und psychischen Behinderun-
gen, sowie Suchterkrankungen bilden einen Aufgabenschwerpunkt der Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe. Das Leistungsspekirum umfasst z.B. eine spezielle Betreu-
ung im Vorschulalter, Hilfen zur Schul- und Berufsausbildung, Hilfen in einer Werkstatt fir be-
hinderte Menschen, Betreuung in einer Tagesstatte flr psychisch behinderte Menschen und -
Hilfen in einer Wohneinrichtung. ' 7

Fir diese Hilfen bendtigen die Landschaftsverbénde heute zusammen rd. 2,3 Milliarden €
—rund 50 % der Gesamtausgaben in den Verwaltungshaushalien der beiden Verbéande.

Den groten Anteil haben mit rd.1,8 Milliarden € die Kosten fur Hilfen in Werkstatien und
Wohneinrichtungen.

Ende 2000 hatten rund 43.150 Menschen in Nordrhein-Westfalen einen Arbeitsplatz in einer
Werkstatt fir behinderte Menschen. Neben der individuellen Unterstlitzung und Begleitung am
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Arbeitsplatz erhalten sie hier auch pflegerische MaBnahmen, Mdglichkeiten zum Aufbau sozi--
aler Kontakte und persénliche Beratung. Die Hilfen, die notwendig sind, damit Menschen mit
Behinderungen einer Berufstatigkeit nachgehen konnen, gesetzlich kranken- und rentenversi-
chert und damit wie Arbeitnehmer auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sozial abgesichert sind.

Die Zahl der Arbeitsverhéltnisse ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Aufgrund
der Entwicklung in den letzten Jahren sowie der derzeitigen Altersstruktur — die gréte Gruppe
der Beschéftigten bilden die 30 bis 40 Jahrigen — sind in den ndchsten Jahren jahrlich rund

1.600 weitere Personen zu erwarten. Dies bedeutet, dass Ende 2005 mehr als 51.000 Men-
schen Hilfen in den Werkstétten erhalten.

Ahnlich stellt sich die Entwicklung in den Wohneinrichtungen dar. Behinderte Menschen, die
nicht oder noch nicht selbststéndig leben kénnen, finden ihr Zuhause in einer Wohneinrich-
tung. Zur Zeit erhalten in Nordrhein-Westfalen rund 39.000 Menschen Eingliederungshilfen in
einer Wohneinrichtung. Jahrlich kommen rund 1.900 weitere Menschen hinzu. Der Uiberwie-
gende Teil der Heimbewohner und Heimbewochnerinnen ist zwischen 30 und 50 Jahre alt. Der
zur Zeit nur sehr geringe Anteil &lterer Menschen in den Wohneinrichtungen ist auf die
Verbrechen des Nationalsozialismus zurlick zu fihren. Hier wurde fast eine ganze Generation
behinderter Menschen ausgeléscht. Hohere Lebenserwartungen, bedingt durch den medizini-
- schen Fortschritt sowie kontinuierliche Férderung mit Beginn der friihesten Kindheit fihren da-
zu, dass auch Menschen mit Behinderungen immer alter werden und der Anteil der &lteren
Heimbewohner und Heimbewohnerinnen steigen wird. Gleichzeitig wird die Zahl der Men-
schen, die erstmalig einen Platz in einer Wohneinrichtung benétigen, nicht riicklaufig sein.

Die Zunahme der betreuten Personen in Werkstatten und Wohneinrichtungen wirkt sich un-
mittelbar auf die Kosten aus. Darliber hinaus ist mit jahrlichen Kostensteigerungen (z.B. durch
Tariferhéhungen und Sachkostensteigerungen) von jahrlich 2,5 bis 3 Prozent zu rechnen.
Setzt sich die Entwickiung der letzien Jahre fort, miissien die Landschaftsverbande im Jahr
2005 allein fur die Hilfen in Werkstétten und Wohneinrichtungen Gber 2.5 Milliarden € aufwen-
den. Mit den Ubrigen MaRnahmen der Eingliederungshilfe wiirden die Gesamtkosten flr Ein-
gliederungshilfe auf ca. 3,0 Milliarden € steigen, ein Finanzbedarf den die kommunale Familie
nicht mehr alleine schultern kann. Deshalb fordem die Landschaftsverbénde u. a. die Zustén-
digkeit fiir Leistungen im ambulant betreuten Wohnen, weil dies oftmals eine kostenginstigere
Alternative bei ausreichender Betreuung darstellt.

7. Forderung der Platze zum selbststéndigen Wohnen - sog. “Betreutes Woh-
nen‘

Viele Menschen in den Wohneinrichtungen - in Nordrhein-Westfalen zur Zeit ca. 39.000 Per-
sonen mit geistigen, kdrperiichen oder psychischen Behinderungen sowie Suchterkrankungen
- wédren durchaus in der Lage, mit deutlich weniger Betreuung und Versorgung zurechtzu-
kommen als es in einer Wohneinrichtung Gblich ist. Sie wirden auch gerne ein selbststandige-
res Leben fUhren. Platze zur Forderung des selbststédndigen Wohnens - das sog. ,,“Betreute
Wohnen" - kann fir sie ein echte Alternative zur stationéren Wohneinrichtung sein.

Das “Betreute Wohnen * ist eine ambulante Hilfe fur das Leben in der eigenen Wohnung oder
Wohngemeinschaft. Betreuungspersonal kommt je nach individuellem Bedarf in der Regel
mehrmals in der Woche, um die behinderten Menschen in den verschiedensten Bereichen des
Lebens zu unterstiitzen. Wenn es (berall genligend Angebote gabe, mit ambulanter Unter-
stlitzung ein Leben in den eigenen vier Wanden zu flihren, lieRe sich der Aufenthalt in einer -
Wohneinrichtung oft deutlich verkirzen oder sogar ganz vermeiden. Aus Sicht der betroffenen
Menschen verbindet sich mit dem Ausbau solch ambulanter Unterstitzungsformen die grofe
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Chance, Autonomie und die Méglichkeit zu einer individuellen [.ebensgestaltung zu sichem
bzw. zurlickzugewinnen. 7 '

Flr den Kostentrager kann der Ausbau ambulanter Wohnangebote vor stationdren Wohnan-
geboten die Finanzierbarkeit der Eingliederungshilfen in den néchsten Jahren erleichtern.
Denn: Die ambulante Wohnbetreuung kostet pro Person nur ca. ein Drittel eines Platzes
in einer Wohneinrichtung. Trotzdem betragt der Anteil der “Plidtze im Betreuten Woh-
nen“ nur knapp 20 % aller Wohnangebote in Nordrhein-Westfalen. Dies liegt insbeson-
dere darin begriindet, dass nach der derzeitigen Rechtslage fir stationdre Hilfsangebo-
te, also fiir die Wohnheime, die Landschaftsverbidnde als tiberértliche Triager der Sozi-
alhilfe zustdndig sind, wahrend ambulante Hilfsangebote wie das “Betreute Wohnen* in
die Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte falien. Die Kommunen haben keinen
unmittelbaren Anreiz zur Schaffung ambulanter Wohnangebote. Eine Steuerung “aus
einer Hand* -und damit ein wesentliches Steuerungsinstrument fiir die Kostenentwick-
lung in der Eingliederungshilfe fehlt daher zur Zeit. Hierfiir ist die Blindelung der Zu-
standigkeit fur beide Wohnformen in einer Hand bei den Landschaftsverbanden erfor-
derlich.

Durch die Blndelung dieser Zusténdigkeiten in einer Hand bei den Landschaftsverbénden
kann erreicht werden, dass konsequent

> bei Planung und Bau neuer Wohnangebote fir Menschen mit geistiger, kdrperlicher oder
psychischer Behinderung der Grundsatz gilt: ambulant vor stationar

“Betreutes Wohnen* fiir alle betroffenen Personengruppen landesweit bedarfsgerecht ausf
gebaut wird,

Y

die Angebote zum “Betreuten Wohnen" landesweit von gleichwertiger Qualitét sind,

Vl

Y

gemeinsam mit den Kreisen und Stédten eine regionale Bedarfsplanung erstellt wird, die
der orilichen Situation entspricht, alle Hilfsangebote sinnvoll miteinander verbindet und den
Landschaftsverbanden eine individuelle Hilfeplanung erméglicht.

Durch die Biindelung der Zustandigkeiten flir die Wohneinrichtungen und fiir das “Be-
treute Wohnen“ in einer Hand bei den Landschaftsverbénden wird es leichter werden,
einerseits Kosteneinsparungen zu erzielen und andererseits die Hilfen individuell und
flexibel dem - sich auch wandelnden - Bedarf der betroffenen Menschen anzupassen.

- 8. Investitionskostenfinanzierung fiir Pflegeeinrichtungen

In Nordrhein-Westfalen gibt es zur Zeit Gber 140.000 Platze in Altenpflegeeinrichtungen, hier-
von sind fast 80 % vor 1990 gebaut, d.h. der weit Uberwiegende Teil der bestehenden Pilege-
platze ist 10 Jahre und &lter.

Insbesondere aufgrund noch héufig bestehender Mehrbettzimmer, fehlender NaRzellen, feh-
lender Barrierefreineit sowie maroder Bausubstanz sind viele dieser Einrichtungen dringend
modemisierungsbedurftig. Der zur Zeit bestehende Modemisierungsbedarf wird auf ca. 3.8
Milliarden € geschéatzt. Hinzu kommt ein Bedarf fur zusétzlich notwendige Platze bis zum Jahr
2004 von rd. 0,9 Milliarden €.

Bis zum Inkrafttreten des Sozialgesetzbuches Xi und des Landespflegegesetzes hat das Land
die Investitionskostenférderung durch Darlehensvergabe in erheblichen Umfang getragen. Mit
dem inkraftireten der Pflegeversicherung und des Landespflegegesetzes hat das Land die In-
vestitionskostenférderung kommunalisiert und den Landschaftsverbanden als Gber6rilichen
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Tragem der Sozialhilfe Ubertragen. Fiir die Zeit 1996 bis 1999 hat das Land sich im Rahmen
eines sogenannten dreijéhrigen Sonderférderprogrammes mit insgesamt rd. 215 Mio. € an
der Investitionskostenfinanzierung beteiligt. Nach Ablauf der drei Jahre hat das Land sich voll-
sténdig aus der Investltlonskostenforderung zurickgezogen.

Bei einem Finanzierungsvolumen der beiden Landschaftsverbénde im Umfang der Jahre 1926
bis 1999 - in diesen Jahren haben die Landschaftsverbénde jahrlich 107 Mio. € bereitgestellt -
wiirde es 22 Jahre dauern, bis der o.g. Investitionsbedarf von 4,7 Milliarden € abgebaut
ist. Bei einer derart langen Zeitdauer wirden auerdem st&ndig neue notwendige Modernisie-
rungsmalnahmen und weiterer Bedarf zusatzlicher Platze hinzukommen. Eine erhebliche fi-
nanzielle Beteiligung des Landes ist deshalb unumganglich. Wiirde sich das Land auch in
Zukunft-finanziell mit jahrlich 72 Mio. € an der Investitionskostenférderung beteiligen,
so konnte der zur Zeit bestehende Investitionsbedarf in 13 Jahren abgebaut werden.
Auch dies ist in Anbetracht der dréngenden Probleme keine akzeptable Zeitspanne.

Vor Inkraftireten der Pflegeversicherung hat das Land sich jahrlich in Héhe von rd. 128 Mio. €
beteiligt. Wiirde das Land zukliinftig Mittel in Hohe von rd. 128 Mio. € bereitstsellen,
kénnte der derzeitige Investitionsbedarf bei einer gleichbleibenden Kostenbeteiligung
der Landschaftsverbdnde von jdhrlich 107 Mio. € innerhalb von 10 Jahren abgebaut
werden.

Gegenliber dem Jahr 1995 gibt es bei den Landschaftsverbanden durch die Pflegeversiche-
rung eine saldierte Haushaltsentlastung von rd. 0,5 Milliarden €, demgegentiber steht jedoch
eine Mehrbelastung alleine im Bereich der Eingliederungshilfe von ca.0,56 Milliarden €. Das
heilt, dass die Landschafisverbénde als Uberériliche Trager der Sozialhilfe in ihrem Aufga-
benspekirum nach dem Bundessozialhilfegesetz - Hilfe zur Pflege und Eingliederungshiife -
inzwischen keineriei saldierte Entlastung mehr haben, sondern eine zusatzliche Belastung.

Aus diesen Griinden ist auch in der Zukunft eine Landesbeteiligung an den Investiti-
onskosten unabdingbar. Es handelt sich bei der Problematik um eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe von héchster sozialpolitischer Prioritét, die sich angesichts der
demographischen Enfwicklung weiter verscharfen wird. Ein Riickzug des Landes aus
diesem Bereich wird letztlich zu Lasten der Pflegebediirftigen gehen. Die Landschafts-
verbinde kénnen den zur Zeit bestehenden Modernisierungsbedarf einschlieflich der
Kosten fiir zusatzliche Platze in Héhe von rund 4,7 Milliarden € nicht alleine finanzieren.
Nur wenn das Land durch eine maBgebliche finanzielle Beteiligung an der Aufgabe sei-
ne sozialpolitische Verantwortung wahrnimmt, lassen sich die bestehenden Probleme
I6sen.

9. Finanzierungsrisiko der Landschaftsverbinde aufgrund des Volizuges des Al-
tenpflegegesetzes bzw. der Umlageverordnung '

Die Ausbildung in der Altenpflege richtet sich in NRW - bis zum Inkraftireten eines Bundesal-
tenpflegegesetzes - nach dem Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege (Altenpflegegesetz -
AItPfIG) vom 18.06.1994 i.d.F. vom 05.03.1997 i.V.m. der Verordnung Uber die Erhebung ei-
ner Umlage nach dem Altenpflegegesetz (Umlageverordnung UmlageVO) vom 28.09.1994
i.d.F.vom 12.12.1996.

Die Ausbildungsvergltung wird den Fachseminaren fur Altenpflege, die die Gesamtverant-
wortung fur die Ausbildung tragen, von den Landschafisverbanden erstattet.

Die Refinanzierung dieser Kosten zuzlglich der eigenen Verwaltungskosten (Personal- und
Sachkosten, Vorfinanzierungskosten) erfolgt iber eine Umiage, die von allen vollstationaren,
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teilstationdren und ambulanten Pflegeemnchtungen entsprechend der Zahi der Vollzeitstelien
im Altenpflegedienst erhoben wird.

Der umlagefahige Gesamtibetrag wird von den Landschaftsverbdnden gemeinsam zunachst
vorldufig und nach Ablauf des Kalenderjahres endgliltig fir das ganze Land berechnet.

Die Erhebung der Umlage nach dem AltPfIG NRW ist rechtlich umstritten. Die Frage, in wie-
weit die Finanzierung der Ausbildung in der Altenpflege Uber ein Umiageverfahren verfas-
sungskonform ist, ist - nach entsprechenden Vorlagebeschlissen im Frihjahr 1998 - beim
Bundesverfassungsgericht anhangig; es ist derzeit nicht absehbar, wann die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts ergehen wird.

. Sollte das Bundesverfassungsgericht dieses Gesetz fur verfassungswidrig erkldren, missen
die Landschaftsverbénde allen Einrichtungen, die gegen die Umiagebescheide Widerspruch
erhoben haben, die Umlagebeiirdge zurlickerstatien, ohne ihrerseits die refinanzierten Ausbil-
dungsvergltungen zurtickfordern zu kénnen. Ob und ggf. welche Auswirkungen dies auf die
Pflegeséatze haben kénnte, in denen die gezahlten Umlagen berlicksichtigt wurden, ist offen.

Das Altenpflegegesetz sollte zum 01.08.2001 von einem Bundesaltenpflegegesetz abgeldst
werden. Dieses Gesetz hatte zur Folge gehabt, dass Ausbildungsvertrage mit den Einrichtun-
gen geschlossen werden, die die gezahlten Vergitungen dann in die Pflegesdtze einrechnen.
Ein Umlageverfahren wirde es dann nur noch auslaufend fur die schon begonnenen Ausbil-
dungen geben. Das Land Bayern hat das Bundesverfassungsgericht angerufen und die Kom-
petenz des Bundes zum Erlass dieses Gesetzes in Frage gestelit. Das Bundesverfassungsge-
richt will bis zum 01.02.2002 eine Entscheidung verklindet haben. Solite das Bundesaltenpfle-
gegesetz flr verfassungswidrig erklart werden, wirde das Landesgesetz weiter gelten.

Nach alledem ist die Umlage nach dem AiPfIG NRW flr die kommunale Familie mit einem er-
heblichen finanziellen Risiko verbunden. Dieses Risiko stellt sich a) auf der Basis der vorldufi-
gen Heranziehungsbescheide und der dagegen erhobenen Widerspriiche bzw. b) im
schlimmsten Fall, sofern gegen alle endgtiltigen Heranziehungsbescheide flr die Zeit ab 1998
Widerspruch erhoben werden solite, nach erfolgter Spitzabrechnung der einzelnen Umlagejah-
re wie folgt dar:

%Umlagejahr;zu a): Finanzierungsrisiko LV‘e auf der!Zu b): Finanzierungsrisiko LV’e auf’

Basis der vorlaufigen Heranziehungs- der Basis der endgultigen Heranzie-
bescheide in Mio. € (ca.-Betréage) ;hungsbescheide in Mio. € (ca.-:
_ ' | Betrége) ;
1997 23,2 ' 8,7
1998 26,0 ' 94,1
1999 227 91,7
2000 23,7 93,8
2001 %) 14,2 92,6
2002 **) 25,8 93,5
Gesamt 135,86 474,4

*) auf der Basis der Haushaltsprognose vom 28.08.2001
) auf der Basis des angemeldeten Haushaltsansatzes 2002 unter der Annahme, das
Bundesaltenpfiegegesetzes tritt nicht in Kraft



10. Finanzielle. Auswirkungen SGB IX fiir die Landschaftsverbinde als iiberértli-
che Trager der Sozialhilfe

~ Mit Wirkung zum 1. Juli 2001 ist das Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch - zur Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen in seinen wesentlichen Teilen in Kraft getreten. Es bringt in
Artikel 1 - dem eigentlichen SGB IX - eine Reihe von Regelungen, die direkt Auswirkungen auf
die Sozialhilfe haben.

Darliber hinaus werden in weiteren Artikeln das Bundessozialhilfegesetz und zugehorige Ver-
ordnungen sowie andere Vorschriften geéndert.

Diese Regelungen be- oder entlasten die -Sozialhilfe unmittelbar, wobei die Belastungen die
Entlastungen eindeutig Gberwiegen. Fir einen finanziellen Ausgleich hat der Bundesge-
setzgeber allerdings nicht gesorgt. '

Die w1cht|gsten geschatzten finanziellen Auswirkungen sind:

1. Arbeitsférderungsgeld gemiR § 43 SGB IX, Erstattungen an die Werkstatten, die
Arbeitsforderungsgeld an behinderte Menschen in Hohe von max. 26 € im Monat zah-
len.

Erstattung de Landschaftsverbande an die Werkstétten fiir behlnderte Menschen
in Hohe von insgesamt rd. 14,2 Mio. €.

2. Anderung des Bundessozialgesetzes durch das SGB IX, hier: Kostenfreier Zu-
gang zu den Werkstétten fiir behinderte Menschen. Die Landschaftsverbénde tra-
gen kinftig die MaRnahmekosten auch fur die Beschéftigten in den Werkstétten, die
nach heutigen MaRstében Selbstzahler bzw. Selbstzahlerinnen sind.

Der Mehraufwand betrégt fiir die Landschaftsverbénde insgesamt rd. 4,1 Mio. €.

3. Noch nicht bezifferbare Belastungen (Mindereinnahmen)

Z.Zt. nicht abschéatzbare Mindereinnahmen kénnen sich durch die Anderung des Bun-
dessozialhilfegesetzes aus der reduzierten Unterhaltsheranziehung von Eltern behin-
derter Kinder und der Einschrénkung der Erhebung von Kostenbeitrédgen bei be-
stimmten Leistungen ergeben. Alierdings sind Kostenbeitrédge in Héhe der hauslichen
Erspamis kunfig leichter zu erheben, wodurch die Mindereinnahmen germgfuglg korri-
giert werden.

Die Mindereinnahmen sind gegenwdrtig nicht abschatzbar.

2

. A
(Molsberg%r)

J
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Telefon (02 21)809- 0, Fax (02 21) 809 - 20 05

Landschaftsvgrband l;f/ig [lhl'“'ll‘l Landschaftsvnrband g
Rheinland S Il Westfalen-Lippe

- Dar Direktor -

~ Der Dirsxior -

50878 Kditv- K°'\ 2ay-Ufer 2 ) 48147 Minsier - Fretherr-vom-Stein-Platz 1

Vorsitzender des Ausschusses

- fiir Kommunalpolitik

Herrn Jirgen Thulke - MdL-

Finanzministerium des Landes NRW

Jégerhofstr. 6

40479 Diisseldorf

Innenministerium des Landes NRW

Haroldstr. 5 :

40213 Diisseldorf Koin, den 18.04.2001

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbidnde im Haushaltsjahr 2001 (GFG)
hier: oOffentliche Anhdrung am 07.02.2001

Sehr geehite Damen und Herren,

Thema der 6ffentlichen Anhérung war in Zusammenhang mit dem StraSenbau auch die
efrachtung des GFG mit 310 Mio DM; die Mitteilung des endgiiitigen Ergebnisses (Un-
terdeckung) fiir den StraBenbau des Jahres 2000 wurde seitens der r Landschaftsverbiande in
Aussicht gestellt. Inzwischen liegen die endgiiltigen Zahlen hierzu vor. Daraus ergibt sich
tolgendes Geaamtbdd ‘ 7

Unte}'deckuna fiir beide Landschaftsverbinde:

Verwaltungshaushali: ' 207.153.749,83 DM
Vermd&genshaushal:: : 64.201.397,48 DM

Insgesamt: ' : 271.355.147.31 DM

Telsion (02 51} 581 - 01, Fax (02 31) 5 91. -218



Hiervon entfallen auf den: “LVR ' LWL
 Verwaltungshaushalt:  100.953.410,08 DM 106.200.339,75 DM

Verm&genshaushalt: . 37.110.052,94 DM. 27.091.344,54 DM -

Insgesamt 138.063.463.02 DM 133.291.684.29 DM

Zu Ihrer Information wird darauf hingewiesen, dass in | diesen Unterdeckungen d1e jeweili-
gen Fehlbetrige fiir den UA-III Bereich enthalten sind.

. -. Die kommunalen Spltzenverbande und die Landschaftsverbénde haben sich bei der Anho-
rung zum GFEG 2001 grundsitzlich gegen eine Befrachtung in Hohe von 310 Mio DM
ausgesprochen. Dariiber hinaus wird aufgrund der jetzt vorliegenden Zahlen deutlich, dass
‘dieser Betrag nicht den tatsichlichen Ergebnissen entspricht. Vor diesem Hintergrund ge-
hen - vorbehaltlich der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes hinsichtlich der Klagen
der Landschaftsverbinde gegen das 2. Modernisierungsgesetz - beide Landschaftsverbinde
von einer entsprechenden Korrektur in einem eventuellen Nachtrag zum GFG 2001, spite-
stens jedoch im GFG fiir das Jahr 2002 aus.

Mit freundlichen Griien

(Schifer)

Nt
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