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Personalhaushalt 2002

Beim Haushalt nichts Neues:

Nach wie vor sollen durch Reduzierung von Personalausgaben die Haushaltslocher
gestopft werden, die aufgrund einer verfehlten Wirtschafts- und Finanzpolitik
entstanden sind.

Massenarbeitslosigkeit und ihre Folgekosten, Steuerentlastungen der Vermdgenden
und Unternehmen, fehlende wirksame Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat und
Steuerhinterzichung mindern die Einnahmen der offentlichen Haushalte in
Milliardenhthe. Einseitig zu Lasten der Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes und
der arbeitenden Bevélkerung wird versucht Defizite auszugleichen.

Unsere Kritik an der im Haushaltsgesetz 2001 vorgesehenen 12-monatigen
Beforderungssperre , der 24-monatigen Wiederbesetzungssperre , den fehlenden
Moglichkeiten der Weiterbeschaftigung Ausgebildeter und den  Stellen-
rickschliisselungen gilt inhaltsgleich fir das Haushaltsgesetz 2002.

Die in den Landesministerien praktizierte Realisierung von kw-Vermerken hat die
negativen Wirkungen gezeigt, die wir bereits in unserer Stellungnahme zum Haushalt
2001 angesprochen haben. Arbeitsverdichtung und Perspektiviosigkeit in der
beruflichen Entwicklung nehmen objektiv zu und demotivieren Beschéftigte immer
mehr.

Kleine Dienststellen wie. z.B. die Zentralstelle fir Fernunterricht geraten durch die
Praxis der Personalvermittiung der Personalagentur an die Grenze ihrer
Handlungsfahigkeit. Eine externe Stellenbesetzung blieb ausgeschlossen.
Mehrmonatige Vermittlungsversuche sind fehlgeschlagen und haben zu
Einnahmeausfallen in sechsstelliger Hohe gefiihrt. :

Es ist aullerst fraglich, wie unter diesen negativen Rahmenbedingungen Motivation
und Leistungsbereitschaft der Beschaftigten aufrecht erhalten werden soll. Es wird
immer deutlicher, dass die Personalagentur als reines Stellenvernlchtungsmstrument
tatig ist.

Wir fordern deshalb:
Ein Behérdenwechsel darf nur auf freiwilliger Basis stattfinden!
Die Anreize zum Behérdenwechsel miissen erhtht werden!

Gerade fUr Angestellte des Assistenzbereiches (und besonders fur diejenigen, die
bereits Uber Fortbildung qualifiziert wurden) ist es wesentlich attraktiver, in einer
anderen Behorde auf der Sachbearbeiterebene eingesetzt zu werden als in ihrem
bisherigen Arbeitsbereich. Das Bewerbungsspektrum muld deshalb erheblich
erweitert werden!



Auch die kw-belasteten Beh6érden missen arbeitsfahig. bleiben!

Die Dienststellen kdnnen nicht auf ihre besten Leistungstrager verzichten, die sich
als die flexibelsten Krafte erweisen und unter dem Druck der immer enger
werdenden Mdéglichkeiten vor Ort sich selbst um alternative Arbeitsplétze bemihen.

Es mussen abgestimmte und verblndllche Personalkonzepte mit ausreichend
Entwwklungschancen angeboten werden!

Vermittlungsversuche fur personalsuchende Verwaltungen dirfen nicht endlos
betrieben werden!

Nach Ablauf einer Vermittlungsfrist von héchstens 3 Monaten durch ‘die
Personalagentur muss die Stelle zur externen Besetzung freigegeben werden. Die
Handlungsfahigkeit der Dienststellen muss |m Vordergrund stehen und darf nicht
gefahrdet werden. -

Altersteilzeitpraxis und Fortfithrung der 58er-Regelung in NRW haben unsere in der
Stellungnahme zum Personalhaushalt 2001 geauRerten Befiirchtungen bestatigt. Die
Umsetzung durch die Landesregierung milkbraucht beide ~Instrumente der
- Lebensarbeitszeitverkiirzung ausschliefllich zur Arbeitsplatzvernichtung. Nicht das
Ausscheiden &lterer, im Arbeitsprozef3 vorzeitig verschlissener Beschaftigter und
Einstellung bzw. Weiterbeschéaftigung junger Menschen sind das Ziel, sondern die
Einldsung von kw-Vermerken.

Fehlende (Uberprifbare Kriterien und fehlende Beteiligungsrechte der
Gewerkschaften und Personalvertretungen haben die Ansétze einer sogenannten
.Leistungsbezogenen Besoldung® zur Farce werden lassen. Vor dem Hintergrund
weiterer Personaireduzierung bei gleichbleibenden oder gar zusatzlichen Aufgaben
sollte das Land NRW die Mittel zur Finanzierung fragwirdiger ,Leistungspramien®
besser zur Finanzierung zuséatzlicher Arbeitsplatze in besonders angespannten
Arbeitsbereichen — z. B. Justizvolizug, Umwelt- und Verbraucherschutz - nutzen.

Auch auf dem Ausbildungssektor kommt das Land NRW seiner besonderen
beschaftigungspolitischen Verpflichtung nicht nach. Das Einwerben zusatzlicher
Ausbildungsplatze bei den Betrieben und Unternehmen in NRW wiirde
glaubwiirdiger, wenn das Land als Arbeitgeber mit guten Beispiel voran ginge und
sein eigenes Ausbildungsplatzangebot aufstockte.

Bedenklich bleibt auch die hoffnungslose Ubernahmesituation der Ausgebildeten.
Der im vergangenen Jahr erstmals zur Verfigung gestellte Einstellungskorridor ist
ein Schritt in die richtige Richtung, jedoch hinsichilich seines Umfanges von
landesweit nur 20 Stellen viel zu gering. :



Die Aufenpriifung bei 329 Einkunftsmillionaren im Jahr 2000 haben zu zuséatzlichen
Steuereinnahmen in Héhe von 100 Mio. DM gefiihrt. Im Durchschnitt ergeben sich
daraus Mehrsteuern in Héhe von 300.000,-- DM pro gepriiftem Millionar.

Dér Steuerausfall bei der Umsatzsteuer durch organisierte Kriminalitét
(Karussellgeschafte) wird bundesweit auf jahrlich 15 bis 20 Milliarden DM geschatzt.

Diese Beispiele machen exemplarisch deutlich, dass erkennbar die Finanz-
verwaltung nicht in der Lage ist Steuerhinterziehung wirksam zu bekampfen.

Vor diesem Hintergrund bleibt vdllig unverstandlich, dass in den vergangenen Jahren
in der Steuerverwaltung massiv Personal abgebaut wurde. Dieser untragbare
Zustand soll auch 2002 und in den folgenden Jahren fortgesetzt werden.

Das fiihrt zwangslaufig dazu, dass die Uberpriifung der Steuererkidrungen sowohl im
Innendienst der Finanzamter als auch durch die Aullenprufungsdienste weniger
intensiv sein wird und dadurch der Steuerhinterziehung Tir und Tor gedffnet wird.

Die aufgefihrten Sachverhalte sind nicht neu, sondern auch den politisch
Verantwortlichen in NRW seit Jahren bekannt. Wir haben in zahlreichen Gesprachen
und Stellungnahmen eine Verbesserung der Personalsituation in der Betriebsprifung
und Steuerfahndung gefordert.

Lehren daraus wurden allerdings nicht gezogen.

Eine Folge dieses Nichthandelns sind die eingangs zitierten Haushaltslécher in den
offentlichen Kassen.



Personalhaushalt 2002

~ Stellungnahme zu den Einzelplidnen

. Einzelplan 03 - Innenministerium, Bezirksregierungen

Nach uns vorliegenden Informationen beabsichtigt das Finanzministerium ab
01.01.2002 erhebliche Rickschlisselungen im Stammkapitel vorzunehmen. Diese
Ruckschlisselungen filhren zu einer weiteren Verschlechterung der Beférderungs-
situationen fir Beamtinnen und Beamte und werden von uns abgelehnt.

Kapitel 03310

Im Entwurf des Landeshaushaites werden die Stellen fir beamtete Hilfskrafte der
Besoldungsgruppe A 9 g.D. um 20 Stellen zu Lasten von 20 Angestelltenstellen der
Vergitungsgruppe VII/VIII BAT aus Kapitel 03310, Titel 42501, umgewandelt (s.
Seite 211, Bd. Ill, Einzelplan 03).

Weitere 8 Angestellienstellen der gleichen Vergiitungsgruppen sollen in Planstellen
der Besoldungsgruppe A 9 g.D. umgewandelt werden (s. Seite 218). Diese Stellen-
umwandlungen zu Lasten der Angestellten lehnen wir strikt ab. Diese Angestellten-
stellen kdnnen ebenso in hdherwertige Angestelltenstellen der Vergltungsgruppe V ¢
BAT umgewandelt werden. Mit den geplanten Stellenumwandlungen setzt das Land
NRW seine unsagliche Politik der Vernichtung von Angestellienstellen zugunsten von
Beamtenstellen fort. Wenn anderenorts tber die driickenden Pensionslasten geklagt
wird, ist eine solche Personalpolitik unglaubwirdig.

Wir begrufen die Schaffung von Mischarbeitsplatzen fur Schreibkréfte (Seite 218/19)
und treten dafir ein, auch in den nachsten Haushaltsjahren den Anteil von Misch-
arbeitsplatzen auszubauen. '

Im Haushaltsplan 2002 werden keine Stellen fir Angestellte zur Erhéhung der indivi-
duellen Arbeitszeit von Teilzeitbeschéftigten ausgebracht. Dies widerspricht der Zu-
sage des Innenministeriums.

Zwar erfolgt bei den Beamtenanwartern eine Ausweitung um 6 Anwarterplatze (Seite
53), bei den Ausbildungsplatzen fur Auszubildende nach dem Berufsbildungsgesetz
stagniert die Zahl leider bei 136. Vor dem Hintergrund der groRen Zahl von Aus-
bildungsplatzsuchenden in NRW ist diese Handlungsweise gesellschaftspolitisch de-
primierend. ’

Die 24 weiteren Stellen zur Einstellung von Schwerbehinderten werden von uns
grundsatzlich begrift. Unversténdlich bleibt, dass diese Stellen nur bis zum
31.12.2003 den aufnehmenden Behdérden/ Einrichtungen zusatzlich zur-Verfligung
gestellt werden. Spatestens ab 01.01.2004 sind dann diese Stellen im Kapitel der
jeweiligen Verwaltung zu fuhren und missen woanders eingespart werden. Die an
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sich begriRenswerte Mallhahme hat nur kosmetischen Charakter und fuhrt nicht zu

-~ zusatzlicher Beschaftigung von Schwerbehinderten. Sie vernichtet weitere Arbeits-
platze von Schwerbehinderten und Nichtbehinderten. In diesem Zusammenhang
weisen wir noch mal darauf hin, dass das Land NRW rund 7,5 Mio. DM an Aus-
gleichsabgabe wegen zu geringer Beschaftigung von Schwerbehinderten zahlt. Ein
nach wie vor vorhandener gesellschaftspolitischer Skandal.

Kapitel 03320 - Aus- und Fortbildung_seinrichtungen des Innenministeriums

Die gemeinsame ‘Ausweisung der Planstellen und Stellen des Instituts fiir ffentliche
Verwaltung (I0V) des Landespriifungsamtes fiir Verwaltungslaufbahnen (LPA), der

~ Fortbildungsakademie des IM in Herne sowie der Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung NRW (FHSOV) erfolgt erstmalig im Haushaltsplanentwurf 2002. Sie
wurde mit den betroffenen Personalrdten nicht einmal im Rahmen der vertrauens-
vollen Zusammenarbeit angesprochen. Die Personalrate befiirchten deshalb zurecht
kurz- bis mittelfristig eine Zusammenlegung dieser Einrichtungen mit dem negativen
Ziel einer weiteren Vernichtung von Arbeitsplatzen im Verwaitungsbereich.

Titel 42585

Wie den Erlauterungen zu Titel 42585 zu entnehmen ist, sollen wiederum 7 Stellen
fur Angestellte des Biro-/Registratur- und Kassendienstes abgebaut werden. Das
Stellen-Soll verringert sich insgesamt im Angestelltenbereich von bisher 97 auf 90
Stellen. Dieser Abbau wirkt sich negativ auf die Aufgabenerledigung in der Abteilung
10 der Bezirksregierung Minster (ehemaliges Landesversorgungsamt) und im
Dezernat 101 (Rechtsdezernat) aus. Der bereits seit Jahren andauernde Stellen-
abbau fihrt zu einem Umstrukturierungsprozess, der bei den beteiligten Beschéaf-
tigten - insbesondere aber bei den Schreibkraften/Registratorlnnen und in der Post-
stelle - eine weitere Arbeitsverdichtung zur Folge hat. Angesichts der steigenden
Widerspruchszahlen bei der Bearbeitung des Schwerbehindertengesetzes und der
bereits aufgelaufenen Ruckstdnde durch die SchlieRung der WiderspruchsaulRen-
stellen liegen derzeit 8.500 Widerspriiche unbearbeitet auf Halde. Im Interesse der
Birgerinnen und Birger und der betroffenen Beschéftigten ist dies nicht langer hin-
nehmbar. Der Haushaltsgesetzgeber ist deshalb dringend gefordert, die fir 2002
vorgesehenen Stellenkiirzungen in diesem Bereich riickgangig zu machen.

?Einzelplan 04 - Justizministerium

Gerichte und Staatsanwaltschaften -

Die Fortsetzung des Stellenabbaus, insbesondere im Biiro- und Kanzleidienst, ge-
fahrdet die berufliche Existenz vieler Justizangestellter. So sind insbesondere die ab
1996 und 1997 erstmals befristet eingestellten Justizangesteliten von der drohenden
Arbeitslosigkeit betroffen. o -
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Der Umstellungsprozess auf neue Informations- und Kommunikationstechniken in
der Justiz dauert weiter an. Er hat in vielen Bereichen eine erhebliche zuséaizliche
Belastung der Beschéftigten zur Folge. Wenn weiterhin Stellen abgebaut werden,
wird die Arbeit unzumutbar weiter verdichtet. Hier bedarf es einer beschéftigungspo-
litischen Kurskorrektur. Als erster Schritt dazu sind die Fristen zur Realisierung der
kw-Vermerke zeitlich zu strecken.

Die Fortsetzung:der Ausbildung von Justizfachangestellten wird weiterhin von uns
_unterstiitzt. Bedenklich bleibt jedoch die hoffnungslose Ubernahmesituation der aus-
gebildeten Auszubildenden. Der im vergangenen Jahr erstmals zur Verfiigung ge-
stellte Einstellungskorridor ist ein Schritt in die richtige Richtung, jedoch hinsichtlich
seines Umfanges von landesweit nur 20 Stellen zu gering.

Erhebliche zusétzliche Belastungen sind im Bereich der Justizwachtmeister durch
das neue Sicherheitskonzept entstanden. Allein fir den ordnungsgemalen Betrieb
der Sicherheitsschleusen ist landesweit ein zusétzlicher Bedarf von 326 Stellen er-
mittelt worden.
Nach wie vor gibt es im Bereich des Justizministeriums Probleme mit der zeitnahen

. Plananstellung der z.A.-Beamten, insbesondere des gehobenen Dienstes. Ebenso
kritikwiirdig sind die Beférderungsperspektiven der Beamtinnen und Beamten des

mittleren Justizdienstes. Beides fuhrt zu erheblicher Unzufriedenheit unter den Be-

amtinnen und Beamten. '

Nach wie vor besteht ein groler Personalbedarf bei den Gerichtsvollziehern.

Bewahrungshilfe

Bei der Schaffung von 75 neuen Planstellen fur Bewahrungshelferinnen und Bewéah-
rungshelfer ist nicht beriicksichtigt worden, dass hierzu in entsprechendem Umfang
auch Stellen fir Verwaltungskrafte eingerichtet werden missen. Die Mehrbelastung
kann weder kurz- noch mittelfristig durch den Einsatz neuer Technologien aufgefan-
gen werden. Wir fordern kurzfristig 25 neue Stellen im Verwaltungsbereich der Be-
wahrungshilfe.

. Nach wie vor ist die Arbeitssituation in der Bewahrungshilfe kritikwirdig. Die Be-
lastung aller Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer liegt noch weit iber dem
Soll von 45 Probanden pro Bew&hrungshelfer. Hier besteht weiterhin Bedarf fir die
Schaffung neuer Bewahrungshelferstellen. Unklar bleibt leider weiterhin, ob die neu
eingestellten Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer im Angestellten- oder
Beamtenverhéltnis beschéftigt werden sollen. Sollte die Ubernahme in das Beamten-
verhaltnis nicht moglich oder erwiinscht sein, ist es dringend erforderlich, ent-
sprechende Angestelltenstellen im Haushalt auszuweisen. Dabei muss beriicksichtigt
werden, dass Angestellte tarifvertraglich nach 4 Jahren in die Vergitungsgruppe BAT
IV a aufsteigen. Es muss verhindert werden, dass durch nicht im Haushalt ausge-
wiesene Angestelitenstellen Beférderungsstellen fir Beamte blockiert werden.



Justizvollzug

Die Rahmenbedingungen des Justizvollzuges haben sich in den letzten Jahren gra-
vierend verandert. Gefangene mit erheblicher krimineller Gefdhrdung pragen heute in
weiten Teilen den Volizugsalltag. Hinzu kommen Téater aus dem Kreis organisierter
Kriminalitat sowie die Bildungen interner krimineller Organisationen. Die personelle
Ausstattung des Justizvollzuges korrespondiert in keiner Weise mit den zu erbrin-
genden Anforderungen.

Im Zusammenhang mit der Terrorwelle gegen die Vereinigten Staaten hat die
Bundesregierung ein Anti-Terror-Paket geschnirt, mit dem zuséatzliche Leistungen
fur die Bundeswehr, die Nachrichtendienste, den Bundesgrenzschutz, das BKA und
den Generalbundesanwalt bereitgestellt werden, um Organisationskraft und Personal
zu erhdhen. Auch Nordrhein-Westfalen ist davon betroffen. Die Landesregierung wird
einen Mallnahmekatalog zur Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit auflegen und
die Sicherheitskrafte des Landes mit hdheren Haushaltsmitteln ausstatten. Ver-
gessen wird allerdings auf Bundes- und Landesebene die letzte Kette im Glied der
inneren Sicherheit, der Justizvollzug. Das Aufspliren der Terroristen ist das Eine, der
alltagliche Umgang mit der Art gefahrlicher Klientel in den Haftanstalten - auch Uiber
langere Zeitrdume - das Andere. Auch die weiteren von der Bundesregierung be-
schlossenen Mafinahmen zur Bekdmpfung terroristischer Vereinigungen und die Er-

héhung der inneren Sicherheit werden Auswirkungen auf den Strafvolizug haben. -

Letzterer ist aber hierzulande bereits jetzt kaum in der Lage seine bisherigen Auf-
gaben ordnungsgemaf zu erflilen. Es ist dringend erforderlich dem Vollzug nicht nur
das Personal zur Verfligung zu stellen, das er bereits heute braucht, sondern im Hin-
blick auf die gednderte Sicherheitslage muss zusatzlich reagiert werden..

Allgemeiner Vollzugsdienst und Werkdienst

Der Abschiussbericht der Arbeitsgruppe "Stellenverteilung im allgemeinen Vollzugs-
und Werkdienst" bei den’ Justizvollzugsanstaiten weist einen Fehibestand von 522
Stellen aus. Dass Uberstundenaufkommen von rund 500.000 Uberstunden spricht
ebenfalls eine deutliche Sprache. Wir schatzen den Fehlbedarf nach wie vor auf rund
900 Stelien. ' '

Die desolate ‘Personalsituation wird durch die Erdffnung neuer JVA'en in Grefrath
und Essen-Werden verscharft.

Durch das Gesetz zur Bekampfung von Sexualdelikien und anderen gefahrlichen

Straftaten besteht ab dem 01.01.2003 die Verpflichtung, entsprechend belastete
Gefangene in vorzuhaltenden sexualtherapeutischen Abteilungen unterzubringen.
Das bedeutet einen erheblichen Personalaufwand.

Neben dem geschilderten Personalbedarf muss ein Ersatz der alters- oder gesund-
heitsbedingt ausscheidenden Beschéftigten-im Vollzugs--und Verwaltungsdienst er-
folgen. -

Die bisher eingeleiteten Ube!'_leitungen vom mittleren in den gehobenen Dienst
mussen fur die restlichen 35 Amter "Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes" ein-
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schliellich "Leiter des Krankenpflegedienstes” von Besoldungsgruppe A 9 bzw. A9 Z
nach A 10 fortgesetzt werden.

Die Funktionen der Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes der groflen Anstalten
mit einer Belegung von Uber 500 Gefangenen und entsprechender Personalaus-
stattung, die Leiter des Krankenpflegedienstes und die Leiter des Werkdienstes
mussen in die Besoldungsgruppe A 11 aufsteigen, um eine Differenzierung nach
dem Mal der Verantwortung zu ermd&glichen. Kriterien fiir die Besoldungsgruppe A
11 sollten sein: '

LAV - Die Belegungsfahigkeit ab 500 Gefangenen mit entsprechender Personal-
starke (Justizvollzugsanstalten: Aachen, Bielefeld-Brackwede [, Bielefeld-Senne,
Bochum, Diisseldorf, Duisburg/Dinslaken, Essen, Euskirchen, Geldern, Minster,
Kdin, Remscheid, Siegburg, Werl, Willich 1, Wuppertal)

Krankenpflegedienstleiter - Personalstarke ab 10 Mitarbeiter/Innen (Justizvoll-
zugsanstalten: Bielefeld-Brackwede |, Bochum, Essen, Frondenberg, Hofelhof,
Kdin, ' Werl)

Werkdienstleiter - Grolke Anstalten mit bedeutenden Eigenbetrieben bei einer
regelmdRigen Beschaftigung von mindestens 250 Gefangenen und min-
destens 20 Mitarbeitern/innen (Justizvollzugsanstalten:, Bielefeld-Brackwede |
Bochum, Herford, , Minster, Werl, Euskirchen, Aachen, Geldern, Kéln, Rhein-
bach, Siegburg, Werl, Willich |, Wuppertal)

Die Funktionen der Vertreterinnen und Verireter sind nach Besoldungsgruppe A 10
zu besolden.

Mittlerer Verwaltungsdienst

Da die von der Firma Kienbaum prognostizierten Entlastungén durch den Einsatz
moderner luK-Technik noch nicht in der zu erwartenden Weise eingetreten sind,
missen die kw-Vermerke verlangert werden.

Wir wiederholen unsere alte Forderung nach Uberleitung der Spitzenfunktionen
“Leiter der Vollzugsgeschéfisstelle” und "Leiter der Zahlstelle" von Besoldungs-
gruppe A9 bzw. A 9 Z nach Besoldungsgruppe A 10.

Gehobener Vollzugs- und Verwaltungsdienst

Bereits im Februar 2000 haben die Justizministerinnen und Justizminister der Lander
in Potsdam erklart, dass die Beforderungssituation in der Laufbahn des gehobenen
Vollzugs- und Verwaltungsdienstes verbessert werden muss. Dazu gehort, die be-
sonders herausgehobenen Funktionen (Verwaltungsleiter, Leiter der Arbeitsverwal-
tung und Leiter der Wirtschaftsverwaltung) in die Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 2
BBesG mit einem Anteil von

40 v.H. in der Besoldungsgruppe A 13
60 v.H. in der Besoldungsgruppe A 12
aufzunehmen.
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Konkret fordern wir fiir den Haushalt 2002 die Uberleitung der Stellen der Angehdri-
gen des gehobenen Verwaltungsdienstes, die als Vertreter von Anstaltsleitern (A
15/A 16) fungieren und gleichzeitig die Aufgaben des Verwaltungsleiters wahrneh-
men, unabhangig von der Grée der Anstalten, von Besoldungsgruppe A 11 bzw. A
12 nach Besoldungsgruppe A 13 und die Uberleitung der Verwaltungsleiter der
grofden Anstalten mit einer Belegung von Uber 500 Gefangenen und. entsprechen-
dem Personal- und Organisationsstand in Besoldungsgruppe A 13.

| Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und,

Forschung

Forschungsférderung
Kapltel 05 030, Titel 686 21 137, 686 22 165, 686 23 165

Die deutliche Steigerung der Landesmittel fir die Finanzierung der Deutschen For-
schungsgemeinschaft der Max-Planck-Gesellschaft und der Fraunhofer-Gesellschaft
(insgesamt mehr als 19 Mio. €) wird wegen seiner Zukunftswirkung ausdriicklich be-
gruBt

Hpchschulen

Der Qualitatspakt gibt den Hochschulen Planungssicherheit bis Ende 2003. Deshalb
werden die Sachmittel auf der Basis 1999 auf das Haushaltsjahr 2002 Ubertragen.
Dazu verweisen wir auf die bisherigen Stellungnahmen zu dem Vorg&ngerhaushalt.

Ausgleichsabgabe
Kapitel 05 020, Titel 524 01 299 -

Die Mittel fur die Ausgleichsabgabe nehmen um 2.730.300,-- € ab, weil die vorge-
schriebene (vom MSWF jedoch nicht eingehaltene) Beschéftigungsquote von 6 %
auf 5 % gesenkt wurde. Wir fordern, dass die freiwerdenden Mittel zur Integration
behinderter Menschen in den Landesdienst und zur Verbesserung der Beschafti-
gungsbedingungen Behinderter verwendet wird. Hier bietet sich insbesondere die
Ausweisung von Projekimitteln fir die Hochschulen an, um auf 5 Jahre befristete
Promotionsstellen einzurichten, die die Arbeltsmarktchancen behinderter Wissen-
schaftlerinnen verbessern.

Hochschuliibergreifende Fortbildung-
Kapitel 05 100, Titel 547 10 131

Die Hochschulen sehen sich einem tiefgreifenden 7Verénderungsprozess ausgesetzt.
So werden Empfehlungen des Expertenrates umgesetzt und Schwerpunkte in Lehre
und Forschung und Maflnahmen zur Qualitatsférderung zwischen Ministerium und
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Hochschulen vereinbart. Eine bessere Hochschulqualitdt hangt auch ganz wesentlich
vom Profil der Beschaftigten ab. Damit die Beschéftigten auch zukiinftig ihre Aufga-
ben als Leistungstrager der Hochschulen wahrmehmen kénnen, ist eine Steigerung
der Fort- und Weiterbildungsaktivitaten erforderlich.

Studentenwerke

- Kapitel 05 027, Titelgruppe 70

Die Studentenwerke erbringen wichtige Versorgungsleistungen fir die Studierenden.
Die Festbetrage des Landes sind seit 1994 eingefroren. Preissteigerungen, héhere
Sozialbeitrdge der Studierenden, Arbeitsplatzabbau und Vermdégensverbrauch der
Studentenwerke waren die Folgen. Die geringfligige Erhéhung der Zuschiisse fiir die
Studentenwerke reicht nicht aus, den 6ffentlichen Versorgungsauftrag zu erfillen.

lhr steht eine insgesamt starkere Reduktion bei den Férdermafnahmen fir Studie-

rende (Titel 68110142) von 145.600,-- € und beim studentischen Wohnungsbau (Titel

89360146) von 896.100,-- € gegeniiber. Diese Situation ist fir NRW unakzeptabel.

'Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz,

Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Auch fir das MUNLYV ist zu kritisieren, daR zusétzliche gesetzliche Aufgaben ohne
entsprechende personelle Verstarkung erledigt werden sollen. Die Umsetzung des
Bodenschutzgesetzes und der EU-Richtlinien zum Verbraucherschutz erfordern nach

Berechnungen des Ministeriums zusatzlich 34 Stellen fur den Bereich des Boden-

schutzes und 7 Stellen fiir den Verbraucherschutz.

Im Bereich des mittleren Dienstes wurden weitere 12 Uberleitungsstellen in den ge-
hobenen Dienst in Kapitel 10120 ausgewiesen. Daraus ergeben sich 13 Nachzugs-
stellen. Die Situation der Beamtinnen und Beamten in A 7 wird hiermit nur geringfi-
gig verbessert. Diese Beschaftigtengruppe befindet sich seit tiber 10 Jahren im Ein-
gangsbesoldungsamt, was das Gegenteil von Motivation auslost. .

Entsprechende Stellen fiir Angestellte, z. B. Schreibkraft/Mischarbeitsplatz, tech-
nische Zeichner/innen, wurden fiir den Haushalt 2002 nicht eingestellt.

In Kapitel 1020 (LUA, StUAs) wurden die Fortbildungsmittel filr die Beschaftigten um
ca. 100.000,-- € gekirzt. Dies ist vollig unverstandlich, da in den Amtern durch die
Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung, die Realisierung des Artikelgesetzes
und die Verlagerung der Personalhoheit auf die Amter zusatzlicher Schulungs- und
Fortbildungsbedarf besteht.

Die in Kapitel 10120 ausgewiesenen Stellenabgénge betragen insgesamt 61 Stellen.
Damit liegt der Stellenabbau im gesamten Einzelplan 10 wiederum (ber 1 %. Ein
weiterer Stellenabbau ist vor dem Hintergrund standig steigender Anforderungen und
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zusatzlicher Aufgaben unvertretbar. Es gefdhrdet die Umsetzung umweltpolitischer
Ziele der Landesregierung. :

Der Stellenabbau, der Verzicht auf Neueinstellungen fiihrt zu einer Veralterung des
Personals Wissen und notwendiger Wissenstransfer gehen verloren.

Insbesondere durch die Einfihrung der Kosten-/Leistungsrechnung und Ubertragung
der Personalhoheit auf die staatlichen Umweltédmter ist ein nachhaltiges Konzept zur
Sicherung der Funktionsfahigkeit der Amter durch Bereitstellen von Stellen mit ent—

sprechender Sachbearbeltertatlgxeﬂ erforderlich.

Technische Angestellte

Fir die technischen Angestellten im mittleren und gehobenen Dienst sind auch im

- Haushalt 2002 keine Perspektiven erkennbar. Altersbedingte Abgéange fiihren zur

Verdichtung von Aufgaben und die- Wahrnehmung héherwertiger Tatigkeiten ohne

‘entsprechende Hohergruppierung. Hier fehit die erforderliche Anpassung der Stellen-

bewertungen in den Stellenplénen.

Arbeiter

Durch den Einsatz der Unterhaltungsarbeiter im Bereich der Ruhrunterhaltung

" konnte beim staatlichen. Umweltamt Duisburg kein Auszubildender unbefristet als

Wasserbauer in den Landesdienst (ibernommen werden. Das ist fiir die betroffenen -

- Auszubildenden besonders schlimm, da fiir den sehr speziellen Beruf des Wasser-

bauers keine Arbeitsstellen im Binnenland vorhanden sind. Die Altersstruktur der Be-
schéftigten erfordert aber eine Ubernahme der Auszubildenden, um auch mittel- und
langfristig den Betneb aufrechterhalten zu kénnen.

Einzelplan 12 - Finanzministerium

"Dem deutschen Fiskus wefden zahlreiche Milliarden vorenthalten" kritisierte das
Handelsblatt am 12.09.2001 und belegte, dass in Deutschiand nur em Bruchteil der
Zinseinnahmen der Besteuerung unterworfen werden.

Die AuBenprCIfung bei 329 Einkunﬁsmillionéren im Jahr 2000 haben zu zuséatzlichen

- Steuereinnahmen in Héhe von 100 Mio. DM gefihrt. Im Durchschnitt ergeben sich.

daraus Mehrsteuern in Héhe von 300.000,-- DM pro gepriftem Million&r.

Der Steuerausfall bei der Umsatzsteuer durch organisierte Kriminalitat (Karussellgze-r
schéfte) wird bundesweit auf jahrlich 15 bis 20 Milliarden DM geschétzt. -

Diese Beispiele lieRen sich beliebig ergéanzen.
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Sie machen exemplarisch deutlich, dass erkennbar die Finanzverwaltung nicht in der
Lage ist Steuerhinterziehung wirksam zu bek&mpfen. Denn die aufgefithrten Sach-
verhalte sind nicht neu, sondern allen seit Jahren bekannt.

Vor diesem Hintergrund bleibt véllig unversténdlich, dass in den vergangenen Jahren -
in der Steuerverwaltung massiv Personal abgebaut wurde. Dieser untragbare Zu-
stand soll auch 2002 und in den folgenden Jahren fortgesetzt werden.

Dies fiihrt zwangslaufig dazu, dass die Uberpriifung der Steuererkidrungen sowohl
im Innendienst der Finanzamter als auch durch die Aulenpriifungsdienste weniger
intensiv sein wird und dadurch der Steuerhinterziehung Tir und Tor gedffnet wird.

Nicht umsonst sind auf allen Ebenen der Steuerverwaltung Arbeitsgruppen in hekti-
scher Aktivitat dabei Wege zu finden, wie trotz Personalabbau die Arbeit Giberhaupt
noch mengenmalig zu bewaltigen ist, wobei bewusst Abstriche bei der Qualitat in
Kauf genommen werden.

Der Personalabbau in der Steuerverwaltung wurde - insbesondere aufgrund von
fragwirdigen Ergebnissen von Organisationsuntersuchungen - vielfach damit be-
grindet, dass durch die Einfihrung neuer Automationsvorhaben Arbeit wegfalle,
wobei auch bereits noch gar nicht realisierte Automationsvorhaben fiir das Aus-
bringen von kw-Vermerken herhalten mussten. Hierfiir sei nur beispielhaft auf die
Organisationsuntersuchung der Vollstreckungsstelle hingewiesen.

Die Annahme, durch eine verstarkte Automation lieRen sich erhebliche Personalein-
sparungen erreichen, wird - erkennbar an den Einstellungszahlen fir Anwarter - vom
Finanzminister auch fur die Zukunft prognostiziert. Diese Annahme ist in dieser Form
nicht zutreffend. '

Personaleinsparungen erfolgten nur zu Lasten der Datenerfassung und Schreib-
dienste, die anfallende Arbeit, z. B. die Erfassung von Steuererklarungen, wurden auf
andere Beschéftigte verlagert.

Neue intelligente Softwareprogramme sind wohl auf Jahre hinaus nicht zu erwarten,
da insbesondere auch fir eine solche Entwicklung erforderliche Entwickler im
Rechenzentrum Finanzverwaltung aufgrund der personellen Situation nicht zur
Verfligung stehen.

Aus unserer Sicht ist es zwingend erforderlich zur Sicherstellung der Funktionsfahig-
keit der Steuerverwaltung den weiteren Personalabbau zu stoppen. Deshalb miissen
die ausgewiesenen kw-Vermerke rickgéngig gemacht werden. Nur so ist gewahr-
leistet, dass auch in den néchsten Jahren die Steuerverwaltung ihre gesetzlich vor-
geschriebenen Aufgaben erfiillen kann.

Die Zahl der Einstellungserméachtigungen unterlag in den vergangenen Jahren
grofden Schwankungen. Wir halten es fir erforderlich, im Interesse einer kontinuier-
lichen Personalentwicklung, zu einer Verstetigung der Einstellungen zu kommen, die
zum Einen die Personalabgénge ausgleicht und dartber hinaus Personal flr zusatz-
liche Aufgaben zur Verfugung stellt. Fur 2002 schlagen wir vor, die Einstellungser-
méchtigungen fur Finanzanwarter auf 500 zu erhéhen und zusatzlich 150
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Einstellungsermachtigungen fur Steueranwarter auszubringen. Die Erhéhung der
Einstellungsermachtigungen fir Finanzanwarter muss deshalb erfolgen, um neben
dem Ersatz fiir voraussichtliche Personalabgange zusatzliches Personal zur Verstar-
kung der AuRendienste, insbesondere im Bereich der Umsatzsteuersonderprifung,
einsetzen zu kénnen.

Eine moderne effiziente und biirgernahe Verwaltung braucht leistungsfahige Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, deren Leistung und Engagement auch gefoérdert wird.
Deshalb miissen der Aufstieg vom mittleren in den gehobenen Dienst verbessert und
ein umfassendes Personalentwicklungskonzept fur die Angestellten in der Steuer-

verwaltung umgesetzt werden.

Einzelplan 14 - Mmlsterlum fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und|
Sport :

—1

Durch die angekiindigte Erganzungsvorlage des Haushaltsplanentwurfes 2002 sollen

~ weitere Stellen zum Bau- und Liegenschaftsbetrieb verlagert werden. Davon wird

wesentlich das Landesinstitut fir Bauwesen in Aachen betroffen sein. Das Landesin-
stitut fiir Bauwesen in Aachen und das durch die Neuressortierung gleichfalls zum
Geschéaftsbereich gehérende Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung in
Dortmund verstarken zurzeit ihre Kooperation und erzielen so Synergieeffekte. Aus
fachlichen wie regionalpolitischen Erwagungen sind beide Einrichtungen unentbehr-
lich. Die angekiindigten Stellenverlagerungen werden die fachliche Arbeit erschwe-
ren.

Nach einer externen Organisationsuntersuchung sind Personalmehrbedarfe bei den
staatlichen Archiven des Landes NRW festgestellt worden. Der anerkannte aktuelle
Mehrbedarf von 11 Stellen zur Aufrechterhaltung der Arbeitsfahigkeit der Archive und

weiteren 10 Stellen zur Rickstandsaufarbeitung muss beim Haushalt 2002 beriick-

sichtigt werden.

Der Uberproportionale Stellenabbau zur Realisierung der kw-Vermerke im Bereich
des einfachen und mittleren Dienstes hat zu einer erheblichen. Verschlechterung der
Situation im Service-Bereich (Schreibdienst/Teamassistenz) gefiihrt. Gemeinsam mit
der Verlagerung der Stellen der ehemaligen staatlichen Bauverwaltung in den Bau-
und Liegenschaftsbetrieb hat die Realisierung der kw-Vermerke zu erheblichen
Ruckschlisselungen geflhrt. 44 Stellen, das sind 4,5 % aller Planstellen, werden
zum Teil mehrere Besoldungsstufen bzw. Vergutungsgruppen riickgeschlisselt. Die
hierdurch allgemein drastisch verschlechterten Perspektiven werden sich auf die
Motivation der Beschaftigten negativ auswirken. Deshalb sollten die Riickschlisse-
lungen zeitlich gestreckt werden. - :
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. Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation|
|

und Technologie _ ;

Versorgungsverwaltung

Der positive Schritt, im Haushalt 2001 in der Arbeitsschutzverwaltung alle A 9 Z-
Stellen nach A 10 uberzuleiten, ist in der Versorgungsverwaltung nicht nachvollzogen
worden. Alle 24 Beamtinnen und Beamte, die nach A 9 Z besoldet werden, werden
ausschliellich mit Tatigkeiten des gehobenen Dienstes beschaftigt und auf das Kon-
tingent der Beschéftigten des gehobenen Dienstes angerechnet. Deshalb muss auch
fur diesen Personenkreis eine priifungsfreie Uberleitung nach A 10 analog der Rege-
lungen der Arbeitsschutzverwaltung méglich werden.

_Die hohe kw-Belastung der Versorgungsverwaltung ist ungerechtfertigt, da die als
Grundlage angenommene |T-Unterstitzung bis heute nicht verwirklicht werden
konnte. Der Personalbedarf wird immer nur nach unten korrigiert, Erschwernisse und
neue Aufgabenschwerpunkte finden keine Beachtung. Beispielhaft ist der gestiegene
erhebliche Beratungsaufwand durch die verbesserte Opferbetreuung nach. dem
OEG, dem besonderen gesetzlichen Beratungsauftrag flir den kommunalen Bereich
durch Fachbedienstete im Rahmen der Vorgaben des IX. Buch SGB, Art. 1, Kapitel
3, § 23 und Erschwernisse, die durch dle Neufassung des BErzGG auf die Beschaf-
tigten zugekommen sind.

Wenn die Landesregierung eine Verwaltungsreform und Binnenmodernisierung mit
neuen Steuermodellen erreichen mdchte, muss auch das Personal vom Reformge-
winn profitieren. In der Realitat stellen wir aber genau das Gegenteil fest. Die Vor-
gabe "Stellenhebungen oder Neueinrichtung nur gegen Kompensation" wirft erhebli-
che Probleme auf. Es muss anerkannt werden, dass auch echte Mehrbedarfe vor-
handen sind. Insbesondere dort, wo sich herausstellt, dass Beschéftigte auf ihrem
Arbeitsplatz zu niedrig eingruppiert sind und einen Hohergruppierungsanspruch
haben, kann eine Stellenanhebung nicht davon abhédngig gemacht werden, dass
Kompensation angeboten werden muf3.

Arbeitsschutzverwaltung

Die EU-Vorschriften im Rahmen der Storfallverordnung setzen Standards, die
aufderst personalintensiv sind und erfordern eine enge Zusammenarbeit mit den
Umweltschutz&dmtern. Die Vorschladge zur Kompensation durch nochmalige Arbeits-
verdichtung, sporadischem Einsatz von Aushilfskraften oder Verlagerung der Zu-
~ satzarbeit an Externe lehnen wir als untaugliche Mittel ab. Sie lenken von einem er-
- héhten Personalbedarf ab. Eine Verlagerung von Aufgaben an Externe beeintréachtigt
die Rolle der staatlichen Arbeitsschutzverwaltung.

Schon in dem Gutachten von Roland Berger & Partner wurde festgestellt, dass die
Art der Fachaufgabe Personal des gehobenen und hdheren Dienstes bindet. Die
dringend bendtigten Handwerksmeister und Techniker missen deshalb nicht fur den
mittleren, sondern direkt fur den gehobenen Dienst eingestellt und qualifiziert
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werden. Die Einstellungserméchtigungen fir den mittleren Dienst sind deshalb nicht
sachgerecht. Die Einstellungsquote und die Zugangsvoraussetzungen fiir den geho-
benen Dienst missen dem Bedarf entsprechend angepasst werden. -

Qualifizierungsbereiche

Die fiir die kleinen Dienststellen notwendigen Rahmenbedingungen zur Arbeitsfahig-
keit verlangen, dass das zugewiesene Personal auch tatsachlich vorgehalten wird (z.
B. Abteilung 3 der Zentralstelle fiir Schule und Weiterbildung, Landesinstitut fiir inter-
nationale Berufsbildung und die Zentralstelle fir Fernunterricht). Deshalb muss
sichergestellt werden, dass freie Stellen schnelistmdglich nachbesetzt werden
kénnen. : :

- Bisher erhielten die nordrhein-westfalischen Volkshochschulen samtliche Landes-
mittel aus dem Einzelplan fir das MASQT. Die vorgesehene Splittung der gleichblei-
benden Férderbetrdge in einem Teil im MASQT-Haushalt und einem grélReren Teil,
der in das Gemeindefinanzierungsgesetz verschoben wird, wird von uns abgelehnt.
Die eindeutige Haushaltszuordnung zum MASQT entspricht der Konzentration der
Aktivitaten der Landesregierung.

Die Mittel fUr die Durchfihrung der im Weiterbildungsgesetz vorgesehenen Regio-
nalkonferenzen dirfen nicht, wie im Haushaltsentwurf vorgesehen, um 25.000,-- €
reduziert werden, da sie wesentliche finanzielle Mittel zur Forderung der Innovation
der Welterblldung darstellen
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