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Stellungnahme

der Ingenieurkammer-Bau NRW

zum
Gesetzentwurf der Landesregierung fir ein
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermoégens
- ' "Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW"
und zum Erlass personalvertretungsrechtlicher Regelungen

(LT - Drucksache 13/189)
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Die Stellungnahme der Ingenieurkammer-Bau NRW bezieht sich schwerpunkt- |

miBig auf die baupolitischen Ziele des Gesetzentwurfs.

Die berufspolitische und fachliche Betroffenheit der Mitglieder der Kammer be-
schrankt sich jedoch keineswegs auf diesen Regelungskomplex. Gravierende
Auswirkungen ergeben sich insbesondere auch unter personalwirtschaftlichen
Gesichtspunkten. Die Ingenieurkammer-Bau NRW hilt es daher fur sachdien-

lich, erganzend zu diesem Komplex Stellung zu nehmen.

Die Ingenieurkammer-Bau NRW vertritt sowohl freischaffend titige als auch
angestellte und beamtete Ingenieure und Ingenieurinnen im Bauwesen. Die

Stellungnahme der Kammer ist das Ergebnis einer eingehenden Abwagung vor

 dem Hintergrund einer partiell durchaus unterschiedlichen Interessenlage der

Kammemmitglieder.

Die Ingenieurkammer-Bau NRW begriiit grundsitzlich die Absicht der Landes-
regierung, die Verwaltung zu modernisieren und dabei zeitgemaBe, leistungsfi-
hige Strukturen zu schaffen. Schritte, die zu deren Umsetzung beitragen, finden
die volle Unterstiitzung der Kammer. Die Kammer sieht in der erkldrten Ab-
sicht, ein betriebswirtschaftlich organisiertes Irhmobilienmanagement des Lan-
des zu schaffen, grundsitzlich einen Schritt in die richtige Richtung zur effi-

zienten Verwendung von Steuermitteln.

Aus Sicht der Ingenieurkammer-Bau NRW bleiben allerdings Fragen offen, auf

die der Gesetzentwurf keine — hinreichend klaren - Antworten gibt.
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Personalwirtschaftliche Gesichtspunkte

Im Jahre 1980 wurde die Zustandigkeit fiir die staatliche Bauverwaltung vom
Finanzministerium auf das neu geschaffene Bauministerium verlagert. Die nicht
endende Diskussion um die Neuorganisation der staatlichen Bauverwaltung
fithrte. zu einer tiefgreifenden Verunsicherung der Beschiftigten. Gleichzeitig
wurde die Zahl der Baudmter und der Arbeitsplatze nahezu halbiert.

Mit Kabinettsbeschluss vom 24.04.1995 leitete die Landesregierung umfangrei-
che Stelleneinsparungen, insbesondere im Baubereich, mit ca. 22.000 KW-
Stellen ein, was emer Einsparsumme von etwa 2 Mrd. DM am Ende des Re-

formprozesses bedeutet.

Schon jetzt ist erkennbar, dass sich Verfahrensablaufe und Verwaltungsinhalte -
verbunden mit der Optimierung des Personaleinsatzes in den Mittelinstanzen - in
der Umsetzungsphase bauverzégernd auswirken werden. Das technisch ausge-
bildete Personal ist nicht mehr mit flichendeckender Priasenz bereitzustellen.
Um diese Prasenz zu gewihrleisten, muss ein erheblicher Anteil der kiinftig
wegfallenden Stellen neu besetzt werden. Eine modeme Dienstleistungsverwal-
tung braucht Menschen, die den Dienst im technischen Bereich versehen kon-

nemn.

Es ist zu befiirchten, dass durch die mit der Neuordnung der Verwaltung einge-
leitete und sich mit der beabsichtigten Zusammenfassung von Bauverwaltung
und Liegenschafisvermdgen fortsetzende Ausdinnung der Stellen fir techni-

sches Personal die Qualitdt am Bau beeintrachtigt wird.
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Die Ingenieurkammer-Bau NRW spricht sich fiir eine leistungsstarke und lern- .. .

fahge, eine effiziente und modemne technische Verwaltung aus - auch und gera-. 7",

de in dem kiinftigen Landesbetrieb. Sie richtet daher den eindringlichen Appell
an die Mitglieder des Landtags, bei der Zusammenfassung von Bauver\;alhmg!
und Liegenschaftsvermégen darauf zu achten, dass weiterhin qualifizierte Inge-
nieure im Bau- und Liegenschaftsbetrieb als kompetente Ansprechpartner fiir
die freiberuflich tatigen Ingenieure und die Bauwirtschaft zur Verfiigung stehen.
Im Zusammenspiel zwischen dem Land bzw. dem Landesbetrieb als Auftragge-
ber und den freiberuflich titigen Ingenieuren und der Bauwirtschaft darf es trotz
eines zentralen betriebswirtschaftlich organisierten Immobilienmanagements

nicht zu einer Qualititsminderung am Bau kommen.

Baupolitische Ziele

Bedenken gegeniiber dem Gesetzentwurf ergeben sich auflerdem daraus, dass

dieser sich im Wesentlichen auf die Regelung betriebwirtschafilicher Grundsét-

o

ze beschriankt. Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb hat aber auch gerade in seiner

Eigenschaft als 6ffentlicher Bauherr Vorbildfunktion. Dies schliet insbesondere
die Bindung an die baupolitischen Ziele (Umweltschutz durch dkologisches und

nachhaltiges Bauen, Energieeinsparung, Baulkultur, Denkmalschutz etc.) der

Landesregierung ein. Unerlésslich ist daher eine Verankerung dieser Ziele im-

Gesetz, um sicherzustellen, dass im Konflikt mit fiskalischen Interessen die

baupolitischen Zielsetzungen nicht unterlaufen werden.
Vor diesem Hintergrund wird ein weiteres Problem deutlich, das sich aus der

wettbewerblichen Orientierung des Landesbetriebes ergibt und auf das die Inge-

nieurkammer-Bau NRW bereits in ihrer Stellungnahme zum Entwurf fiir ein
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Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung hingewie-
sen hatte: Nach § 14 a Abs. 1 LOG ist die Tatigkeit eines Landesbetriebes,, er-
werbswirtschaftlich oder zumindest auf Kostendeckung® ausgerichtet. Durch
Rechtsverordnung kann das zustandige Ministerium mit Zustimmung der Lan-
- desregierung bestimmen, dass alle Dienststellen der Landesverwaltung, die bis-
lang Dienstleistungen oder Produkte von der liberfiihrten Behorde oder Ein-
richtung bezogen oder deren Sach- und Personalmittel genutzt haben, verpflich-
tet bleiben, weiterhin die Dienstleistungen, Produkte und Nutzungen des Lande-
betriebes in Anspruch zu nehmen.i In der Rechtsverordnung kénnen der Umfang

o und die Dauer des Abnahme- und Benutzungszwangs néher bestimmt werden.

Die Formulierung des § 14 a Abs. 1 LOG schlieft nicht mit der gebotenen Klar-
heit aus, dass sich die Landesbetriebe iiber ihre bisherigen Zustindigkeitsberei-
che hinaus auch wirtschaftlich am Markt betatigen kénnen. Im Ergebnis kénnen
die Regelungen zu verstarkter wirtschaftlicher Betétigung der Landesbetriebe
fithren und somit an vielen Stellen zu einer wettbewerbswidrigen Konkurrenz-
situation zwischen den Landesbetrieben und der Privatwirtschaft. Der Verwal-
tung wiirde es leicht gemacht, in verstirktem MaBe auch Ingenieurleistungen
anzubieten und damit den privat titigen Ingenieuren in Nordrhein-Westfalen

ganze Auftragsfelder wegzunehmen.

Mangels hinreichender Vorgaben im Gesetzentwurf ist auch nicht in Umrissen
erkennbar, wie der Bau- und Liegenschaftsbetrieb kiinftig bei der Vergabe von

Planungsleistungen agieren wird,
Bisher wurden ca. 60 v.H. der Planungsleistungen bei grofien BaumaBnahmen

und ein erheblicher Umfang der Planungsleistungen bei kleinen BaumafBnahmen

von selbstidndig tatigen Planern durchgefiihrt. Bei einer Ausgestaltung des Lan-
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desbetniebes als einer zentralen Geschiftsfilhrung mit eher unselbstandigen Ge-
schéftsstellen in der Flache liegt die Mdglichkeit nicht allzu fern, dass Aufirige
nur noch zentral vergeben werden. Damit wichst die Gefahr, dass der Grundsatz ~
der Trennung von Planung und Ausfithrung in Frage gestellt wird. Damit aber
wiirde die Zielsetzung der , Politikgrundsitze fiir freiberufliche Architekten-und
Beratende Ingenieure” unterlaufen, die die Wirtschaftsminister und -senatoren
der Lander im Marz 1997 einstimmig beschlossen haben. Sie haben damit ein
»deutliches Signal fur die Sicherung der Leistungsfihigkeit* dieser beiden Be-
rufsstinde vor dem Hintergrund einer schwachen Konjunktur und emnes wach-
senden Wettbewerbsdrucks gesetzt. Wortlich heifit es in dem Beschluss:,, Die
Wirtschaftsminister und — senatoren der Lénder sind der Auffassung, dass die
freiberuflichen Architekten und Beratenden Ingenieure (planende und baulich
beratende Freie Berufe) mit ihren Dienstleistungen einen wichtigen Beitrag zum
Gemeinwohl leisten, fiir den die Unabhingigkeit des Freien Berufs wesentliche
Voraussetzung ist...... Sie sprechen sich daflir aus, auch in der Bauplanung und -
beratung selbstindige, von grofen Wirtschaftseinheiten unabhangige freiberuf-
liche Strukturen durch geeignete Rahmenbedingungen zu erhalten, da der Wirt-

schaftsstandort Deutschland den innovativen, flexiblen Mittelstand bend-
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