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Mitglieder des Landtagea Nordrhenn—Wsstfalen
Uber den

Prasidenten des Landtages Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 1143 :

40002 Dissesldorf
ngchrichtlich:

Frau Ministerin Birgit Fischer

“Ministerium fUr Frauen, Jugend, Familis und Gesundhen

Firstenwall 25

40219 Dusseldorf

Mafregelvollzugsgesetz
Hier: Novelllerung des Mal}regelvollzugsgésetzea

Beratung Im Landtag am 22.03.02

EOX1+490821 S80S 6244 SEiTE 1

Der Direktor das Landuchnftnvarbandes Rhslnland

‘Dezernat 8

Gagindhelt, Hellpidagoglache Halina

Dalum
19.03.2002
Auzkunf erteill

Herr Lider / Frau Ramagen

E-Mail:

b.remagen@lvr.de

Zimmer-Nr. Tel.: 102 21) 8 09- Fux: 02 21)8 59
8078 68878 - 8810 '
2Zolaken - Lei elian Seirelben hitle ongeben

8220

NORDRAG
HEIN-WESTFALEN
.18 WHHLP:RIODE

ZUSCHRIET

Stellungnahme des Landschaftsverbandes Rheinland zur Drucksache

13/2408

" Sehr geehfter Herr Dr. Schmidt,

sehr geehrte Damen und Herren,

am komménden Freitag wird der Lahdtag:iné. Lesung das 4. Gesetz zur Anderung des
Malragelvollzugsgesetzes beraten und wahrscheiniich verabschieden.

Pakatanschilft: Oltoplalz 2 - 50879 Keln

Dlanstgebaude in Koin-Deutz
Harlon-Hausi - Harmann-Pilndpr-Sirafio 1. Fux Zunk uls (02 2 1) £ CG-60 84

Beauchszolt: Wit hu;)an ginitende Arkeliszell. Anrufe und Beenche deher hitlo
maghckat In dar Zall van 8.099 - 11.30 Ubr und 13.30 - 15.00 Lihr oder nacn Verainbaiung.

Tejafan Zentrate (02 21) 8 €8-0
LVR Im Intarnet: Lillpivaas lvrde
2-Mait: coal @ivr.da

Banken

Woealdetilache Landsahank Kuin 82 081 (BLZ 370200 50)
Landeezeniralbank Koin 370017 10¢BL2 373€0300) .
Peetbank Nisdetlaseung Koin 6 64-6 01 (BLZ 370 160 80)

KYB-Limon 1, 7.8 und g (Duutzer Fraiheit), Bushaileslsila Detlzor Bannt:ol, DB-Sshnhof Kdia-Detlz

) Parkmc_&guchkélton baatohen in dar bifentlichen Tlefgarage In unsarem Vorweitungagsebliude Ho:lon-HaffaTHnrmann-PUndor-Mrana 1.
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Gestern habe ich zufaliig dle Drucksache 13/2409 erhalten die das Beralungsergebnns
des Ausschusses fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenhsiten der Vertnebe— _

_nen und Flucntlmge wiedergibt.

Die darin vorgesehenen Anderungen veranlassen mich, die drmgende B|tte an Sis zu

richten, den Punkt am Freitag nicht zu beschlielen. sondem ernsut in die Bsratung ein-
' zustelgen :

~ Insbesondere folgende Andsrungsn veranlassen mich zu.disser ungewshnlichen Bitte:

1. Einslchtarecht In Krankenaktsn

Bedenklich erécheinen'insbeson'dera die Regélungen in §§ 28 Abs. 4 und 31 Abs. 1,
Satz 3 lelzter Spisgelstrich, wonach der Aufsichtsbehérde umfangreiche Einsichisrechte

aJch in medizinische Unierlagen eingerdumt werden.

Nach den §§ 28 Abs. 4 und 31 Abs. 1, Satz 3, lstzter Spiegelstrich, bedarf res kunftig -

* kelner Entbindung von der &rztiichen Schweigepflicht bei der Ubermittiung und Ein-

sichtnahme von Daten mehr, der Aufsichtsbehdrds werdsn cariber hinaus weltrenchen-
de Einsichtsrechte in sémtliche Unterlagen eingerdumt.

1a.  Verfassungsrschtliche Bedenken

Der Anderungsantrag beZﬂglich des § 31 MRVG sisht vor, dass die Aufsichtsbe- .

htrde berechtigt ist, die in den Einrichtungen gefiinrien Unterlagen vollsténdig

B\

sinzusshen und jederzeit Auskinfte daraus verlangen-kann. Einer Entbindung

“von der Schweigepflicht bedarf es hierzu nicht.

Solche landesrachtiichen Regelungen:verstofen, sofern eé_ sich nicht um Daten

" handelt, welche die Verwaltungs- und Ordnungsaufgaben der Arzte betreffen,

gegen die in § 203 Abs.1 Satz 1 StGB geregsite drztliche Schweigepflicht, d.h.
eine bundesrechtliche Bastimmung. Geschiitztes Rechtsgut ist das verfassungs-
- rechtlich gesicherte allgemeine Persénlichkeitsrecht in Form des Rechts auf in-
formationelle Selbstbestimmung, wonach jeder Betroffene grundsétzlich selbst
entscheiden kann, wann und innerhalb walcher Grenzen persénhche Lebens-
sachverhalte offanbart werden durfen.
Dis Dokumentation tber therapeutische Tatsachen unterlisgt hiernach einer be-
sonderen Vertrauncnkelt und bedarf des Schutzes.

Dem Landesgesetzgeber steht es nlcht zu, den Gehenmmsverrat gegenubar der'
‘Aufsichtsbehérde des MaRregslvollzugskrankenhauses, generell als Jnicht un-

befugt' i.5.d. § 203 StGB zu defnnleren

-1b. - Datenschutzrechtllcha Bsdenken

Dariber hinaus bestehen- gsgen die gep'anten Anderungen datenachutzrechth- '

che Bedenken:
Die Anderung in § 28 Abs 1i.V.m. Abs.4 sieht u a. vor, dass Behandlungsuntar-

lagen von &rztlichen und nichtarztlichen Therapeuten, die von der Aufsichtsbe-

hérde beauftragt wurden, eingesehen werden durfen, soweit dies erforderlich ist
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zur rechtménigsn Erf;'lllung der Aufgaben nach dem MRVG, zur Erfqllung'einer /
anderen gesstzlichen Pflicht oder zur VerhUtung oder Verfolgung von Straftaten

‘oder Ordnungswidrigkeiten. Diesbeziglich bedarf s nach § 28 Abs.4 des Ande-
rungsanirages keiner Entbindung von der érztlichen Schweigepflicht bei der
7 Uberml*tiung und Einsichtnahme von Daten

-Bei diessen weitreichanden Erméachtigungen ist der Erforderlichkéitsgrundsatz '
nicht beachtet worden. Sofern daher beabsichtigt ist, eine gesetzliche Regelung
im MRVG hinsichtlich der Verarbeitung von medizinischen Daten zu verankern,
musste auf jedsn Fall unter Beachtung des Erforderlichkeitsgrundsatzes fostge-

legt werden, welche medizinischen Daten ,in der Regel™ und weiche ausnahms-

weise Ubermittelt werden durfen.

Als Beispiel fur eine konkrate Formulierung sei hier verwiesen auf § 24 Abs. 3
Gesundheitsdatenschutzgesetz (GDSG NRW). Dapach ist die ,Weitergabe von
Einzeiergebrissen der Anamnese, der Untersuchung, von ergdnzenden Befun-
den und Diagnosen an die Untersuchung veranlassends &ffentliche Stelle zulds-.

* sig, sowsit deren Kenntnis zur Entscheidung Uber die konkrete MafRnahme, zu-
dersn Zweck dis Untersuchung durchgefur‘rt worden lSt erforderlich lst

Diess letztgenannte Formulierung aus dem GDSG NRW tragt im Geg’ensatz Zu
der vorgeschlagensen Anderung des § 28 MRVG, mit der ein unsingeschrénktes
~ Akteneinsichtsrecht geschaffen werden soll, der Rechtssprechung des Bundes-
“verfassungsgerichts zum Datenschutz Rechnung. :

1c.  Therapeutische Uberlegungen .

Dariber hinaus kénnten die Anderungen zu einer empfindlichen Stérung des
Vertrauensverhaltnisses zwischen behandelndem Arzt und Patisnten fuhren. Fir
den Aufbau einer tragfahigen therapsutischen Beziehung zwischen Patient und
Therapsuit ist 8s von grundsétzlicher Bedsutung, dass die fur die Therapie not-
wendige Offenheit; die vom Patienten gefordert wird und flr die Behandlung im
MaRregelvolizug zwingend erforderlich ist, geschuitzt ist.

Umso wichtiger ist es, dass es fir die Patienten ein Wissen darum gibt und dar-
aus abgelsijtet sine Sicherheit, dass zumindest die Klinik als Ganzes noch einen

- geschitzten Raum darste.lt in den von auflen nicht unbegrundet emgegnffen
werden darf. : : :

Geréde das gsschiseht aber durch dis jetzt beabsichtigten Gesetzesénderungen. .
Es steht zu beflrchten, dass als Folge die Patienten es noch schwerer haben,
Verirauen zu finden, Offenhsit zu entwickeln und positive ldentifikationen mit jh-
ren Therapeut/innen und/oder der Station bzw. der Klinik in Gang zu setzen.

Naturlich ist das Argument nicht gegenstandlos, dass die Aufsichtsbehdrde auch. In-
struments bendtigt, um ihrer Aufsichtspflicht gerecht zu werden. Hierzu geniigen aber
die ohnshin offiziell zug#énglichen Daten, d.h. Evnwelsungsurtell Einweisungsgutachten
und halbjahrliche Stellungnahmen und gegsbenentfalls die 3—Jahres Gutachten gem. §
16 Abs. .3 MRVG
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Weitergehends Einsichtnahmen in Unteriagen, die das unmittelbare therapseutische Ge-
schehen betreffen, wie zum Beispisel Notizen aus vertraulichen therapeutischen Gespra-
chen, sind als Regslfall strikt abzulehnen. Erst wenn sich aus der Kenntnis der ge-
nannten Daten mbghcherwelse auch in Verbindung mit besonderen Vorkommnissen,
konkrete Anhaltspunkte fur eine unzweckmaige oder unwissenschaftliche therapeutl-'
sche Umgangsweise ergeben, kdnnten weitars Eingriffs- und Einsichtsrechte in Be-
tracht kommen. In diesem Fall miusste aber auch verankert sein, dass grundsétzlich vor
Einsichtnahme durch die Aufsnd‘tsbehdrde eins Information des betroffenen Patienten

zu erfolgen hat.

Festzustellen ist, dass dis beabsichtigten Em&chtsmdghchkenen unbegrundete und

- letztlich auch unberechtigte Eingriffe in die therapeutische Arbeit darstellen.

2. Besichtlgungsrecht

Gem. § 31 Aba 1Satz 3 smd die Aufsichtshehdrden kunftlg insbesonders berechtigt,
.die psychiatrischen Einrichtungen, in denen forensische Patientinnen und Patienten
untergebrach* sind, zu den Ublichen Behandlungs- und Betreuungszeiten, zur Verhii-
tung drohendsr Gefahren fur die 6ffentliche Sicherhsit und Ordnung auch auBerhaIb
dieser Zeiten, zu betreten und zu uberprufen :

Diese Regelung wird dazu fuhren, dass die wenigen Emr:chtungen, Z. B im frelgemem-
nltzigen Bereich, die heuts bereit sind - ohne forensische Einrichtungen zu sein - foren-
sische Patienten aufzunshmen, wegen der weitreichendsn E.nw1rkungsmcglschkenen
der Aufsichtsbehdrde ihre Bersitschaft iberdenken werden. )

Es bedarf hier somit siner Klarstellung, dass mit psychiatrischen Einrichtungen im Sin-
ne des § 31 Abs. 1-S. 3 ausschlieflich die (Maflregelvolizugs-) Einrichtungen, entspre-
chend.dem Vollstreckungsplan gemeint sind. Nur diss entspricht der bislang vom Mi-
nisterium fOr Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit (MFJFG) kommunizierten

Rechtsauffassung, wonach ein ,Zugriffsrecht" auf die allgemein- psychmtnschen Ein-

rnchtungen des Landschaftsverbandes nicht besteht.

Sehr geshrte Damen und Herren,

ich hoffe, dass ich Ihnan mit den oblgen Ausfiihrungen deutllch machen konnte, dass '

insbesonders im Bersich das Aktenseinsichtsrecht (Anderungsvorschldge zu § 28 :
MRVG) erhebliche rechtliche Bedenken bestehen, die sine weitere Erérterung im Ge-
setzgebungsverfahren notwendig machen.

Mit freundlichen GriiRen-

OIS{S&TG
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