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Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neuregelung der Rechtsverhiltnisse der
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute in Nordrhein-Westfalen (

13/2124)

Sehr gee_hrie Frau Wienands,

Landtags-Drucksache

wie teléfonisch vorbesprochen, erhalten Sie anliegend 330 Exemplare der angekiindigten

gemeinsamen Stellungnahme der kommunalen SpitzenverbZnde und der Sparkassen- und

Giroverbénde in Nordrhein-Westfalen zum o.a. Gesetzentwurf.

"Wir wéren lhnen dankbar, wenn Sie die Exemplare den ordentlichen und stellvertretenden

Mitgliedern des Finanzausschusses und des Ausschusses flir Kommunalpolitik sowie die

Uberzédhligen Mehrstlicke ailen anderen Landtagsabgeordneten zuleiten wiirden.

Far thre Mahe dan_ken wir thnen im voraus verbindlich;

Mit freundlichen GriiRen
C— -
Dr. Engau

Anlagen

B220302LANDTAG.DOC
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Stadtetag Nordrhein-Westfalen ' Arbéitsgemeinschaft

Landkreistag Nordrhein-Westfalen der kommunalen Spitzenverbande
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein Nordrhein-Westfalen

Lindenallee 13-17

50968 Kdéln
Rheinischer Sparkassen- und Giroverband
KirchfeldstralRe 60
40217 Dusseldorf

Westfalisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband
Regina-Protmann-Strafte 1
48159 Munster

Damen und Herren Mitglieder

des Haushalts- und Finanzausschusses

des Landtages Nordrhein-Westfalen

Haus des Landtages NRW

Postfach 10 11 43

40002 Dusseldorf - Dusseldorf/KéIn/Minster, 20./21. Méarz 2002

nachrichtlich:
Damen und Herren Mitglieder

des Ausschusses flir Kommunalpolitik des
Landtages Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neuregelung der Rechtsverhiltnisse der
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute in Nordrhein-Westfalen (Landtags-Drucksache
13/2124) , , : : ,

Sehr geehrte Damen und Herren,

flr die uns eingerdumte Moglichkeit, zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neure-

gelung der Rechisverhéltnisse der 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute in Nordrhein-Westfa-
len Stellung nehmen zu kénnen, danken wir verbindlich. Wir machen von dieser Gelegenheit
gern Gebrauch und nehmen wie folgt Stellung: ' '

1. Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird von uns begrift. Wir stimmen seinen
Zielsetzungen, der gewéhliten Struktur des Artikelgesetzes sowie bis auf die unter 4.
und 5. “genannten Punkte auch seinen Inhalten zu. Der Regierungsentwurf
gewahrieistet die Zukunftsfahigkeit der o6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute- in
Nordrhein-Westfalen unter Beibehaltung der bewahrten Sparkassenprinzipien,



5.1

insbesondere 6ffentlich-rechtliche Rechtsform; &ffentlicher Auftrag, kommunale
Anbindung, kommunale Tragerschaft, Regional- und Verbundprinzip. '

Positiv bewerten wir auch die im Regierungsentwurf enthaltene Neustrukiurierung der
Westdeutschen Landesbank Girozentrale in. Form deg sog. Mutter-Tochter-Modells.
Die in Artikel 3 Nr. 26, § 59 Absatz 5 den Sparkassen- und Giroverbdnden sowie den
Landschaftsverbénden eingerdumte Option zur Direktbeteiligung an der WestLB AG

- erweitert die Handlungsspielraume.

In Artikel 2 § 1 des Reéierungsentwurfs ist die‘AbspaItung der bislang als rechtlich un-
selbstdndige Abteilung der Westdeutschen Landesbank Girozentrale betriebenen LBS
auf eine rechtsfahige Anstalt des éffentlichen Rechts vorgesehen. An dieser Lésung
sollte nach dem Stand der Gesprache zwischen der WestLB und ihren Gewahrtragern
Uber eine Veréuflerung der LBS an die Sparkassen- und Giroverbénde festgehalten
werden. Nach dem Verlauf der noch andauernden Beratungen besteht ein ernsthaftes
Interesse der Sparkassenseite am Erwerb der LBS. ' '

Einer Anpassung bedirfen die im Gesetzentwurf, insbesondere |n Artikel 3 Nr. 26 ge-
troffenen néuen Haftungsregelungen flur die Sparkassen und die Landesbank. Die am
28. Februar 2002 zwischen EU-Kommissar Monti und den deutschen Behérden verab-
redeten konkreten Umsetzungsmal’srnahmeri der am 17. Juli 2001 erzielten Verstandi-
gung Uber Anstaltslast und Gewahriragerhaftung sollten exakt in den Gesetzentwurf
Ubernommen wefden. :

Dartber hinaus bitten wir, im Sparkassenteil des Artikels 3 des Gesetzentwurfs fol-
gende Anderungen vorzunehmen: o

Der Gesetzentwurf sieht in Artikelr 3 Nr. 7 b) eine Ande_rung des § 9 Absatz 3.SpkG
dergestalt vor, dass bei Zweckverbandssparkassen die Hauptverwaltungsbeamtinnen
oder Hauptverwaltungsbeamten der Zweckverbandsmitglieder, die weder vorsitzendes
Mitglied des Verwaltungsrates sind noch nach § 10 Absatz 3 an den Sitzun_gen des
Venvéltungs_rates teilnehmen, -an ihnen geman satzungsméf&igef Festlegung beratend
teilnehmen kénnen.

Diese Regelung halten die kommunalen Spitzenverbande und - nach nochmaliger

. Gremienberatung - nunmehr auch die Sparkassen- und Giroverbédnde fir unzurei-
chend. Die beratende Teilnahme kann zu einer unverhaltnismagRigen Vielzahl der Sit-



z

zungsteilnehmer fihren. Die mégliche satzungsmafige Beschrankung bedeutet keine
echte Begrenzung, da es dem Satzungsgeber freisteht, die Zahl zu béstimmen. Bei
einer Vielzahl beratender Teilnehmer kénnten zudem rechtliche Bedenken entstehen,
da hierdurch kiare und eindeutige Verantwortlichkeiten verwéssert werden kénnten.
Die kommunalen Spitzenverbdnde und die Sparkassen- und Giroverbande sprechen
sich daher daflir aus, statt der beratenden Teilnahme die Wéhlbarkeit auch von Haupt-
verwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten zu Mitgliedern des Verwal-
tungsrates zu ermdglichen und § 11 Absatz 1, 2. Halbsatz SpkG wie folgt zu andern
(die Anderung ist unterstrichen):

“(.); wéhlbar sind sachkundige Biirgerinnen und Biirger, die der Vertretung des Ge-
wéhrtrdgers, bei Zweckverband&sparkassen den Vertretungen der Zweckverbandsmit-

glieder, angehc‘_jren kénnen oder in ihnen den Vorsitz haben."

Der Anderungsvorschlag zu_§ 11 Absatz 1,-2. Halbsatz SpkG beruht auf folgenden
Uberlegungen: '

Nach geltendem Sparkassengesetz kénnen nur sachkundige Birgerinnen und Blrger

zu Mitgliedern des Verwaltungsrates einer Sparkasse gewahit werden, die der Vertre-

tung des Gewahrtragers, bei ZweckverbandSsparkassen den Vertretungen- der Zweck-

verbandsmitglieder, angehoren kénnen. Nach Abschaffung der Doppelspitze im Rah-

men der Reform der Kommunalverfassung ist der Landrat bzw. Blrgermeister nicht
meh_rrehrenamtlich, sondern hauptamtlich im Beamtenverhéltnis tatig. Er kann deshalb

gemaR § 13 Absatz 1 a Kommunalwahigesetz der Kommunalvertretung nicht angehé-

ren. Damit konnen Hauptverwaltungsbeamte bislang auch nicht als sachkundige Mit-

glieder (§ 9 Absatz 1 b und Absatz 2 b SpkG ) in den VenNaIfungsrat einer Sparkésse

gewaéhlt werden. Dieses Ergebnis ist zuféillig und nicht sachgerecht. Zum einen sind

hauptamtliche Birgermeister und Landréate kraft Gesetzes Vorsitzende des Stadtrates
bzw. Kreistages mit Stimmrecht. Zum anderen soliten mit der Abschaffung der Doppel-

spitze in der Kommunalverfassung nicht die Position und Einflussnahmeméglichkeit

des Bulrgermeisters bzw. Landrats im Vem)_altungsrat geschmaélert werden. Entspre-

chende Widersprichlichkeiten, die mit dem fehlenden Mitgliederstatus des Hauptver-

waltungsbeamten in der Kommunalvertretung und der daran anschlieRenden Stimm-

rechtsbeschrankung zusammenhingen, sind bereits durch Anderung der Kommunal-

verfassung im Jahre 2000 bereinigt worden. Daher sollte auch § 11 Absatz 1, 2. Halb-

satz SpkG NRW entsprechend geéndert werden.



~ 5.2 Der zweite Anderungswunsch betnfft § 32 Absatz 1 Satz 3 SpkG - neu - (s Artikel 3 Nr.
21 ades Gesetzentwurfs der Landesregierung).

In § 32 Absatz 1 Satz 3 - neu - sollte zum einen wegen der besonderen Tragweite von
_ Sparkassenfusionen Uber die Nachbarsdhaft und Kreisgrenzen hinweg neben der im

Falle eines Gewahrtragervorschlages vorgesehenen Anhdrung des zusténdigen Spar-
~ kassen- und Giroverbandes zusatzlich die Anhérung der betroffenen kommunalen

Spitzenverbande vorgesehen werden.

Zum anderen sollte das altémativ vorgesehene eigene Vorschlagsrecht des Sparkas-
sen- und Giroverbandes entfallen. Wie sich in der Diskussion um diesen Passus ge-
zeigt hat, kénnte die im Regierungsentwurf gewahite Formulierung den Eindruck
erwecken, als kénne eine Sparkassenfusion der sog. dritten Stufe bereits auf den Vor-
schlag des zustédndigen Sparkassen- und Giroverbandes hin vom Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen genehmigt werden. Dies ist natirlich hicht der Fall.
Vielmehr bédarf es nach dem verfassungsrechtlich verankerten Recht der kommunalen
Selbstverwaltung einer ubereinstimmendeh Fusionsentscheidung der beteiligten Ge-
wihrtrager. Um etwaige Missverstandnisse zu vermeiden, solite kein eigenes Vor-
schlagsrecht der Sparkassen- und Giroverbande in der Vorschrift verankert werden. In
der Sache wiirde sich dadurch wenig andern: Die Sparkassen- und Giroverbande ha-
ben kraft Gesetzes (§ 49 SpkG) das Sparkassenwesen zu férdem uhd die oberste .
Sparkassenaufsichtsbehdrde gutachtlich zu beraten. Dazu haben sie gemaR § 32 Ab-
satz 4 SpkG einen Fusionsforderauftrag, der einen alle zwei Jahre zu erstattenden Fu-

' sionsbericht einschliet. Schon deswegen ist es den Sparkassen- und Giroverbanden
unbenommen, Vorschlége fiir sinnvolle Sparkassenfusionen zu unterbreiten. Einer be-
sonderen Regelung bedarf es daher nicht. '

Die 'kommunalen Spitzenverbande und die Sparkassen- und Giroverbénde schlagen
daher vor, den Satz 3 des § 32 Absatz 1 SpkG - neu - wie folgt zu fassen:

"Sofern daruber hinaus wirtschaftliche und nahe rdumliche Verbindungen eine Verei-
nigung nicht benachbarter und nicht innerhalb eines Kreisgebietes liegender Spar-

 kassen als zweckmaliig erscheinen lassen, kahn dies die Aufsichtsbehérde auf Vor-
schlag der Gewahrtrdger von Sparkassen nach Anhérung des Spa}kassen- und Giro-
verbandes und der betroffenen komh'lunalen Spitzenverbénde zulassen."




- Wir wéren lhnen dankbar, wenn Sie unsere Vorschlage bei den weiteren Beratungen des
~ vorliegenden Gesetzentwurfs berlicksichtigen wiirden.

Mit freundlichen GrlRen

(A . et

Dr. Stephan Articus B o Friedrich Wilhelm Heinrichs
GeschéftsfUhrendes Vorstandsmitglied des : Hauptgeschéftsfuhrer
. Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-

Westfalen

hoarlf

Dr. Alexander Schink
Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des
Landkreistages-Nordrhein-Westfalen

be. hadthoss ﬂ(«ha A

Dr. Karlheinz Bentele Dr. Rolif Gerlach
Prasident Prasident
- des Rheinischen Sparkassen- und : des Westfalisch-Lippischen
Giroverbandes Sparkassen- und Giroverbandes
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