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Telefoninterview Jiirgen Biissow (10.05.1995) i

"Wir hier in der SPD-Landtagsfraktion sind nach wie vor davon tiberzeugt, daff der Biirgerfunk zum
Lokalradio gehort wie die Nachrichten und das Wetter. Der Biirgerfunk mub also eine gute Zukunft
haben und jetzt ist es die Aufgabe der Landesrundfunkanstalt, der Kommission, sich zom Anwalt
des Biirgerfunks zu machen - oder Anwalt des Biirgerfunks zu bleiben. Wenn 180 Radiowerkstitten
in Nordrhein-Westfalen nicht mehr Geld bekommen als vier oder fiinf Offene Fernsehkanile in
unserem Land, dann stimmen die Relationen hier nicht. Und man muf sehr sorgfaltig jetzt hier

. vorgehen, dal} das vorhandene Geld und die vorhandenen Mittel nicht den Biirgerfunkgruppen
entzogen werden, denn ein biBchen Unterstiitzung, bei allem Selbstengagement und bei aller
Eigeninitiative, brauchen sie natiirlich schon.”

Frage nach "Sponsorenmarkt”

"Die Campus-Radios sind ja Low-Power-Stations, also mit kleiner Reichweite. Es ist auch nicht
gedacht, daB8 das Campus-Radio zum Konkurrenzradio fiir den Lokalfunk wird. Ich kénnte mir
-vorstellen, daf bei den Hochschulen ein spezifischer Markt entsteht, Sponsorenmarkt, der eben auf
die Hochschulen zielt. Sagen wir mal Studentenkrankenversicherung oder bestimmte Abos von
Fachzeitungen, die sich speziell an Studenten richten. Es gibt ja so einen bestimmten '
Hochschulmarkt, der iiber den Campus auch gar nicht hinauskommt. Und der wird hier aktiviert, ich
glaube nicht, das die Hochschulen in das allgemeine Sponsoring eintreten werden. Aber es ist schon
richtig, wenn auch die Offenen Kabelkanile sich um Spenden und Sponsoren bemiihen, daf hier
eine Wettbewerbssituation entstehen kann, daf} wiirde ja aber auch bedeuten, daf3 die L{R in ihrem
Etat entlastet wiirde. Denn in jedem Fall miifiten ja die eingenommenen Gelder aus dem Sponsoring
dann gegengerechnet werden zu den Geldern, die die LfR zur Verfiigung stellt. Vielleicht wird ja so
“Geld frei - auch fur die Biirgerfunker.” 7 '

Kabelkanile Forderung

"Ich kann nur auf den Sachverstand der Landesrundfunkkommission setzen, daf hier die
Aufmerksamkeit weiterhin bei den Biirgerfunkern auch bleibt und sich nicht abwendet. Sondern, daf3
der Biirgerfunk stabilisiert wird, denn er ist essentieller Bestandteil des Lokalradios. Wihrend das
bei den Offenen Kanilen nun nicht der Fall ist. Die Offenen Kanile haben eine eigene
‘Existenzberechtigung, aber wenn der Biirgerfunk nicht mehr senden wiirde oder wenn er nicht mehr
lebensfihig wire, dann ginge eine Vielfaltsbereicherung im Lokalradio verloren. Und damit auch ein
Stiick des Konzeptes des nordrhein-westfilischen Lokalradios." ‘

Was tut SPD fiir die dauerhafte Gew#hrleistung dieser Vielfaltssicherung?

"Die SPD ist ja in einer doppelten Weise gefragt. Einmal als Gesetzgeber, da hat sie ja das ndtige
gemacht. Die SPD miiBte jetzt untereinander, also ihre Vertreter, die in den Aufsichtsgremien sitzen,
_ miiBiten sich tiber diese Situation klar werden, um eben eine vémﬁnftige Strategie in der

~ Vergabepraxis zu fahren. Ob die SPD damit mehrheitsfihig ist, steht auf einem ganz anderen Blatt,
denn es sitzen ja auch noch andere Vertreter in der Landesrundfunkkommission. Aber in jedem Fall
_sollte die Kommission sich dariiber klar werden, was sie macht, und sie sollte dies in ein ausge-
glichenes Verhiltnis zwischen Biirgerfunkern und Offenen Kanatl stellen."
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Schriftliche Stellungnahme des IGR-NRW e. V zur
Offentlichen Anhorung des Medienausschusses des Landtages I\RW am Montag, 6. Mai 200’7

- Mit Schreiben vom 10. April 2002, Poststempel vom 12. April 2002, eingegangen bei uns-am 15.
April 2002, werden wir gebeten zu einem 85 seitigen Gesetzentwurf schriftlich bis zum 23. April
2002 qualifiziert Stellung zu nehmen. Reaktionszeit, Postlaufzeit und das Wochenende abgezogen
bleiben also fiir die Stellungnahme kaum 2-3 Tage tibrig.

Wenn der Landtag also wirklich diese Anh&rung nicht zu einer Alibi-Veranstaltung verkommen
lassen will, sollte er uns Experten und vom Gesetz Betroffenen schon eine lingere Reflektionsphase
zu diesem komplexen und vollkommen neuen Gesetz einrdumen. Auch den Mitgliedern des
Medienausschusses sollte mehr Zeit zum Lesen der jeweiligen Stellungnahmen eingerdumt werden.
Immerhin hat die hochqualifizierte Staatskanzlei auch weit iiber ein Jahr Zeit benotigt, um den
Referentenentwurf aufs Papier zu bringen. '

Einerseits wird die Zunahme der Politikverdrossenheit als Problem erkannt, bei Wahlen beteiligen
sich immer weniger; ein dramatischer Riickgang der Wahlbeteiligung ist zu konstatieren.
Andererseits unternimmt die Politik auch wirklich fast alles, den Biirgern und Wéhlem zu zeigen,
daf} sie als Beteiligte demokratischer Prozesse, die iiber das reine Kreuzchenmachen am Wahltag
hinausgehen, iiberfliissig sind. Es findet eine schleichende Entmiindigung des Einzelnen und auch
der gesellschaftlichen Gruppen statt. Politik wird in Hinterzimmern, in "Freundeskreisen" und von
vermeintlichen Experten und vom "Scheckbuch" bestimmt.

Die Form der Anhdrung und der weitere Terminplan um das neue Landesmediengesetz sollte nicht
ein weiteres Belsplel hierfiir sein.

Begriffe wie Neue Medien, Neue Techniken, digitale Plattformen, und zu guter Letzt auch die
Zauberformel Medienkompetenz bleiben Hiilsen und Phrasen, wenn sie nicht von vornherein auf
einer breiten Basis zur Diskussion gestellt und dann im gesellschaftlichen Konsens langsam und
behutsam eingefiihrt und mit Leben gefiillt werden.

Auf Grund der kurzen Vorlaufzeit und der Anzahl der Beteiligten im Anhérungsverfahren nehmen
wir nur zu einigen wenigen Gesetzespassagen Stellung

Das neue Landesmediengesetz: Vielfalt im Lokalfunk steht zur Disposition

Nach Artikel 5 Grundgesetz hat jeder das Recht zur Ausiibung von Meinungs- und Kulturfreiheit.
Durch die Authebung der rein 6ffentlich-rechtlichen Struktur wurde das duale System des
Rundfunks geschaffen, in dem der lokale private Rundfunk in NRW Monopolist ist.

Grundlage des bisherigen Zweisiulen-Modells im Lokalfunk ist das Prinzip der Binnenpluralitit.
Wegen der Monopolstellung und des Prinzips der Binnenpluralitit wurde ein System geschaffen, an
dem sich die gesamte Gesellschaft aktiv beteiligen kann und somit auch inhaltlich in groBer
Bandbreite vorkommen soll. Auf nur einer Frequenz kann und soll sich lokale Information, Bildung
und Unterhaltung biindeln. '

Dieses Prinzip wird durch die Anderungen im neuen Landesmédiengesetz zu Lasten der Vielfalt und
der gesellschaftlichen Beteiligung in einigen Bereichen zur Disposition gestellt.



In Kommentaren zum neuven LMG NRW wird prognostiziert, daf die Bedeutung des Biirgerfunks
sich wandelt. Freie Meinungsausiibung und deren Betitigungsfelder sowie die Distribution erlangen
-immer neue Verbreitungswege. Daher miisse die Pluralitit neu diskutiert und geregelt werden. Die
Vielfalt stelle sich u.a. auch iiber das Internet her. '

Dieser Einschitzung kann nur widersprochen werden. Biirgerfunk ist und bleibt

- Nahraumkommunikation - gehort also zu dem einzig existierenden lokalen elektronischen Medium,
dem Lokalsender. AuBlerdem ist Biirgerfunk flichendeckender Gesellschaftsfunk. Es gibt kein

_preiswerteres und demokratischeres Medium als der Biirgerfunk. Die Kosten der Herstellung,
Verbreitung und des Empfanges sind mit Abstand die niedrigsten iiberhaupt. Auflerdem kann man

~ Biirgerfunk iiberall frei empfangen ohne Zugangsbarrieren wie Kabel- oder Internet-AnschluB. Es
muf also kein "Eintritt" bezahlt werden, um am MeinungsbildungsprozeB teilzuhaben. Anders ist
dies bei den vom Gesetz intendierten neuen Verbreitungswegen und digitalen Plattformen.

Anderungsbediirftige Gesetzespassagen:
1. Lokalfunk und integrativer Biirgerfunk .

Im Abschnitt VII "Lokaler Rundfunk” findet sich tiberhaupt kein Hinweis auf die Verpflichtung des
Lokalsenders, den Gruppen im Sendegebiet Sendezeit gewshren zu miissen. Gleichwohl ist die
Verpflichtung zur Verfiigungstellung der "Sendezeit fiir Dritte" (Kirchen und Parteien) in diesem
Abschnitt verankert. ' :

Im ersten Moment entsteht der Eindruck, Biirgerfunk ist nun ganz aus dem Gesetz gestrichen
~ worden und hitte auch nichts mehr mit dem Lokalfunk zu tun.

Erst im nichsten Abschnitt "Biirgermedien” taucht u.a. auch der "Biirgerfunk im lokalen Rundfunk"
auf und verpflichtet erst hier (nachgeordnet) den Lokalsender zur Einbeziehung der
Biirgerfunkbeitrédge in sein Programm.

Besser wire im Abschnitt VII ein zusitzlicher Hinweis (Paragraph) auf Biirgerfunksendezeit und die

Verantwortung der Veranstaltergemeinschaft hierfiir, der dann im tibrigen auch auf die Regelungen

im Abschnitt "Biirgermedien" verweisen kann. Biirgerfunk ist nach wie vor integraler Bestandteil .
- des Lokalsenders und Teil der Binnenpluralitit; das sollte durch die Einbeziehung in den Abschnitt

VII schon deutlich werden. : ' -

2. Sendeplatiléinge des Bﬁrgerfunks

Im Paragraph 72 Absatz 3 greift eine Formulierung, die es im Endergebnis den Lokalradios erlaubt,
generell nur noch 50 Minuten fiir den Biirgerfunk zur Verfiigung stellen zu miissen.
Im Gesetz findet sich kein justitiabler Hinweis darauf, wann nur 50 Minuten zu gew#hren sind und
wann es 120 Minuten zu sein haben; und ob und in wie weit dies im Zusammenhang mit der
Sendelénge des Lokalprogramms oder anderen Kriterien in Relation zu setzen ist. Ohne diesen
grundsitzlichen Hinweis kann auch eine Satzung der Landesanstalt fiir Medien keine
weitergehenden Regelungen treffen, ohne sofort anfechtbar zu sein. '

Stelliungnahme IGR-NRY zum LMG NRW, Seits 2 .



Sollte die jetzt vorgesehene Formulierung unverdndert bestehen bleiben, wire dies eine unmittelbare
Einladung an alle Lokalsender, dem als 0ese’tzhche Zwangsenteignung angesehenen Biirgerfunk, die
Sendezeit zu stutzen. '
Die unmittelbare Folge nach Inkrafttreten des Gesetzes wire, daB der Biirgerfunk um bis zu 60%
gekiirzt wird, so z.B. auch in K6ln, Aachen, Duisburg und anderen Sendégebieten.

Wie sind im tibrigen die "mindestens 50 Minuten" zu verstehen? Miissen diese in einem Block zur
Verfligung gestellt werden oder kann der Sender diese iiber den ganzen Tag in klemen Hippchen
verteilen? Regelt diesen Grundsatz die Satzung?

3. Programmschema

Laut neuem LMG NW ist der Biirgerfunk im Programmschema auszuweisen, jedoch ist dieses
Schema nicht Bestandteil des Lizenzierungsverfahrens. Auch fehlt eine Regelung, wie bei Anderung
~ des Programmschemas zu verfahren ist. Die LIM NRW hat keine Chance, hier iiberpriifend
(Vielfaltsgebot/Anschluf} an redaktionelles Programm/etc.) titig zu werden, da es an einer
gesetzlichen Regelung z.B. der Anzeige und Genehmigung der Programmschemainderung mangelt.
- Der Lokalsender kann machen, was er will. Wer kann dann einschreiten und dies der LfM NRW
_anzeigen? Wie ist das Verfahren?

4. Programmdauer.

Wenn der Lokalsender fiir den Biirgerfunk-verantwortlich ist, miifite das Programmschema und die
darin ausgewiesene Sendezeit des Lokalsenders auch den Biirgerfunk beinhalten, damit eine klare
-Abgrenzung zum Rahmenprogramm und dem eigenen redaktionellen Programm stattfinden kann.

Der Abschnitt Programmdauer sollte einen Hinweis enthalten: redaktionelles Programm der VG +
-~ von VG verantworteter Biirgerfunk

5. Zusammensetzung Rundfunkkommission

Wenn schon die Offoung des Marktes und die Herabsetzung von Programmanforderungen und der-
Wegfall von z.B. der Anzeigepflicht der Programmschemadnderungen auf der einen Seite den
Rundfunkveranstaltern groBe neue Freirdume einrdumen, so sollte nicht auch noch die
gesellschaftliche Kontrolle gegeniiber dem jetzigen Stand reduziert werden.

Im Bereich der Biirgermedien werden der LIM NRW grofe Regelungsbereiche durch
Satzungskompetenz zugeschrieben; gleichzeitig mangelt es der Zusammensetzung der Gremien der
zukiinftigen LM NRW an gesellschaftlicher Bandbreite zur Gestaltung eben dieser neuen
Aufgabenfelder. :

Aus der Erfahrung mit 15 Jahren LfR NRW Gremienarbeit wissen wir, wie wichtig z.B. auch die
Einbeziehung der Biirgerfunker in die LfR-Diskussionen um den Lokalfunk war. Nur so konnten
viele Konflikte befriedet und auch kreative Ideen eingebracht werden.



6. Ubergangsfristen

Grofe Teile der Regelungen der Biirgermedien werden durch Satzunﬁr der LM NRW geregelt. Die
LfM-Gremien konnen wohl kaum innerhalb weniger Tage samtliche Satzungen erlassen und
% eroffenthchen

Fiir diesen Problembereich miissen grofe Ubergangsfristen geschaffen werden, damit die LfM
Gelegenheit hat, die entsprechenden Satzungen in Ruhe mit allen Beteiligten zu erarbeiten und
‘abzustimmen, so wie es mit Erfolg auch in den vergangenen 11 Jahren praktiziert wurde. Die
Erarbeitung des Satzungswerks fiir den Biirgerfunk hat seinerzeit mehrere Jahre in Anspruch
genommen, obschon der Regelungsraum geringer war als beim neuen Gesetz.

Was ist, wenn das neue Gesetz in Kraft getreten ist? Gelten dann noch die alten Satzungen - und
wenn ja - werden sie erst abgelost, wenn die neuen Satzuncen A% eroffenthcht wurden? Oder entsteht
ein rechtsfreier Raum?

Am Schlufl mdchten wir unsere Bitte formulieren, mit der Erarbeitung und Verabschiedung dieses
Gesetzes nicht all das zu gefihrden, was im Laufe der letzten 11 Jahre- ]anosam entstanden und
gew achsen 1st

Im Bereich des Biirgerfunks besteht diese Gefahr sehr wohl.
Zehntaisende von aktiven Biirgerfunkern sehen mit sehr viel Skepsis dem neuen Gesetz und der

Zukunft entgegen; die Politik hat die Chance, hier nicht zu verunsichern und zu enttiuschen! Leisten
Sie uneingeschrénkten Bestandschutz fiir die Rundfunkfreiheit der Vielfaltsreserve Biirgerfunk!

Mit freundlichen Griien

Chrlstoph $chaeﬂer
- Vorsitzerider -

“PS: Anbel ein Telefon-Statement zur Gesetzesnovelle 1995 von Herm Juroen Bussow zur I\enntnls
- hat sich so viel gedndert? :

.
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