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.Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Entl-KommG)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drs. 13/3177

Sehr geehrtei" Herr Klein,

im Nachgang zu unserem Schreiben vom 29.01.d.J. bitten wir aus aktuellen Anla} den Ge-
setzentwurf zur finanziellen Entlastung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen in zweifa-

cher Hinsicht zu erganzen:

. 1. Baugenehmigungsfreiheit fiir Moblifunkstationen bis zu einer Antennenhéhe von 10 m.

Wir schlagen vor, daf8 die Bauordnung NRW wie folgt gedndert wird:

§.65Abs. 1 Nr. 9 a BauO NR

Nach den Worten ,und 4 m Hohe" ist folgender Satz anzufiigen: ....., sowie, soweit diese
Anlagen auf oder an einer bestehenden baulichen Anlage errichtet werden, die damit -
verbundene Anderung der Nutzung oder der duReren Gestalt der baulichen Anlage”. ’

§ 65 Abs. 1 Nr. 18 BauQ NRW

Nach den Worten ,bis 2u 10,0 m Hohe" ist folgender Satz einzufiigen:”..., sowie, soweit
sie auf oder an einer bestehenden baulichen Anlage errichtet werden, die damit verbun-
dene Anderung der Nutzung oder der duReren Gestalt der baulichen Anlage"”.
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~ Begrilndung:

Es handelt sich um immissionsschutzrechtiiche Anlagen, die einem besonderen immissi-

onsrechtlichen Genehmigungsverfahren unterliegen (sog. Standortbescheinigung nach

‘der Verordnung Uber elektromagnetische Felder — 26. BImSchV). In den letzten 10 Jahren
sind alle Behdrden und Gerichte davon ausgegangen, daf} solche Masten und Antennen

bis 10 m Héhe keiner Baugenehmigung bediirfen. Eine im Wachsen befindliche Recht-
sprechung der Oberverwaltungsgerichte kommt seit kurzem zum Ergebnis, daR mit der

Errichtung der Mobilfunkstationen eine Nutzungséndérung verbunden sei, die einer’
Baugenehmigung bediirfe, obwohl die baulichen Anlagen die GroRenordnungen von §

65 Abs. 1 Nr.9 aund Nr. 18 unterschreiten.

Eine zusatzliche bauordnungsrechtliche Genehmigung wiirde zu einem doppelten Ver-
fahren fihren, im Ergebnis wirde sich aber nichts dndern. Voraussichtlich-geht es bun-
desweit im Laufe der nichsten Jahre um ca. 50.000 solcher Doppelverfahren. Es besteht
die Gefahr, daR fir die ca. 40.000 bestehenden Anlagen, die ohne Baugenehmigung
(aber alle mit immissionsschutzrechtlichen Standortbescheinigung) errichtet worden
sind (weil alle Beteiligten von einer Baugenehmigungsfreiheit ausgegangen sind), bau-
rechtliche Nachgenehmlgungsverfahren durchzufiihren sind.

Eine gesetz!iche Klarstellung zur Verhinderung von zig-Tausenden von unnotigen Dop-
pelverfahren ist dringend geboten. Dies entspricht auch der Muster-Bauordnung).

Kiarstellung des Anschluss- und Benutzungseswanges fiir Niederschlagswasser

Aufgrund des Urteils des OVG NRW vom 28.01.2003V(Az.: 15 A 4751/01) schlagen'wir vor
in § 9 GO NRW nach Satz 1 folgenden Satz 2 (neu) einzufiigen:

»9atz 1 gilt auch fiir die Beseitigung von Nlederschlagswasser im Sinne des § 51 Abs 1
LWG NRW, soweit die Gememde abwasserbeseitigungspflichtig lst “.

Begriindung:

Das OVG NRW hat mit Urteil vom 28.01.2003 {Az: 15 A 4751/01) entschieden, dass nach
§ 9 Satz 2 GO NRW Kein AnschluR- und Benutzungszwang flr Niederschlagswasser be-
steht, weil der Anschluss- und Benutzungszwang nach dem Gesetzeswortlaut nur aus
Grunden der Volksgesundheit angeordnet werden kann. Der neue Satz 2 stellt klar, dass
die Gemeinde bei bestehender Abwasserbeseitigungspflicht nach § 53 Abs. 1 LWG NRW
auch fur Niederschlagswasser den Anschluss- und Benutzungszwang anordnen kann,
weil dieses im 6ffentlichen Bedurfnis nach § 9 Satz 1 steht. Dabei gehéren zum 6ffentli-
chen Bedlrfnis auch die wasserwirtschaftlichen Belange und eine vertrigliche Entwick-

lung der Abwassergebiihren durch einen hohen Anschlussgrad an die bestehende ge-
meindliche Abwasseranlage zur Regenwaserbeseitigung.
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Im einzelnen:

in der alteren Rechisprechung des OVG NRW war bislang immer anerkannt, dass die of-
fentliche Abwasseraniage eine der Volksgesundheit dienende Einrichtung ist. fur die An-
schluss- und Benutzungszwang sowohl fir Schmutzwasser als auch fiir Regenwasser
angeordnet werden kann (vgl. OVG NRW, Urt. v. 05.07.1982 - Az: 2 A 150/80
Rehn/Cronauge, Loseblatt-Kommentar Zur GO NRW, § 9 GO, S. 4)

Auch im Hinblick auf die Beseitigung von Regenwasser vOn privaten Grundstiicken, dient
die &ffentliche Abwasserentsorgungseinrichtung der Gemeinde der Volksgesundheit
1.5.d.§ 9 Satz 1 GO NRW und es besteht ein zwingendes dffentliches Bedirfnis zur An-
ordnung des Anschluss- und Benutzungszwanges.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass sowohl Schmutzwasser als auch Regenwasser
Abwasser 1.5.d. § 51 Abs, 1 Landeswassergesetz NRW ist und iiber die Kanalisation im
Sinne des § 9 Satz 1 GO NRW abzuleiten ist. Ein dffentliches Bediirfnis zur Anordnung
des Anschluss- und Benutzungszwanges ergibt sich insbesondere aus der wasserwirt-
schaftlichen Vorsorgestrategie. Diese dient in erster Linie dazu, eine Vielzahl von punk-
tuellen Einleitungen von Niedersch!agéwasser von einzelnen Grundstickseigentiimern
in Flusse und Bache zu unterbinden, damit es durch die Vielzahl von beliebigen Nieder-
schlagswasser-Einleitungen nicht 2u Hochwasser- oder Uberschwemmungsgefahren
kommt. Dieses wird durch den Anschluss- und Benutzungszwang nach § 9 Satz 1 GO
NRW sichergestelit. Ein Nichtbestehen eines Anschluss- und Benutzungszwanges fir
Niederschlagswasser wirde folglich dazu fihren, dass jeder Grundstickseigentiimer
nach freiem Belieben das auf seinem Grundstiick anfallende Regenwasser den Flissen
und Bachen zufihren konnte.

in welchen Fillen private 'Grundstiicicseigentiimer das auf ihrem Grundstuck anfallende
~ Niederschlagswasser selbst beseitigen kénnen ist in § 51 a LWG NRW durch den Landes-
gesetzgeber abschlieRend geregelt worden. Ohne die vorgeschlagene gesetzliche Ande-
rung wiirde § 51 a LWG NRW leerfaufen und eine Vielzahl von Abkoppelungen von Nie-
derschlagswassereinleitungen in das Kanalisationsnetz die Folge sein. Dieses wiirde zu
_einem dramatischen Anstieg der Abwassergebiihren, insbesondere der getrennten Re-
genwassergebiihr, fuhren.

Mit freundlichen Griilen

V.20 “2“""’“ \
Hans-Gerd von Lennep :
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