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1. Zusammenfassende Bewertung

Die Freie Wohlfahrtspflege anerkennt die Notwendigkeit einer Neu-
ausrichtung der Investitionskostenfinanzierung fOr Pflegeeinrichtun-
gen in NRW. Der Evaluationsbericht hat gezeigt, dass ein unaufschieb-
barer Handlungsbedarf zur Novellierung der seit 1996 unverdnderten
Rahmenbedingungen vorliegt. Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens
muss dabei ein geordnetes Beteiligungsverfahren im Hinblick auf die Ge-
setzgebung und - insbesondere - den Verordnungserlass sichergestelit
sein. Eine abschlieBende Bewertung der Novellierungsabsichten ist
erst nach Kenntnis der zugehdrigen Rechtsverordnungen moglich.
Insofern bezieht sich diese Stellungnahme auf die in der Landtagsdruck-
sache vom 28.01.2003 dargesteliten Anderungen zum PIG NW sowie das
Eckpunktepapier vom 25.07.2002.

Die Stellungnahme folgt dem von der Freien Wohlfahrtspflege NRW un-
terstutzten Prinzip “ambulant vor stationar”.

Die bisher bekannten Anderungsvorschlige in Bezug auf die ambu-
lante Pflege verkennen, dass sich dieser Leistungsbereich bereits in
einer wirtschaftlich prekéren Lage befindet. Unzureichende Regelun-
gen in anderen Bundesldndern durfen daher fir NRW kein Vorbild sein.
Die hausliche Pflege hat nach dem SGB XI Vorrang vor stationédren und
teilstationdren Pflegeleistungen. Vor diesem Hintergrund ist die Investi-
tionskostenforderung ambulanter Pflegedienste eine besonders
wichtige Aufgabe, um Pflegebed{rftigen einen mdglichst langen Ver-
bleib in ihrem hauslichen Umfeld zu ermdglichen. Eine Absenkung der
Investitionskostenpauschalen wirde die Infrastruktur der ambulanten
Pflege erheblich verschlechtern und den Erhalt eines flachendeckenden
Angebots gefahrden. Notwendige Anpassungen an. Bedarfsentwicklungen
und den technischen Fortschritt wirden damit deutlich erschwert. Aus
Sicht der Freien Wohlfahrtspflege kann eine Schwichung der ambu-
lanten Pflegeinfrastruktur nur dazu fGhren, dass der Nachfragedruck
auf stationére Leistungen zunimmt.

Die Novellierungsvorschlage laufen auf einen Systemwechsel bei der
Investitionskostenférderung von teil- und vollstationiren Angebots-
formen hinaus. Schon die Gestaltung eines wettbewerbsneutralen Uber-
gangs vom heutigen sog. objektgefdrderten System 2ur vollstandig nach-
schissigen Forderung wirft fr die Trager der Freien Wohlfahrtspflege
viele Fragen - insbesondere in Bezug auf die Kapitalbeschaffung - auf.
Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege sollte das Land im Zusammenhang
mit der Problematik der Restfinanzierung Gber Bilrgschaften oder
durch Mittel der Investitionsbank seinen Anteil an der zukunftigen
Pflegeinfrastruktur leisten.

Fragenkatalog
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Beim Wechsel zur nachschissigen Forderung wird die Last bei der Auf-
Iosung des Investitionsstaus im ersten Schritt den Privathaushalten,
d.h. den betroffenen Pflegebediirftigen selbst, Ubertragen. Diese durf-
ten kaum in der Lage sein, diese finanziellen Lasten allein zu schultern,
Die verbleibenden Anteile fallen (ber das Pflegewohngeld auf die 6rtli-
chen Sozialhilfetréger, diese missen fir die Last der steigenden
Fallzahlen geriistet sein. In diesem Zusammenhang spricht sich die
Freie Wohlfahrtspflege fiir eine Streichung der Obergrenze fir das
Pflegewohngeld bzw. fir die Einfihrung einer flexiblen Pflegewohn-
geldobergrenze aus.

in einem vernetzten Hilfesystem fiir Pflegebeddirftige sind die Ange-
hote der Tages- und Nachtpflege sowie der Kurzzeitpflege unver-
zichtbar. Ohne deren Leistungen ist ein integriertes pflegerisches Ge-
samtkonzept, das den aus sozialen und volkswirtschaftlichen Granden
wunschenswerten Vorrang ambulanter Angebote fordert, nicht realisier-
bar. Vor diesem Hintergrund bedeuten die geplanten Anderungen hin zu
einer belegungsabhéngigen Férderung und die Nichtberiicksichti-
gung der Pflegebeddrftigen der Pflegestufe 0 eine deutliche Schwa-
chung dieser Angebotsformen, Gerade vor dem Hintergrund der Ge-
setzgebung im Pflegeleistungserganzungsgesetz (PILEG) sieht die Freie
Wohifahrispilege diese Entwickiung mit groSer Sorge.

Eine Neuausrichtung der Investitionstinanzierung stationérer Pfle-
geeinrichtungen ist dringend erforderlich. Der erhebliche Finanzie-
rungsstau insbesondere bei Modernisierungs- und Sanierungsmatnah-
men ist nicht zuletzt darauf zurlckzufihren, dass die mit mehr als 1,02
Mrd. € jahrlich zu veranschlagenden Einsparungen im Bereich der Hilfen
zur Pflege nach dem BSHG nicht - wie vom Bundesgesetzgeber in § 9
SGB Xl vorgesehen - im notwendigen Umfang fir die Férderung der ptle-
‘gerischen Infrastruktur eingesetzt wurden. Hinzu kommt, dass die Land-
schaftsverbande vor dem Hintergrund der schwierigen Lage der kommu-
nalen Haushalte die Férderung von Investitionskosten faktisch eingesteilt
haben.

Seit EinfUhrung der Pflegeversicherung ist das ,Pflegeheim” einem Wan-
del unterworfen. Ambulante und teilstationdre Angebote werden mehr und
f&ngér in Anspruch genommen. Stationére Pflegeeinrichtungen werden
immer mehr zu Statten der Pflege- und Krankheitsbewaltigung in den
Spét- und Endphasen des Lebens. Wenn also stationare Pflegeeinrich-
tungen in der langen Kette der HilfemaBnahmen am Ende stehen, mis-
sen die qualitativen Rahmenbedingungen - d.h. die Standards - so
gestaltet werden, dass der Mensch In seiner letzten Lebensphase
Lebensqualitit erfihrt. Die Festsetzung von Standards kann jedoch
nur im Zusammenhang mit einer entsprechenden Mittelbereitstel-
lung erfolgen. Um die Zukunftsfahigkeit des. PIG NW zu gewahrleisten,
spricht sich sie Freie Wohlfahrtspflege dafir aus, im neuen Landespflege-
gesetz Regelungen fir Erprobungsmodelle ausdricklich vorzusehen.

Fragenkatalog
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Die vorgeschlagene Absenkung von Bau- und Einrichtungskosten bei
Pflegeeinrichtungen muss an der Situation der aiten, kranken und hoch-
gradig pflegebedarftigen Menschen gemessen und verantwortet werden.
Die vorliegende Losung gefdhrdet eine moderne Wohnqualitit in der
Pflege. Insbesondere die Wahiméglichkeit eines Einzelzimmers wird Pfle-
gebedurftigen zukinftig nur noch eingeschrankt zur Verfigung stehen.
Die geplanten Kirzungen werden sich ohne Standardabbau nicht realisie-
ren lassen. Damit sich diese Entwicklung in der Zukunft nicht noch ver-
schérft, sollte eine jahrliche Anpassung der Kostenobergrenzen in die
kinftigen Regelungen aufgenommen werden.

Um dem im Gesetz formulierten Vorrang von Sanierung und Moderni-
sierung vor Neubau Rechnung zu tragen, solite die zur Zeit geltende 75-
%-Quote flir Umbau- und ModernisterungsmaBnahmen aufgehoben
werden

Aus Sicht der Freien Wohifahrtspflege ist zu bezweifeln, ob die vorge-
sshene Ubergangsfrist von 10 Jahren zur Anpassung an die bauli-
chen Anforderungen angemessen Ist. Zudem sind Ubergangsrege-
lungen fir die nach aktuellem Recht bereits volistandig geplanten

Pflegeeinrichtungen zwingend erforderlich.

“Gerade diese Einschatzung legt die Forderung nach einer Uberprifung
nahe. '

Die Trager der Freien Wohifahrtspflege genieBen bei lhrer Arbeit fur Pfle-
gebedarftige besonderes Vertrauen und tragen eine hohe Verantwortung
fur diese Menschen. Dies findet u.a. seinen Ausdruck in der betrachtli-
chen Zahl freiwillig Engagierter, die die Arbeit in den Einrichtungen der
Freien Wohifahrtspflege unterstitzen. Eine Neuordnung der Finanzierung
von Investitionen muss diesem Anspruch gerecht werden. Das bisherige
System der investitionskostenfdrderung hat dies maBgeblich durch die
gemeinsame Beteiligung von Land, Kommunen, Trager und der Pilegebe-
darftigen selbst gewahrleistet. Ein Abgehen von dieser Verteilung, ins-
besondere das Entfallen der Landesfdrderung, fihrt unausweichlich zu
einem Anstieg der Finanzlast fiir Selbstzahlerinnen und Selbstzahler
sowie Kommunen bel gleichzeitiger Verlagerung In zukanftige Dekaden.

Fdr die nachsten Jahre ist von einem deutlichen Anstieg der Zahi der
Pflegebediirftigen auszugehen. Die politischen Diskussionen um eine
neue Ldsung im Landespflegegesetz sind daher wichtig und mit Nach-
druck zu unterstltzen. Die Freie Wohifahrtspflege verbindet mit ihr positi-
ve Erwartungen an zukunftsfahige neue Grundiagen. Die grundlegende
Zielsetzung der Pflegeversicherung, Pflege in Deutschland bezahl-
bar zu machen, darf dabel nicht gefidhrdet werden. Die Regelungen
zur Investitionskostenfdrderung in NRW dirfen das Risiko der Unbezahi-
barkeit der Pflege- und Wohnkosten aus eigenem Einkommen nicht erho-
hen.
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2. Ausgangspunkte
2.1. Anllegen des Gesetzgebers

Der Bundesgesetzgeber hat mit dem § 9 SGB XI den Landern die Verant-
wortung fur die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmaBig ausrei-
chenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur Gber-
tragen. Diesem bundesrechtlichen Auftrag folgend hat das Land Nord-
rhein-Westfalen (NRW) zum 01. Juli 1996 das Landespflegegesetz Nord-
rhein-Westfalen (PfG NW) mitsamt den dazugehdrenden Rechtsverord-
nungen in Kraft gesetzt. Als einziges Landespflegegesetz enthalt das PG
NW im § 21 eine Evaluationsklausel. Als Ergebnis dieser Uberprifung hat
die Landesregierung im Herbst 2000 einen Evaluationsbericht veroffent-
licht. Dieser Bericht und die anschlieBenden Beratungen im Landtag of-
fenbaren einen dringenden Reformbedarf fir das PG NW. In dem Eck-
punktepapier vom 25. Juli 2002 und. dem jetzt vorliegenden Gesetzent-
wurf vom 28.01.2003 beschreiben das zustandige Ministerium und die .
Landesregierung ihre Vorstellungen zu den Rahmenbedingungen der
zukinftigen Investitionskostenférderung von Pflegeeinrichtungen und -
diensten in NRW.

AnstdBe zur Novellierung sind u.a. die Notwendigkeit zum Abbau des
Investitionsstaus bel der Sanierung und Modernisierung (3,79 Mrd. €)
sowie der demographisch bedingte Ausbau von Pflegeheimplétzen (ver-
anschlagter Kostenrahmen 0,92 Mrd. € bis zum Jahr 2005). Zielsetzun-
gen sind der effektivere Einsatz dffentlicher Haushaitsmittel, die starkere
finanzielle Inanspruchnahme der Pflegebedurftigen selbst, sowie eine
vermehrte Aktivierung des Kapitals privater Investoren. Ferner sieht sich
die Landesregierung veranlasst, die durch die Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts (BSG) vorgegebenen, wettbewerbsrechtlichen Rah-
menbedingungen fir die Férderung von Investitionskosten aufzugreifen.

Darauf aufbauend sind im Einzelnen geplant:

s Bei den ambulanten Pflegediensten soll die Forderung der Investi-
tionskosten in der Hohe begrenzt bzw. abgesenkt werden. .

e Die bisherige Bedarfsplanung und die darauf aufbauende Bedarts-
bestétigung als Instrumente zur Férderung und Steuerung des Ange-
bots von Einrichtungen und Diensten sollen durch eine kommunale
Pflegeplanung ersetzt werden.

e Fur teil- und vollstationare Pflegeeinrichtungen soll das Prinzip der
vorschissigen Objektférderung aufgegeben werden. Die Forderung
von Investitionskosten wird auf eine auf die Individualitat des Einzel-

- falls abgestelite, nachschassige Férderung umgestelit:

o Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen erhalten - unab-
hangig von der Einkommens- und Vermagenssituation der Pflege-
bedurftigen - einen Aufwendungszuschuss fir alle Platze, die von
Personen genutzt werden, die als pflegebedUrftig im Sinne des
SGB Xl anerkannt sind.

o Bei volistationaren Dauerpflegepldtzen werden nur noch die Inves-
titionskosten fUr solche Plitze gefordert, die von Heimbewohne-
rinnen und Heimbewohnern genutzt werden, die die auf sie entfal-
lenden Investitionskostenanteile nicht selbst tragen konnen. Diese
Einrichtungen haben einen Anspruch auf Pflegewohngeld.

- -
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e Zur Sicherung der baulichen Qualitat von Pflegeeinrichtungen werden
Investitionskosten nur for solche Pflegeplatze geforden, die die ge-
setzlichen Voraussetzungen und Qualitatsanforderungen erfilien.
Hierzu gehéren v.a. eine ontsnahe, Uberschaubare Bebauung, die
Begrenzung der Platzkapazitaten (bei Neubau von Pflegeheimen
grundsatzlich maximal 80 Plétze) und die Einhaltung des nordrhein-
westfalischen Raumprogramms.

* Die als betriebsnotwendig maximal anzuerkennenden Investitions-
kosten vollstationdrer Dauer- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen werden.
von derzeit 92.799 € inklusive Einrichtungskosten auf rd. 76.700 ¢
begrenzt. '

e Bei der Gewdhrung von Pflegewohngeld fir Bewohnerinnen und Be-
wohner volistationarer Dauerpflegeeinrichtungen soll nun - neben dem
Einkommen - auch das Vermdgen bis auf einen Freibetrag von
10.000 € angerechnet werden.

Dlesen Ankiindigungen sind bisher keine konkreten Ausgestal-

tungsvorschlage durch das zustédndige Ministerium oder die Landes-

regierung gefolgt. Eine Vorlage zu den Inhaiten der beabsichtigten

Regelungen in den verbundenen Rechtsverordnungen liegt derzeit

nicht vor,

2.2 Situation der Freien Wohifahrtspflege

Die Arbeitsgemelnschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspfie-
ge in NRW sieht den Gesetzgeber verpflichtet, mit der Investitionskosten-
finanzierung Rahmenbedingungen zu schaffen, die auch bei Eintritt von
Pflegebed(ritigkeit eine angemessene Lebensqualitat der Betroffenen
sichern, Bel der Neugestaltung der Investitionskostenfinanzierung sollen
Situation und Perspektive der Pflegebedurftigen der Ausgangspunkit aller
Uberlegungen sein. Die Freie Wohlfahrtspfiege beteiligt sich nach Auftrag
und Selbstverstandnis an dieser Aufgabe.

In NRW leben ca. 460.000 pflegebediirftige Menschen, bis zum Jahr
2010 wird diese Zah! auf rd. 500.000 weiter ansteigen. Derzeit werden ca.
92.400 Pflegebeddriftige mit der Unterstitzung ambulanter Dienste zu
Hause gepflegt. Die mehr als 1.000 Pflegedienste in der Tragerschaft der
Freien Wohlfahrtspflege haben wesentlichen Antell an dieser Versorgung.
Hinzu kommen ca. 200 Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen mit 2.600
Plétzen zur Entlastung pflegender Angehdriger. In diesen Einrichtungen
sind insgesamt ca. 15.850 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Vollzeitstel-
len) in der pflegerischen Versorgung tatig.

Die Trager der Freien Wohlfahrtspflege in NRW betreiben ca. 1.150 sta-
tiondre Einrichtungen, damit rd. 65 % dieser Angebotsformen. In diesen
Einrichtungen werden rd. 102.500 pflegebedarftige Menschen von ca.
53.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Pflege und Betreuung (Vollzeit-
stellen) und einer Vielzah! an ehrenamtlich Tatigen betreut.

.......
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Die Freie Wohlfahrtspflege hat damit einen erheblichen Anteil an der Ver-
antwortung fiir das Leistungsgeschehen in der Pflege in NRW und fir die
betroffenen Pflegebedurftigen. Sie sieht sich von daher zu Recht vom
Land in die Uberlegungen zur zukUnftigen Investitionskostenférderung
von Pflegeeinrichtungen einbezogen.

Die Freie Wohifahrtspflege kann feststelien, dass das bisherige System
-der Investitionskostenfinanzierung den Anforderungen strukturell und
qualitativ gerecht geworden Ist. Es konnten moderne Pflegeeinrichtungen-
und dienste zu bezahlbaren Preisen fUr die Betroffenen geschatfen wer-
den. Dies wurde unter anderem auch durch die Lastenverteilung in For-
derung und Finanzierung auf Land, Kommunen, Trager und Pflegebedurf-
tige gewahrleistet. Nach wie vor ist die Freie Wohlfahrtspflege der Auf-
fassung, dass angesichts der Bedeutung der Auigabe fur das Land und
seine pflegebedarftigen Menschen eine Verteilung auf viele Schultern der
beste Weg zur Lésung ist.

Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege spricht vieles dafir, die Grundla-
gen des bisherigen Systems mit Klugheit und Flexibilitat weiter zu ent-
wickeln, ohne die Grundprinzipien zur Disposition zu stellen. Dabei durfen
die einzelnen Elemente der Ptlegeinfrastruktur nicht isoliert betrachtet
werden. Vielmehr sichert jedes einzelne Pflegeangebot - als ein Glied der
Versorgungskette - die Stabilitat des Gesamtsystems. Die begonnenen
politischen Diskussionen um eine neue Lasung im Landespflegegesetz
sind daher wichtig und mit Nachdruck zu unterstiitzen. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass die Trager der Freien Wohlifahrtspflege als Betrei-
ber von stationaren Pflegeeinrichtungen vom gegenwartigen Investitions-
stau besonders betroffen sind. Die Freie Wohifahrtspflege verbindet mit
der Gesetzesnovellierung positive Erwartungen an zukunftsféhige neue
Grundlagen.

Fragenkutalog
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3. Kiinftige Forderung ambulanter Dienste

Die Freie Wohlfahrtspflege teilt die Einschatzung, dass auch nach der
Kommunalisierung der Infrastrukturverantwortung fir die Pflege die For-
derung ambulanter Pflegedienste nicht aufgegeben werden darf.

Die Lander sind nach § 9 SGB XI fir die Vorhaltung einer leistungsfahi-
gen pflegerischen Versorgungsstruktur verantwortlich. Die hausliche Pfle-

"ge hat nach § 3 SGB X! Vorrang vor stationdren und teilstationaren Pfle-
geleistungen. Vor diesem gesetzlichen Hintergrund ist die Investitionsfor-
derung ambulanter Pflegedienste eine besonders wichtige Aufgabe, denn
sie tragt dazu bei, dass es Pflegebedurftigen finanziell erméglicht wird,
mdglichst lang in ihrem hduslichen Umfeld zu verbleiben. Eine Schwa-
chung der ambulanten Pflegeinfrastruktur fihrt nur dazu. dass der Nach-
fragedruck auf stationdre Leistungen, deren Kosten fir die 6ffentiichen
Kassen deutlich hdher liegen, zunimmt.

Der seitens der Landesregierung in den Landtag eingebrachte Ge-
setzentwurf zur Novellierung des Landespflegegesetzes sieht fiir die
ambulanten Pflegeeinrichtungen einen durchschnittlichen, betriebs-
notwendigen Investitionsbedarf durch angemessene Pauschalen
vor. Hinsichtlich des notwendigen Investitionsbedarfes soll die
Rechtsverordnung insbesondere die Voraussetzungen, das Verfah-
ren, die Angemessenheit sowie Art und Héhe der Pauschale regein.
Die in Rede stehenden Pauschalen sind jedoch aus nachstehenden
Grinden fur die Freie Wohlfahrtspflege nicht hinnehmbar. Unzurei-
chende Regelungen in anderen Bundeslandern dirfen fir
Nordrhein-Westfalen kein Vorbild sein.

Dabei greift das Argument zu kurz, dass inzwischen aliein eine Refinan-
Zierung vorhandener InvestitionsgUter vorgenommen werden muss. Die
Investitionskostenfdrderung diente und muss auch weiterhin dazu dienen,
eine flichendeckende Versorgung in kleinen, Gberschaubaren und stadt-
teilbezogenen Formen zu gewahrleisten - wie in dem Gesetzentwurf er-
neut festgestellt. Ein solches flichendeckendes Versorgungsangebot ist

in der Summe der Investitionskosten teurer als ein stirker zentralisiertes

Angebot. Eine Absenkung der Investitionskostenpauschale wirde die
Infrastruktur der ambulanten Pflege in NRW erheblich verschlechtern und
notwendige Anpassungen an Bedarfsentwicklungen und den technischen
Fortschritt - auch im Sinne einer verbesserten Wirtschaftlichkeit - deutlich
erschweren. Darlber hinaus ldsst die Berechnungsformel des Forder-
betrages die Investitionskostenforderung mit steigendem Punktwert sin-
ken. (Je héher der Punktwert, desto geringer die Zahi der abrechenbaren
Punkte bis zu Erreichen der Hochstgrenzen der einzelnen Pflegestufen.)
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Dne blsherlge |nvestutionskostenforderung deckt Ausgaben in den Berei--

- chen Fahrzeugkosten Raumlichkeiten der Dienste, vorzuhaltende Ar-
beltsmsttel sowie eine adaquate Baro-, Sach- und techmsche Ausstattung
(EDV) ab. Da die Dienste seit 1996 (! 1) den jahrhchen Prelsanstleg von 2
% zudem abfedern massen, kann eine Absenkung der lnvest:tnonskosten-

: forderung nicht verkraftet werden

Der Kostendruck in den ambulanten Einrichtungen macht es auch weiter-
hin ndtig, flexibel auf Nachfrage und Veranderungen zu reagieren. Da-
durch kommt eszu Umstrukturlerungen und Neugrundungen die erhebli-
che Investlt:onen nach sich ziehen. Deren Fmanz:erung muss auch wei-
. terhin gesichert sein, um ein flachendeckendes Angebot aufrecht erhalten
"zu Konnen. Eine Verschlechterung der Infrastruktur der ambulanten Pfle-
‘ge in NRW wére ansonsten die Folge.

‘Die wirtschaftliche Sntuatlon der-ambulanten Pflegedienste ist auch des-
halb so angespannt well dle Lelstungsanspruche der Versncherten seit
"Einfiihrung der Pﬂegeversncherung gesetzllch festgeschneben sind; Fer-
“ner sind in den letzten’ Jahren die fachllchen und finanziellen Anforderun-

gen an die Pflegednenste erheblich gestlegen ‘Diese zusétzlich entstehen-.

den Kosten gehen zu Lasten der ambulanten Dienste, da der Kostenan-
- stleg durch das- begrenzte Budget der Verswherten nur- bedmgt weiterge-
‘geben werden kann,

Die Verordnung zur Forderung der Investitionskosten schlieBt eine
'Zuzahlung Zu. berelts geforderten | Investitionskosten durch die Pfle-
’ gebedurftngen aus, so dass eine landesrechtliche Anderung notwen-

dig wiire, “damit die zugelassenen ambulanten- Pflegedlenste den
- nicht reﬁnanznerten Teil den Pflegebediirftigen in Rechnung stellen

konnen. Bei einer Reduzuerung der Investmonskoatenforderung wa-

re diese Rechtsanderung erforderllch um der Iandespohtlschen Ver-
. antwortung fiir die ambulante ‘Pflegeinfrastruktur gerecht zu werden._

Im Interesse der Pﬂegebedurftlgen miissen wir gleichzeitig auf die
8 oznalpohtlschen Auswirkungen einer derartlgen
,'Zuzahlungsverpﬂlchtung hinweisen:

e - Die Mehrheit dét- Pﬂegebedurftlgen ist durch die - it der Pflegebe-

- durftigkeit verbundenen - vielfaltigen Belastungen, in einer auch finan-
ziell schwierigen Situation. Bei der finanziellen-Belastung ist-auch die-
zunehmende Verschlebung von Lexstungen der Krankenkasse in die

' Pﬂegeverswherung zu ber{icksichtigen. "Gleichzeitig wurden die Bud-
gets der Pflegebedurftlgen seit Jahren nicht der Kostenemwncklung

‘angepasst:

l;_"rﬂ.gcnkalzilqg'
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e Die Leistungen der Pflegeversicherung sichern nur eine bestimmte L0 Wic wird sich die wirtschalili-
. . L che Situation der ambulanien
Teilversorgung, deck.en al?er I'Tlcht den tatsachllchen. Yersorgungs- Pllegeeinichtungen durch dic
bedarf ab, so dass eine teilweise Umlage der Investitionskosten aut geplante Neuregelung vorin-

das Haushaltseinkommen jedes einzelnen Pflegebedirftigen zu Folge  vichilich verindern?
hatte, dass noch weniger Pflegeleistungen in Anspruch genommen

werden konnen. Ein Abwalzen der Investitionskosten auf die Pflege-

bedurftigen verschérft die hausliche Versorgung bis hin zur Unterver-

sorgung oder zu einer weiteren Belastung des Sozialhilfetragers.

Fazit: Die ambulante Pflegeinfrastruktur wird bedroht, der Grundsatz
“‘ambulant vor stationar” wird konterkariert und ein notwendiger
Ausbau ambulanter Angebote unterbunden. Die bei einer drasti-
schen Absenkung der Investitionskostenforderung zwingende lan-
desrechtliche Anderung bedeutet dar(iber hinaus eine (aufwendige)
Verschiebung der Kostenerstattung bzw. in nicht unerheblichem
MagBe soziale Harten.

Die Auswirkungen der Abbaus der ambulanten Pflegeinfrastruktur
erfasst fur den Bereich der Freien Wohlfahrtspflege mit (iber 1.000
Diensten gleichermaBen negativ auch das soziale ehrenamtliche
Engagement, das hier wie auch im stationadren Bereich wichtige Er-
girizungsleistungen abdeckt — eine sicherlich ungewolite jedoch
logische Konsequenz.

4. Ersetzung der Pflegebedarfsplanung durch eine kommunale Pfle-
geplanung

Das Urteil des BSG vom 28.06.2001 (AZ B 3 P 9/00 R) stellt einen hohen
Anspruch an die Wettbewerbsneutralitat der landesrechtlichen Investi-
tionskostenférderung. Die Landesregierung geht-davon aus, dass die
vermeintlich gebotene Gleichbehandlung aller Einrichtungen aufgrund der
derzeit nur begrenzt zur Verfigung stehenden Mittel nicht gewahrleistet
ist. Die gegenwartige Form der Objektforderung sei daher rechtlich nicht
zulassig. Die Bedarfsplanung und die darauf aufbauende Bedarisbestati-
gung /-zulassung als Instrumente zur Forderung und Steuerung erzeugen
angeblich unzulassige wettbewerbsverzerrende Wirkungen. Daher soll
die Pflegebedarfsplanung durch eine institutionalisierte Pfiegeplanung
ersetzt werden, Diese soll durch das Zusammenfuhren von Aufgaben-
und Ausgabenverantwortung auf der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte erfolgen.

In diesem Sinne besteht die staatliche Planungsaufgabe vorrangig in der
Bestandsaufnahme iiber das vorhandene Angebot an Pflegediensten und
Einrichtungen sowie der Uberprufung, ob ein qualitativ und quantitativ
ausreichendes sowie wirtschaftliches Hilfeangebot an Pflegeeinrichtungen
(gemessen an den Empfehlungen der Landesbehdrde) zur Verflgung
steht. Dabei soll die vom SGB Xl geforderte Tragervielfalt sowie deren
Selbstandigkeit, Selbstverstandnis und Unabhéngigkeit beachtet werden.
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Daran anschlieBend steht die Frage, ob und ggf. welche - kommunalen -
MaBnahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung des Hilfeangebots
ergriffen werden missen. Nach Lesart der Landesregierung hat das BSG
es dem Landesgesetzgeber freigestellt, jegliche Investitionsforderung
einzustellen, falls ein Uberangebot vorhanden ist. Dagegen ist eine For-
derung notwendig, wenn unter den Regeln des Marktwettbewerbs eine
ausreichende Versorgung nicht sicher zu stellen ist. Ein Eingreifen soll
also erst im Nachhinein bei festgesteliten Defiziten in der Pilegeinfrastruk-
tur erfolgen.

Die beabsichtigten Anderungen bergen die Gefahr von regionalen Uber-
kapazitaten einerseits und unterversorgten Regionen andererseits. Be-
reits unter den jetzigen Finanzierungsbedingungen ist der Standort (z.B.
Stadt oder Land) ein wichtiger Kostenfaktor. Mit dem Systemwechsel
steht zu befarchten, dass kinftige Investoren neue Pflegeeinrichtungen
uberwiegend "auf der grinen Wiese" oder auf Industriebrachen und nicht
mehr in den Wohnvierteln bzw. Stadtzentren errichten werden, weil diese
dort preiswerter zu realisieren sind. Dies steht in klaren Widerspruch zum
Postulat einer ortsnanen Pflegeinfrastrukiur. Zwar erlegt das Grundgesetz
in Ant. 28 den Gemeinden bei dem Auftreten von Versorgungslicken die
Sicherstellungsverpflichtung auf; ob allerdings die Instrumente der kom-
munalen Wirtschaftsforderung und der Einfluss der drtlichen Pflegekonfe-
renzen ausreichend sind, um regionalen Fehlentwicklungen wirksam ent-
gegenzuwirken, darf bezweifelt werden.

Einrichtungen, die im Rahmen der Bedarfssteuerung geplant und errichtet
worden sind, drohen Belegungsausfalle und damit Existenzgefahrdungen.
Bereits vergebene &ffentliche Mittel wirden damit vernichtet. Fir die be-
troffenen Bewohnerinnen und Bewohner dieser Einrichtungen kann dies
den Verlust des ,Zuhauses* bedeuten, in dem sie verlassliche Versor-
gung, Wohnung und Pflege gefunden haben. Das Risiko der Insolvenz
des Eigentimers bedeutet somit fir die Pliegebedirftigen eine unzumut-
bare Bedrohung, vor der sie geschitzt werden missen. Diesen Men-
schen muss der Verbleib in der einmal gewahiten Einrichtung ermdglicht
werden, im Pflegebereich sollte ein Verdrangungswettbewerb daher aus-
geschlossen werden. Hierin besteht eine zentrale Aufgabe der staatlichen
Daseinsvorsorge. Insofern ist das Gut der Pflege nur eine bedingt markt-
fahiges Gut.

Aus juristischer Sicht sind die Schlussfolgerungen der Landesregierung
aus der BSG-Rechtsprechung umstritten. Der Rechtsstreit wurde auf-
grund einer sachlich unrichtigen, jedoch rechtlich bindenden Rechtsweg-
verweisung an die Sozialgerichte verwiesen. Grundsatzlich haben jedoch
die Verwaltungsgerichte Gber die Investitionskostenforderung zu entschei-
den. Es ist deshalb nicht von vornherein unwahrscheinlich, dass die zu-
standigen Verwaltungsgerichte die Sach- und Rechtslage anders beur-
teilen wirden. Auch die kategorische Ablehnung einer Bedarfszulassung
wegen des vermeintlichen Bestehens cines freien Pflegemarkts ist be-
streitbar. Aus Wortlaut und Systematik des SGB XI ergeben sich eine
Reihe von Anhaltspunkten dafir, dass eine Bedarfszulassung zwar nicht
-nach dem jetzigen Muster der aktuellen Regelungen erfolgen darf, eine
Bedarfszulassung durch die Pflegekassen indessen zulassig erscheint.
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Im Rahmen der im vorliegenden Gesetzentwurf dargesteliten kom-
munalen Pflegeplanung fehlen den Kreisen und kreisfreien Stiadten
die faktischen Durchgriffsméglichkeiten, um die von der Landes-
regierung erwartete, aktive Rolle in der Gestaltung der Pflegeinfra-
struktur Gbernehmen zu kénnen. Eine wirksame Steuerung ist je-

- doch ein entscheidendes Mittel, um die Finanzierbarkeit des Sys-
tems zu erhalten.

5. Aufgabe der vorschiissigen Objektférderung durch Umsteliung
auf eine vollstindig nachschiissige Férderung

Vor dem Hintergrund des Investitionsstaus in Hohe von 4,71 Mrd. €
beabsichtigt die Landesregierung, das Prinzip der vorschiissigen
Férderung bel voll- und teilstationaren Pflegeinrichtungen aufzuge-
ben. Anstelle dessen soll eine vollstindig nachschiissige Forderung
in Form von bewohnerorientierten Aufwendungszuschiissen an die
Einrichtungen erfoigen. Mittels dieser MaBnahme sollen die Kreise
und kreisfreien Stadte durch den effizienteren und zielgenaueren
Einsatz ihrer Mittel und die vermehrte Aktivierung privaten Kapitals
vor finanzieller Uberforderung bewahrt werden.

Nach der bisherigen Finanzierungssystematik erhielten vollstationare
Pflegeeinrichtungen zinslose Darlehen in Hohe von 50 % der anerken-
nungsfahigen Kosten. Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
erhielten einen Zuschuss von 80 %. Unter diesen Voraussetzungen war
die Beschaffung von Kapital insofern unkompliziert, da nur 50 % bzw. 20
% der erforderlichen Mittel am Kapitalmarkt zu beschaffen waren. Durch
die Sicherung dieser Mittel im ersten Rang war dies fr die Banken als
Kreditgeber im Grunde unproblematisch.

Zukinftig mizssen 100 % der Mittet vom Einrichtungstrager selbst
beschafft werden. Die Trager der Freien Wohlfahrispflege kdnnen meist
das Grundstick als Eigenkapital einbringen. Darabér hinaus stehen in der
Regel nur geringe Rucklagen zur Verflgung. Uber Bankkredite werden
zukiinftig ca. 70 % bis maximal 80 % der erforderlichen Mittel zu beschaf-
fen sein. Weitere Kreditaufnahmen zur Erlangung der vollen Kapitaldecke
darften kaum méglich sein, da ggf. weitere vorhandene Sozialimmobilien
als Sicherheiten nur bedingt geeignet sind.

Da gleichzeitig das System der Bedarfsplanung aufgegeben werden soll,
somit die Zulassung zum Pflegemarkt praktisch freigegeben wird, erhoht
sich das Belegungsrisiko fir die Einrichtungstrager erheblich. Dieses zu-
satzliche Risiko wird nach den neuen Eigenkapital-Richtlinien der Banken
(Basel ll-Abkommen) in die Beurteilung bei der Kreditvergabe einbezogen
und die Kreditkonditionen verschlechtern. Die Aussicht auf nachschissige
Finanzierung durch bewohnerorientierte Aufwendungszuschisse hat in
diesem Zusammenhang fur Banken keinen Blrgschaftscharakter bzw.
keine Garantiefunktion.
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Die von der Landesreg|erung angestrebte Aktivierung von Privatkapital
durfte dabel als Losungsweg nur bedingt greifen. Bei einem Iangfnstlg
--_-durchschmtthchen Kapltalmarktzms von 7 % und dem engen: Rahmen zur
' Refinanzierung ¢ durfte Kaum ausrelchend Raum fiir attraktive Renditen -
- sein. Dabei ist zu bedenken, dass die - von der Landesreglerung offen--
sichtlich favonmerten - lnvestorenmodelle mittels Betrelbergesellschaften
» mcht zwnngend billiger sein werden. Daruber hinaus benachtelhgen Betrei-
_bermodeue jene Anbieter, d|e gemaB der- bsshengen Forderungsystemank
_gefordert worden sind. Dabel wurde eine Identitat von Eigentimer und’
Betrelber vorausgesetz und z.T. mit erheblicheri Kosten bewerkstelligt. -
Die Trennung von Eigentdmer und Betreiber verursacht wegen der gel-
tenden Grunderwerbssteuerregelungen neuerllche Kosten und damit
Wettbewerbsnachteile. Sofern Mietmodelle den: Bedlngungen des Lan-
'despﬂegegesetzes Rechnung tragen, missen hiérzu in den Verordnun-
-gen Refinanzierungsméglichkeiten geschaffen werden, die nicht durch -
den értlichen Mietspiegel begrenzt werden.

Die angestrebte Anderung ‘des. Fmanzlerungssystems wird daneben zu
einer Verrmgerung der Tragervielfalt fuhren, da allein kapntalstarke Trager
oder Tragerverbunde ‘also Einrichtungen, die einem honzontal oder ver:
- tikat verknupften System angehoren - die Voraussetzungen flr rentable
_-Investmonen schaffen kénnen. Damit- steht eine Verdrangung freigemein-
niitziger Anbieter zu beftirchten, Private Investoren haben zudem unter_
.‘steuerlichen_ Aspekten gegeniiber den frelgememnutzlgen Tragern- Wett-
'vbewerbsvortelle weil sie in der Lage sind Verluste abzuschrenben Dabei’
ist zu berucksuchtlgen dass Wettbewerbsvorteile privater Investoren die
_sich aus Abschrelbungsmogllchkelten érgeben, zudem erkauft werden
durch Steuermmderelnnahmen und damit gine. indirekte Verfiigung Uber

offenthche Mittel bedeuten. AuBerdem missen die von gewmnornentlerten;

Investoren erwarteten héheren Rendlten erwurtschaftet bzw aus offentli-
, chen Mitteln- aufgebracht werden.

Die gememnutmgen Trager der Freien Wohlfahrtspflege. genieBen seitens
der ihnen anvertrauten Menschen zu:Recht ‘gin besonderes Vertrauen:
Sie werden deshalb in-Fallen von Schiecht- oder. Mindetleistung auch -
besonders heftig kritisiert. Es steht zu beflrchten, dass ein starkeres Vor-
drlngen anderer Interessengruppen (z.B. lnvestorengruppen mit gestei-

, gerten Rendlteerwartungen lnvestoren aus dem Gesundheitssektor, die
mit der Investition in den Pﬂegesektor vorrangig Synerglen far Apotheken
Arztpraxen etc. verbmden) in diesen Bereich, for die Menschen in den’
Pflegeemnchtungen mit einern qualitativen Wandel im Lexstungsgesche-
‘en vérbunden sein wird. Die Favorisierung von !nvestorenmodellen pro-
vomert auBerdem ginen Ruckzug ehrenamtlicher Krafte, die eine. Identm-
kation mit den Zielen und ethischen Grundsatzen der Pflegeeinrichtung
voraussetzen

' :f-'rage‘:n.ka'l_z_{[og
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im Ubrigen wird die Umstellung der Fdrderung durch den Wegfall der
zinslosen Darlehen und Zuschisse einen massiven Anstieg der geson-
dert zu berechnenden Investitionskosten zur Folge haben. Die Folge ist
eine Wettbewerbsverzerrung zwischen den bestehenden vorschissig
geforderten und den neuen nachschissig geforderten Einrichtungen. Bis-
her ist unklar, wie dieser Marktbeeintrdchtigung begegnet werden soll.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht eine Verordnungsermachtigung fur
das Ministerium vor, soweit Regelungen fir Hilfen zur Darlehensabsiche-
rung wegen des Gebotes der Tragervielfalt und unter Beachtung der Wirt-
schaftlichkeit erforderlich werden. Diese soll greifen, sofern im Vollzug
des Gesetzes erkennbar wird, dass bei kieineren und mittleren Tragern
die Bonitat for die Kapitalmarktfinanzierung nicht ausreicht. Da gleich-
zeitig die bisherige Evaluationsklausel des § 21 ersatzlos wegfallen soll,
bleibt offen, unter welchen Bedingungen welche MaBnahmen im Einzel-
nen ergriffen werden sollen und wer dies festzustellen bzw. zu veranlas-
sen hat.

Aus Sicht der Freien Wohlifahrtspflege sollte das Land im Zusam- 13 Welche alternative Finanzic-
menhang mit der Problematik der Restfinanzierung iiber Biirgschaf.  ™"smdelle sind denktar?
ten oder durch Mittel der Investitionsbank seinen Anteil an der zu-

kiinftigen Pflegeinfrastruktur leisten und gesetzlich verankern. Da-

mit wire ein Aquivalent zur - auf politischer Ebene breit diskutierten

- Mittelstandsférderung geschaffen.

5.1 Bewohnerorientierter Aufwendungszuschuss fiir Tages-, Nacht-
und Kurzzeitpflegeeinrichtungen

Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen sollen zukiinftig
einen Aufwendungszuschuss fir alle Platze, die von Personen ge-
nutzt werden, die als pflegebedirftig im Sinne des SGB XI anerkannt
sind, erhalten. Dieser Zuschuss soll unabhangig von der
Einkommens- und Vermdgenssituation der Pflegebedirftigen vom
drtlichen Triger der Sozialhilfe gewéahrt werden und hochstens 100
% der anerkennungsfihigen Investitionskosten nach § 82 Abs. 3
SGB XI betragen.

Die Angebote der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege stellen far Pfiegebe- 17 Wie bewerten Sic diein § 1)

durftige eine bedeutsame Erganzung zur hauslichen Betreuung und eine ‘/’l‘l"’";“;;';T;ﬁ;ff:n'f;ﬁ[r‘::'f:‘\‘ur

Alternative zur Heimunterbringung dar. Kurzzeitpflege wird Gberwiegend wendungszuschuss for Tnvesti-

nach einem Krankenhausaufenthalt oder wahrend des Jahresurlaubes tionskosten von Tages-. Nuchi-
. . - . und Kurzzeitpflegeeinrichiun-

der pflegenden Angehdrigen in Anspruch genommen. Die Tagespflege ron?

stellt neben ihrer wichtigen Funktion far den Alltag der pflegebedurftigen

Menschen selbst, einen wichtigen Faktor zur Entlastung pflegender Ange-

hériger dar und sichert damit die Wirksamkeit ambulanter Angebote.
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_Die Nachfrage wird (Ielder) stark durch die” begrenzte Ielstungsrechtllche
Absicherung des SGB X bestimmt. Ohne Forderung der investiven Kos-
‘ten.sind digse Angebotsformen wurtschafthch fir die Betroffenen vielfach
-nicht tragbar. So reichen die Pauschalen nach dem SGB Xl bspw beim
Zusammentreffen von ambulanten Pflegeleustungen und der Tagespﬂege
- vielfach nicht, aus, um die Kosten zu decken. Zusammen mit den Kosten

‘far die eigene Wohnung ist dies im Einzelfall teurer als ¢ine. vollstationare .

Heimunterbringung. ‘Eine Wenerforderung der investitionskosten ist daher
zwmgend gebotén, um die Tragbarkelt dleses Angebotes zu erhalten.

“Vor diesem. Hintergrund ist aus- Slcht der Fre:en Wohlfahrtspﬂege der.
geplante Wechsel von einem p!atzzahlabhanglgen und damit flxen .
Zuschuss auf eine nun belegungsabhanglge Foérderung probiematnsch
Sowohl Tages- und Nacht- sowie Kurzzeitpflegeeinrichtungen. unterhegen
vuelfalttgen saisonalen Belegungsschwankungen Bspw. vertrauen pfle- .
gende Angehdrige vorrangig in der Urlaubszeit: Pflegebedurftige der Ob-
shut von Kurzzeltpflegeelnnchtungen an. Die Einbeziehung dieses Faktors
4 in die Fordersystematlk konnte existenzbedrohend fir bestehende Ein-
rtchtungen sein. Sicherlich ist sie nicht férderlich, den. weiter stelgenden
Bedarf nach diesen Angeboten zu decken.

. Ein-weiterer, entscheldender Einschnitt der geplanten Regelung ist dle

'BegrenZung des’ Aufwendungszuschusses auf die Menschen, die pflege-
“bediirftig im Sinne des SGB X! sind. Eine Forderung flir Pérsonen mit
einem Pflegebedarf unterhaib der Regelungen des SGB XI (Pflegestufe

0) ist nach zukanftigem Recht nicht mehr vorgesehen. Dies bedeutet eine’

‘massive Lelstungsemgrenzung flr die Betroffenen, die-nun diese Kosten -
selbst tragen missen, oder, sofern das Angebot unter finanziellen Ge-
swhtspunkten nun mcht meht oder nicht in vollem: Umfang genutzt wer-
‘den kann eine. zusatzhche Belastung far pflegende Angehdrige.

Far die Angebote der Kurzzeltpﬂege gilt welter, dass die Forderung unter
dem’ Gesichtspunkt der verfassungsrechthch gebotenen Gleichbehand-

Iung aller Angebote erfolgen muss - g|EIChgu|tlg, ‘ob.eingestreut, angebun--

“den: oder solitar:”

' Die geplante Begrenzung der Forderung fiir Tages-, Nacht- und

Kurzzeltpﬂegeemnchtungen ist aus der Sicht der Freien Wohlfahrts-

. pflege nicht nachvoliziehbar - insbesondere anges:chts der gerade

‘erfolgten Ielstungsrechtllchen Verbesserung im Pflegeleistungser-

- ganzungsgesetz (PLEG). Jede Eingrenzung der tinanziellen Hilfen
- in diegsem Le;stungsberelch erhoht die Belastung fiir pflegende An-

gehdrige und fithrt tendenzlell zu elnem frilheren Einzug in vollsta-~
tiondre Eflegeggnrichtungen.

Fragenkatalog

17 Wie bewerten Sic dicin § 11

" vorgeschlageien Regelingen
* vum Bewohneroricnticrien Auf-

w;ndunbvuwhuas fiir Investi-
tionskosten von anu- Nachi-
und Kur//\.llplh..uu mru_mun- ]

“gen?,
- 28 Wird den Besonderheiten bei

lageﬁ Nachi- und Kurllulpfle-
gecmnch(ung(,n I)uublu.h der
Refi inanzierung der, lnvc\lmmm
kosten hibreichend Ru.hnung
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.28 Wird den Besonderheilen bei
: l.l‘x_.,t.\- Nachi und Kurzzgipfle-
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Refinanzierung der Inu,suunm-
kosten hinreichend Rwhnung,
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- 17 Wi bewerien Sie diein § 11
) \.er,u,hlng.m.n R;gclung,ul .

Zum Bt,.wuluu.rm1umu’|<.n Aul-
w«.ndum,:-/u\s_hu“ iir lnv;,:.u—
tionskosten von Tages 7 Nacht-
‘und. Kuruul.pf It.bccmrlchluu

- ,;,Lu'

" 28 Wird den Besonderhtilen hei
- Tages-, Nacht- und Kurzziijite-
. gecinrichiungen buuglmh der

Refinanzierung der Investitions-
kosten hinreichend Rt.(.hnu_nb

- getragen?

14 Welchen Einlliss hat eine
aktive knmmunale Piégeplanung
uied -palmk die eincn besonderen
Schwdrpunkt in dcn AU\Lmu der
ambufanien und kompk.nlulmren

~Hilfen, der I’ﬂeg\,b\.rdluu& und

der Sc.hanung um bn tlen An-

© peboles an unterstitzen wnbulan-

ten Wohnen, Huus- und Sied- .
lungsgémeinschiften leg, auf die

" Enlwicklung der Infrastrukiur -

buughch stm:omm,r I‘mru.luun-
gen?
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5.2 Bewohnerorientierter Aufwendungszuschuss flr vollstationére
Dauerpflegeeinrichtungen (Ptlegewohngeld)

Wie im bisherigen System werden bei vollatationaren Dauerpfiege-
plitzen die gesondert zu berechnenden Investitionskosten nach § 82
Abs. 3 SGB Xl zunidchst den Heimbewohnerinnen und Heimbewoh-
nern in Rechnung gestellt. Sofern diese nicht in der Lage sind, die-
sen Investitionskostenanteil selbst zu tragen, hat die Einrichtung
einen Anspruch auf eine - an die Bediirftigkeit der Bewohnerinnen
und Bewohner gebundene - nachschiissige Objektférderung (Pflege-
wohngeld) gegen den ortlichen Sozialhilfetrager.

Bedingt durch die Umstellung der Forderungssystematik werden zukinftig
die gesondert zu berechnenden Investitionskosten deutlich hoher aus-
fallen, da die Zinsaufwendungen durch den Wegfall der Objektférderung
erheblich steigen (bei Neubauten im ersten Jahr der Inbetriebnahme rd.
7,50 € taglich). Diese Kosten sind zunachst durch die betroffenen Pflege-
bedurftigen selbst zu tragen. Mithin soll im ersten Schritt die Hauptiast zur
Auflésung des Investitionsstaus auf die Privathaushalte Gbertragen wer-
den. Sofern diese nicht in der Lage sind, die finanziellen Lasten zu ira-
gen, tritt an ihre Stelle der ortliche Sozialhilfetrager, um mittels Pflege-
wohngeld die verbleibenden Betrige zu Gbernehmen. Insofern handelt es
sich beim Systemwechsel von der vor- zur nachschassigen Forderung um
eine Privatisierung und zeitliche Streckung der offentlichen Anteile. In
welchem Umfang durch den Anstieg der in Rechnung zu stellenden In-
vestitionskosten ein Anstieg der Pflegewohngeldberechtigten zu verzeich-
nen sein wird, ist unklar. Ein Anstieg durfte jedoch unvermeidbar sein. Die
Kommunen massen auf diese Lasten vorbereitet sein.

Im Rahmen der aktuellen gesetzlichen Regelungen ist das Pflegewohn-
geld auf 716 € (1.400 DM) monatlich begrenzt. Bei einer Umstellung auf
nachschissige Forderung werden die in Rechnung zu stellenden Investi-
tionskosten durch die hohere Zinsbelastung deutlich ansteigen. Bei stei-
gendem Marktzins wirde das Pflegewohngeld dann nicht mehr ausrei-
chen. Der Restbetrag miisste durch die Sozialhilfe gedeckt werden. Dies
wirde eines der Hauptziele bei der Einfiihrung des Pllegeversicherungs-
gesetzes - so viele Pllegebedurftige wie eben méglich von den Leistun-
gen nach dem BSHG unabhangig zu machen - unterlaufen. Hinzu kommt,
dass fur diesen Restbetrag ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand sowohl
far die betroffenen Menschen als auch die Einrichtungstrager und ins-
besondere die Trager der Sozialhilfe entstehen wdrde. Dabei ist zu be-
denken, dass die gesondert zu berechnenden Investitionskosten bereits
durch die Begrenzung der anerkennungsfahigen Pro-Platz-Kosten ge-
deckelt sind. Insofern ist eine Begrenzung des Pflegewohngelds obsolet.

Fragenkatalog
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geplante Umstellung, aul cine
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18 Wie bewerten Sie die Rege-
lung zum Bewohnerorientierien
Aufwendungszuschuss (ir In-
vestitionskosten vollstationiirer
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23 Sind die bisherigen Hichst-
sitze fir Pflegewohngeld nach
ciner Umstellung der Forderung
noch angemessen und dusrei-
chend?

R s e n]



Pflegegesetz NW - Stellungnahme der Freien Wohlfahrispfiege
" Seite 18-

: Die Frele Wohlfahrtspflege spricht sich daher datiir aus, die Ober-
grenze fiir das Pflegewohngeld zu streichen.oder zumindest eine
flexible Pflegewohngeldobergrenze (z.B. Anpassung an das jeweili-
ge Zinsniveau) in die entsprechende Verordnung aufzunehmen.

6. Slcherung der Qualitat von Pflegeemrichtungen als Vorausset--
ZUng fur die Férderung der- lnvestltlonskosten

_ Eine Zielsetzung des Gesetzentwurfs ist die Onemlerung der Versor-

gungsstruktur in.NRW an den Bed(ifnissen der Pflegebedun‘tngen und der

Pflegenden: Dazu soll diese nach dem Grundsatz des Vorrangs der haus-
“lichen Versorgung ortsnah, aufeinander abgestimmt und nach dem all-
-gemein anerkannten medizinisch- pflegenschen Erkenntnisstand sicher-
. gestellt werden Die Frele Wohifahrtspﬂege begrift grundsatzluch das
_Anliegen der Landesreglerung, mit der Gesetzesnovelle die Vorausseét-
zungen far-eine Ielstungs- und zukunftsfahlge Angebotsstruktur zu schaf-
- fen. .

6.1 Slcherung der baulichen. Qual'itéit

' Zur Sicherung der baullchen Qualitiit von Pflegeeinrichtungen sollen
Investitionskosten nur fur sélche Pﬂegeplatze gefordert werden, die
" bestimmten Standards entsprechen Hierzu gehdren - neben Uber—
_schaubarkelt und Ortsnahe die Emhaltung des nordrhem-westfa-
lischen Raumprogramms gowie eine angemessene GroBe. Dabei-
“soll die Platzzahl fiir Neubauten vollstatlonarer Einrichtungen auf in
der Regel 80-Platze begrenzt werden; bel Modernisierungen soll zu-
. mindest das bisher vorgehaltene Platzzahlangebot nicht ausgewei-
tet werden. Zusténdige Stelle fiir diese Feststellungen soll der &rtli--
_che Soznalhllfetrager -seln. -

‘Bereéits in der bishierigen Praxis war die Forderung voll- und teilstationarer
Pflegeelnnchtungen an.die Erfullung von Voraussetzungen geknupft Ne-:
ben anderen - bundesrechtlichen - Auflagen (u.a. Heimmindestbauver- -
.ordnung) war eine Bedmgung zur Erlangung der vorschiissigen Férde-
rung die Erfillung der Raumprogramme der Landschaftsverbande. Die
Einhaltung dieser Raumprogramme war-bereits bei Antragstellung auf -
Basis der vorzpiegenden Plédne nachzuweisen.

Fragenkatalog
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Die Freie Wohlfahrtspflege wanscht die Festlegung verbindlicher Stan-
dards fir eine angemessene bauliche Ausstattung. Im Interesse der pfle-
gebedirftigen Menschen ist es richtig und wichtig, dass von dffentlicher
Seite die Ausstattung von Raumen, Verkehrsilachen, sanitaren Anlagen
und technischer Einrichtung festgesetzt und Gberwacht wird. Es ist dabei
jedoch zu bericksichtigen, dass Pflegebedurftige heute in eing stationdre
Pflegeeinrichtung einziehen, wenn die familialen und ambulanten Hilfen
den Pflege- und Betreuungsbedart nicht mehr sicherstellen konnen. Um-
s0 vordringlicher ist es, diesen Menschen bis zum Lebensende eine gesi-
cherte Pflege und einen angemessenen Lebensraum garantieren zu kon-
nen.

Nur mittels verbindlicher qualitativer Vorgaben ist auBerdem gewahrleis-
tet, dass es nicht zu einer Uberzogenen Marktsegmentierung kommt, und
auch far Bewohnerinnen und Bewohner in Einrichtungen. die sich eher
im unteren (Preis-)Segment bewegen, eine wirdige, ihren Lebenserfor-
dernissen angemessene Wohnumgebung bereitsteht. Die Festlegung von
Standards kann daher nicht losgeldst von der Hohe der lnvestitionskos-
tenfinanzierung und der Bereitstellung entsprechender Mittel gesehen
wertden. Die Freie Wohifahrtspflege regt deshalb an, den Erlass der ent-
sprechenden Rechtsverordnungen zu einer Flexibilisierung spezifischer
Standards insbesondere fir Sanierungs- und ModernisierungsmafBnah-
men zu nutzen.

Problematisch erscheint in jedem Fall die BetriebsgréBenbegrenzung auf
maximal 80 Platze. GroBere Einrichtungen bieten eher die Moglichkeit
das Angebot an Gemeinschaftsrdumen und -einrichtungen flexibel in dig
Raumplanung einzubeziehen. Weiterhin schwierig durfte bei kleineren
Einrichtungen das Erreichen von ZielgréBen, wie einer moglichst hohen
Anzahl an Einbettzimmern, sein. Zudem haben kleinere Einrichtungen im
laufenden Betrieb mit erheblichen Problemen im Bereich der Finanzie-
rung von zentralen Diensten zu rechnen, bspw. im Bereich der Hauswirt-
schaft und der Kache. Hier liegen i.d.R. fr gréBere Einheiten erheblich
gunstigere Kostenverteilungen vor. Fir die Organisationsstruktur bedeu-
ten kleinere Einheiten, dass zentrale Aufgaben in Personalunion (z.B.
Heimleitung und Pflegedienstieitung) gefihrt werden miissen. Die Be-
triebsgroBe sollte insofern eher unter dem Gesichtspunkt der organisato-
rischen und fachlichen Gestaltungsmaglichkeiten sowie der planerischen
Flexibilitat diskutiert werden.

Eine Festlegung von Standards, insbesondere eine Platzzahlbegren-
zung, ist - neben den damit verbundenen betriehswirtschaftlichen
und organisatorischen Problemen - juristisch umstritten, da eine
entsprechende Vorgabe aus dem SGB Xl nicht ableitbar ist. Weiter-
gehende Regulierungen durch den Landesgesetzgeber sind nur
dann gerechtfertigt, wenn von ihm entsprechende Fordermittel be-
reitgestelit werden. Andernfalls sind solche Normierungen nicht
nachvollziehbar, weil sie unter den Bedingungen des Marktes dazu
fihren kénnen, den Wetthewerb zwischen den Pflegeeinrichtungen
zu verfilschen

Fragenkatalog
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6.2 Weiterentwickiung der Versorgungsstruktur

Um aktuelle und zuktlinftige Veranderungen in den Bedirfnissen der
Bewohnerinnen und Bewohner einzubeziehen, sollen die unter-
schiedlichen Auswirkungen der gesetzlichen Regelungen auf Man-
ner und Frauen (gender mainstreaming), die besonderen Belange
von Menschen mit gleichgeschlechtlichem Lebenskonzept sowie
von Migrantinnen und Migranten beriicksichtigt werden. Dazu soll
das zustandige Ministerium Empfehlungen fir die Weiterentwick-
lung geeigneter Wohnformen geben.

Die Novelle des Landespflegegesetzes ist Grundlage der zukunftigen
Versorgungsstruktur fir pflegebedurftige Menschen in NRW. Stationare
Pflegeeinrichtungen werden immer starker zu Stétten der Pflege- und
Krankheitsbewdltigung in den Spét- und Endphasen des Lebens, sind
also immer weniger Orte langjahrigen Wohnens. Ferner stehen die Ein-
richtungen einer wachsenden Anzah! von behinderten Pflegebediirftigen
gegentber. Um diesen und weiteren Herausforderungen gerecht zu wer-
den, wird es auf die Erprobung und Etablierung neuer Versorgungskon-
zepte ankommen. Ob es im Rahmen von Empfehlungen in ausreichen-
dem Umfang zur Weiterentwicklung alternativer Angebotsformen wie
Wohnbereichs- und Hausgemeinschaftkonzepten oder stationsintegrierter
Demenzwohngruppen kommen wird, darf bezweifelt werden.

Die Freie Wohlfahrtspflege begr(iBt die Zielsetzung der Landesregie-
rung die Weiterentwicklung geeigneter Wohnformen zu férdern. Sie
spricht sich jedoch dafir aus, im Rahmen der Novellierung des Lan-
despflegegesetzes Regelungen fir Erprobungsmodelle ausdricklich
vorzusehen. Diea ist umso wichtiger, da eine Uberpriifung der Aus-
wirkungen des Gesetzes durch den Wegfall der Evaluationskiausel
(§ 21) nicht mehr vorgesehen ist. '

7. Absenkung der anerkennungsfahigen Pro-Platz-Kosten

In den aktuelien Regelungen des Landespflegegesetzes sind ver-
bindliche Quadratmeterpreise als Hochstgrenzen f(ir die maximal
anerkennungsfihigen Investitionskosten festgeschrieben. Bei voll-
stationaren und Kurzzeitpfiegeplétzen ist die derzeitige Nettogrund-
rissflaiche auf 50 gm je Platz normiert. Diese Normierung soll beibe-
halten werden. Dagegen sollen die maximal anerkennungsfahigen
Quadratmeterkosten von derzeit 1.856 € (3.630 DM) inklusive Ein-
richtungskosten nun auf 1.534 € - also den identischen Wert wie in
der Tages- und Nachtpflege - begrenzt werden. Dieser Oberwert der

anrechnungstihigen Pro-Platz-Kosten wird sich in der Praxis nur bei

einem gleichzeitigen Absenken der Standards einhalten lassen,
wihrend die Gesetzesnovelle die Férderung der Pflegeplitze gerade
an die Einhaltung entsprechender Standards binden will (vgl. Punkt
6 dieser Stellungnahme).

Fragenkatalog
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In Verbindung mit den beabsichtigten Veranderungen im Rahmen der
kommunalen Pflegeplanung verstérkt dieser zusatzliche Kostendruck die
Gefahr von Disparitaten in der regionalen Versorgungsstruktur. Es steht
zu beflrchten, dass Standortentscheidungen fir Pllegeeinrichtungen
kinftig weniger unter Bedarfsaspekten, denn unter Kostengesichtspunk-
ten getroffen werden. Zudem konnten einzelne Trager sich aufgrund des
engen Finanzierungsrahmes schon in der Planungsphase gezwungen
sehen, das zukunftige Klientel zu segmentieren, d.h. - auBerhalb der
nach dem Landespflegegesetz vorgesehenen Férderungsmoglichkeiten -
als zuklnftige Bewohnerinnen und Bewohner ausschlieBlich Selbstzahler
ing Auge zu fassen. Diese Einrichtungen stdnden damit fur einen GroBteil
der Pflegebedurftigen nicht zur Verfligung.

Die Freie Wohlfahrispflege weist darauf hin, dass die bisher gultigen Pro-
Platz-Kosten seit nunmehr 6 Jahren nicht angepasst wurden, wahrend in
anderen Bundeslandern wie Baden-Wirttemberg die einmal festgelegten
Kostenrichtwerte jahrlich indexiert werden. Die stetig steigenden Anforde-
rungen an den Bau und den Betrieb von Pflegeeinrichtungen (z.B. bei
BrandschutzmaBnahmen) erhohen den notwendigen Kapitalbedarf im
Zeitablauf. Bei dauerhafter Fixierung der Richtwerte kénnen Baumafnah-
men zuklnftig nur noch zu Lasten der bewohnerbezogenen Qualitat (Ver-
zicht auf Einzelzimmer und separate Nasszellen, Reduzierung der betreu-
ungsbezogenen Infrastruktur) durchgefihrt werden. Dies steht im Wider-
spruch zur angestrebten Sicherstellung einer angemessenen baulichen
Ausstattung der Pflegeinrichtungen.

Die Freie Wohlfahrtspflege spricht sich deshalb dafir aus, in die
kinftige Investitionskostensystematik eine indexierungsregelung
fur die als betriebsnotwenig anerkannten Hochstbetriage aufzuneh-
men.

7.1 Neubau

Die geplante Reduzierung der maximal anerkennungsfihigen Qua-
dratmeterkosten auf 1.534 € entspricht einer Absenkung pro Platz
von derzeit 92.799 € inklusive Einrichtungskosten auf rd. 76.700 €,
mithin einer Reduzierung um Gber 17 %.

Dieser Schritt wird u.a. mit Blick auf die Regelungen anderer Bundeslan-
der ins Auge gefasst. Es lassen sich auch Gegenbeispiele finden. So gilt
in Baden-Wurttemberg derzeit ein Anhaltswert von rd. 93.055 € pro Platz.
Ferner ist ein reiner Kostenvergleich dann unzulassig, wenn landesspezi-
fische Standards bzw. Qualitdtsvorgaben - wie im Falle von NRW mit dem
Raumprogramm - vorliegen. Insbesondere im Vergleich mit Niedersach-
sen zeigt der Baukostenvergleich der Bundeslander, dass das Preisni-
veau fur Wohnheime bezogen auf den Bruttorauminhalt (DM/m?) zwar nur
85 % des Wertes fiir NRW erreicht, bezogen auf die Nutz- und Wohnfia-
che (DM/m?) jedoch den NRW-Wert um 15 % Ubersteigt. Landerverglei-
che sind insofern ohne Hinzuziehung aller Rahmenbedingungen nicht
oder nur bedingt aussagefahig.
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Ein thk {iber die Landesgrenzen hinweg Zelgt zwar, dass sich mit einer.
-Summe von 76.700 € pro Platz der Neubau vollstationarer Pﬂegeplatze
durchaus realisieren lasst. Jedoch missen'dazu verschnedene Bedingun:
gen erfilit sein:

" Nach der derzeit giltigen Regelung sind Einrichtungstrager an-die nach

‘der Verdingungsordnung fir Bauleistungen (VOB) vorgeschriebenen Aus-*

schrenbungsveﬁahren gebunden.:Sofern mit dem-neuen Landespflegege-
_setzdie VOB nicht mehr:zur Anwendung kommen wird, konnten Einspar-
" potentiale von 6 % bis maximal 8 % moghch sein, Dabei ist ]GdOCh Zu
bedenken, dass NachverhandIungsmoghchkelten kemeswegs immer zu

,'.Kostensenkungen fahkren, sondern i, d.R. das Ziel haben, zum Zwecke der

Qualitatssicherung die. Lelstungsfahlgkelt der Bauuntemehmer zu Uber--
priifen: Ferner sind dabei die Folgen fir die heIMISChe ‘regionale Bauwirt-
schaft zu bederikén. ErfahrungsgemaB bietet msbesondere die Auftrags-
vergabe an Unternehmen aus den neuen Bundeslandem groBere Ein- -
sparpotentiale.

. Diese allem werden jedoch nicht ausreichen, die geplante Kostenreduzle-
rung umzusetzen Weitere: Emsparpotentlale werden ohne Quahtatsver-
lust mcht realisierbar sein, d.h. dle geplanten Kurzungen Iassen sich ohne

“reale’ QuahtatsembuBen fir den Lebensraum der betroffenen Menschen N

‘nicht reahsneren In der Konsequenz-wirde dies u.a. einen rucklauflgen
,'Antell an Einbéttzimmern von derzeit ca. 80 % auf rd: 65 % zugunsten K
von Doppel- und gof. sogar Mehrbettzlmmern bewurken Denkbar ist fer-

- ner die Emnchtung von nur einer. Nasszelle fir Zwei Zlmmer (Einsparvolu-
men ca. 7.700.€ pro eingesparte Nasszelle).

“Durch den Wegfall der &ffentlichen Ausschreibung allein wird di¢ .

Umsetzung der geplanten Begrenzung der anerkennungsfahlgen

: Pro-Platz-Kosten nicht realisierbar sein. Die geplanten Kurzungen
-,'Iassen sich ohne reale’ Qualltatseinbucen fur den Lebensraum-der
: betroffenen Menschen d. h Standardabbau - nicht realisieren.

7.2 Umbau und Modernisierung

-Bisher war bel Umbau- und Modermslerungsmaﬁnahmen die Fér--

. derung an 75 % der forderfahigen Kosten fir NeubaumaBnahmen

-von-, 687 € (3.300 DM) ohne- Emnchtungskosten je gm Nettogrund-
rlssﬂache auszunchten. Die mammal anerkennungsfahlgen Kosten '
pro Platz bellefen gich auf 63.272 €
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Aus Sicht der Anbieter in der Freien Wohlfahrtspflege liegt eine zentrale
Herausforderung der Gesetzesnovelle in der Verfahrensweise bei Umbau
und Modernisierung von bestehenden Einrichtungen. In NRW leben ca.
134.000 pflegebedurftige Menschen in stationaren Pflegeeinrichtungen. In
diesem Bereich belduft sich der Investitionsstau auf rd. 3,79 Mrd. €. D.h.
eine nennenswerte Anzahl der heute in stationdren Einrichtungen leben-
den Bewohnerinnen und Bewohner erlebt raumiiche Bedingungen, die
den gegenwartigen Anforderungen an eine fach- und sachgerechte
Wohnumgebung nicht mehr gerecht werden. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dass die anerkennungsfahigen Baukosten mit der 75 %-Regelung
schon zu gering angesetzt sind. Sofern diese Regelung - bei gleichzeiti-
ger Absenkung der maximal anerkennungsfahigen Pro-Platz-Kosten -
beibehalten werden sollte, ist das angestrebte Ziel einer angemessenen
Modernigierung bzw. Sanierung des Einrichtungsbestandes gefahrdet.

Die besondere Prablematik fir UmbaumaBnahmen liegt darin, dass sich
ein Kostenrahmen nicht grundsatzlich von vornherein benennen l&sst.
Hier sind nur Einzelaussagen im Rahmen ¢iner Zielplanung moglich. Viel-
fach belaufen sich die Kosten fur Umbau oder Modernisierungsmagnah-
men in der Konsequenz in identischer Hohe wie bei NeubaumaBnahmen.
Als Ursache dafir sind u.a. zu nennen: Bausicherungskosten, Abbruch-
kosten, Einhaltung von Auflagen (z.B. neue Standards insbesondere bei
BrandschutzmaBnahmen und Asbestsanierung), langere Bauzeiten bei
Teilausquartierung der Heimbewohnerinnen und -bewohner, Warmedam-
mung und in vielen Fallen hohere Installationsaufwendungen. Hinzu kom-
men u.U. auf der Einrichtung liegende Vorbelastungen. Dabei ist jedoch
zu beriicksichtigen, dass es regelmaBiges Ergebnis eines qualitativen
Umbaus ist, dass der Wohnwert der Pflegeeinrichtung in seiner Markt-
fahigkeit anschlieBend dem eines Neubaus vergleichbar ist.

Daher sollte die zur Zeit geltende 75-%-Quote - insbesondere vor
dem Hintergrund der generellen Absenkung der maximal anerken-
nungsfihigen Kosten - aufgehoben werden. Die Freie Wohlfahrts-
pflege weist mit Nachdruck darauf hin, dass ein unrealistisch niedri-
ger Wert bei den Pro-Platz-Kosten die Flexibilitit der Trager, modern
und bewohnergerecht bauen zu kénnen, bedroht. Der im Gesetzent-
wurf eingerdumte Vorrang von Sanierung und Modernisierung vor
Neubau wére dann nicht aufrecht zu halten.

7.3 Ubergangsregelungen

Die geplanten Umgestaltungen in der Investitionskostenforderung bedeu-
ten einen massiven Systemwechsel. Die einschneidenden Anderungen in
den Rahmenbedingungen des Landes werden zu einer deutlichen Diffe-
renzierung am Markt zwischen Bestandseinrichtungen &lteren Datums, in
jungster Zeit ersteliten oder modernisierten Einrichtungen sowie nach
neuem Recht gefdrderten Einrichtungen fihren. Um weitere nachteilige
Entwicklungen fir einzelne, bereits bestehende Einrichtungen abzumil-
dern, sind aus Sicht der Freien Wohlfahrtspfiege Ubergangsregelungen
dringend erforderlich:
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; ,Der vorhegende Gesetzentwurf der Landesreglerung sieht vor, dass be-
reits bestehende teil- und vollstatlonare Emnchtungen die die Vorgaben: .
_bezuglich-Uberschaubarkeit, Ortsnahe GroBe und Ausstattung nicht-er-
futlen, for eine Ubergangszest von 10 Jahren weiterhin’ Anspruch auf Auf-
wendungszuschusse bzw. Ptlegewohngeld haben. Innerhalb” dieses Zeit- -
raums massen diese Emnchtungen an die gesetzlnchen Anforderungen
“angepasst werdeh, wenn weiterhin eine Farderung nach dem PIG NW. in
Anspruch genommen werden soll; Di¢ Freie Wohlfahrtspﬂege gibt in die-
_sem. Zusammenhang zu bedenken, dass die Fordersystematik von Em-*
richtungen, die, seit dem 01 .07.1996 den Betrieb aufgenommen haben
und denen eine Forderung nach dem Landespflegegesetz bewilligt wor-
‘'den ist, auf 50 Jahre ausgelegt.ist:

Die Freie Wohlfahrtspﬂege bezweifelt die Angemessenhelt der vor-
gesehenen’ Ubergangsfnst von_10 Jahren zur Anpassung an dle bau-
lichen Voraussetzungen des Landespﬂegegesetzes

“Die nach- geltendem Recht bereits vollstandig-geplanten Pflegeeinrichtun:
gen, denen wegen der Haushaltssperre der Landschaftsverbande keme
Genehmxgung mehr- ausgesprochen worden ist, brauchen ginen Vertrau-

' ensschutz der dle Absenkung der anrechnungsfahugen lnvestltlonskosten, ’

" nach Abschluss des Planungsverfahrens ausschlieBt. Far die Trager ¢ die-
- ser Einrichtungen sind’ bereits erhebliche Kosten fir u.a: Grundstucks- :
ankauf, Planungsvorbereltungen (Architektenleistungen etc.) entstanden.
Eine Nachbesserung der erstellten Plandaten ist aufgrund der komplexen

'~Anderungsvorhaben in der Gesetzesnovelle kaum ‘méglich. Die betroffe-
‘nen Trager wéren gezwungen, die berens investierten Mittel abzuschrel-:-.
ben und erneut in die érste Phase der Planung elnzutreten

-Freien Wohlfahrtspﬂege spricht sich dafar aus, fiir die nach aktuel--
lem Recht berelts vollstandig geplanten Pflegeemnchtungen Uber-
gangsregelungen in die Gesetzesnovelle aufzunebmen.

8. Wegfall der Pauschalen fiir Beratung urid Pflegekonferenzen

“Nach den blsherlgen gesetzlichen Regelungen erhielten Kommunen
elne Pauschale von 4,09 € (8,00 DM) jahrlich pro Elnwohner Gber 65
Jahre vom. Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe fiir die Bereltstellung
von Beratungsangeboten far Pﬂegebedurﬁlge, von Pflegebedurftig-
keit Bedrohte und deren Angehdrige, sowie fiir die Durchfuhrung

-der Pflegekonferenzen und der Pﬂegeplanung Der Gesetzentwurf -
zur Novelllerung des Landespflegegesetzes sieht einén ersatzlosen

. Wegfall dieser’ Pauschalen vor,,
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Die Beratung von Pflegebedurftigen und deren Angehoérigen soll individu-
el auf die konkrete Situation des Ratsuchenden eingehen und mit Hilfe
einer gezielten, umfassenden und méglichst abschlieBenden Information
eine freie, selbstverantwortliche Entscheidung erméglichen. Daher muss
die Beratung die vorhandenen Angebotsstrukturen umtassend darstellen
und kompetent Uber die Leistungen der Sozialversicherungssysteme in-
formieren. Die Beratung macht somit die Analyse der individuellen Situati-
on, die Aufnahme von persoénlichen Winschen und Moglichkeiten sowie

~ die gemeinsame Gestaltung eines individuellen Hilfekonzepts notwendig.

Unter diesem Gesichtspunkt hélt die Freie Wohlfahrtspflege fest, dass es
bislang nicht gelungen ist, die Im Landespflegegesetz formulierte Zielset-
zung zu erreichen. Zum einen muss festgestellt werden, dass der vom
Gesetzgeber intendierte Ausbau und die Einrichtung von Beratungsstel-
len flichendeckend bislang nicht erfolgt sind. Bestehende kommunale
und oft unzureichende 6rtliche Angaben wurden lediglich umfinanziert,
ohne die Beratungsaufgaben entsprechend fachlich neu und umfassend
zu definieren. Zudem ist es bislang nur begrenzt gelungen, eine landes-
weite Diskission um die Beratungsbeddrfnisse, die Beratungsmethodik
und eine fachlich sinnvolle Tragerschaft von Beratung Pflegebedurftiger,
von Pflegebedurftigkeit Bedrohter und ihrer Angehdrigen zu etablieren.

In einer Reihe von Kommunen reduziert sich das Beratungsangebot auf
Information zur regionalen Angebotsstruktur oder zur Vertragsgestaltung.
Es fehlen Angebote fir spezifische Beratungsbedarfe, wie z. B. Demenz-
erkrankte und ihre Angehdrigen, Migranten, psychosoziale Unterstutzung
als dezentrales, zugehendes Beratungsangebot, institutionelle Schnitt-
stellen zur arztlichen Versorgung etc. Aus der Sicht der Freien Wohl-
fahrtspflege ist es daher nicht verwunderlich, wenn die Dienste und Ein-
richtungen der Freien Wohlfahrtspflege far viele betroffenen Menschen
und ihre Angehdrigen wichtigste Anlaufstelle in der Beratung sind. Im
Rahmen der Umsetzung der Pflegeversicherung und des Landespflege-
gesetzes haben viele Dienste und Einrichtungen ihr Angebot fur Ratsu-
chende weiterentwickelt und sind bemiht, die betroffenen Menschen
nach fachlichen Regel zu unterstatzen: Dies schiieBt vor allem ein, sich
an den individuellen Themen und Problemen der ratsuchenden Men-
schen zu arientieren, so dass viele Dienste und Einrichtungen fir sich in
Anspruch nehmen kénnen, tragerunabhéangig zu beraten. Tragerunab-
hangigkeit einer Beratung lasst sich damit vor allem durch deren fachliche
und methodische Ausrichtung sichern,

Die Pflegekonferenzen haben sich auf kommunaier Ebene zu wichtigen
Diskussions- und Aktionsforen entwickelt. U.a. sind die Kommunale Se-
niorenvertretung, die Arbeitsgemeinschaften der drtlichen Selbsthiliegrup-
pen Pflegebedirftiger, Behinderter und chronisch Kranker Mitglieder der
Pflegekonferenzen. Diese Regelung soll gewahrleisten, dass in den Pfle-
gekonferenzen nicht nur Leistungserbringer und Sozialleistungstrager
“unter sich” beraten und beschlieBen, sondern dass auch Vereinigungen
beteiligt sind, in denen sich Pflegebedurftige, von Pflegebedurftigkeit Be-
drohte und ihre Angehdrigen organisieren.
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' Es ist die Erfahrung der.Freien Wohlfahrtspflege vor Ort, “dass vnelfach die - 2% ‘Welche Auw"kunu-" hat
‘bloBe Beteiligung der 0.9. Sozialen Vereinigungen keinéswegs ausrei- - &T;r:s\"ﬁﬁﬂ’ﬁ.:“h dor
chend ist, um Bedurfmsse und lnteressen von Pflegebedurfugen und th-  Lundschalisverbinde-Dindnzicrien
Cren Angehongen in die Dlskussmnen der Pﬂegekonferenz emzubrmgen  Punschale fir die Durchfirung -
Daher pladiert die Frelen Wohlifahrtspilege.fr ein Konzept der qualifizier-. d’:{ﬁ:;‘lz‘l’}zr‘l:ﬁﬁtﬁ‘r‘;"“'r
ten Betroffenenbetemgung .Danach'ist dié' Arbeit insbesondere der sozia- "~ fir die¢ Durchfihrung der Pllege-
“len Vereinigung in.den kommunalen Pﬂegekonferenzen durch regelmaBn- -+ “konfergirzen uad die oriliche
 ge Informationen, durch den gemeinsamen Austausch auf Landesebene Pllcgeplaming

- sowie durch entsprechende Quahflznerungsangebote in fachlichen. Fragenir

-ZU beglelten Die soziale Nahe diéser Vereinigungen, zu den betroffenen

Menschen sowie deren eugene Kompetenz in. information und Beratung

Ist aus dér Sicht der Freien Wohlfahrtspﬂege ein wesentliches Element

emer kommunalen Infrastruktur im Bersich Pﬂege

Vor dnesem Hmtergrund ist die ersatzlose ‘Streichung der Pauscha- .29 Welche Auswirkungem hat

‘len - bei gleichzeltiger Beibehaltung der Verantwortlichkeiten - kri-. {;’,f:rflI',“(]f‘;“l‘,‘,:f:‘glg"?':"“ ®
- tisch zu hmterfragen. Ohne‘eine expllzite Forderung dieser wichti-- Landschaftsverbinde finanzicricn
gen Bausteine der Pﬂegemfrastruktur in' NRW besteht kaum Aus- '.l’duwhd'c fiir dic. Durchfuhrung

der.im Gesets ft,\lbc.h.blu\ Auf-
sicht diese welterzuentwmkeln. Die Pflegeberatung sollte dabe| eine gab fr dic Rerataing ach § 4,

Lotsenfunktmn im Sinne des Vorrangs ambulanter Lelstungen ana~:  'fir dic Durchfiibrung der Pflege-
log zu’ allgemelnmedlzmlschen Praxen {ibernehmen. In-einem kiinfti- = konferenzen und die datliche
Pllegeplaning?
‘gen Beratungsnetz sollten kommunale und freigemeinniitzige Ange- 3 Fcue n Sie dic Notweridig-
- bote glelchberechtlgt mltelnander verknupft werden: Das Land sollte  keit und Maglichkeit dic Weitdr-
. dabei- msbesondere die Entstehung eines eigenen Beratungsver- “entwicklung der [nfrustriskiue
standnisses fordefn, dass die Bediirfnisse und Interessen von Pfle- bh;’l::flﬂ'ui“":‘::;'u":&f e
gebedurftlgen von Pﬂegebedurftlgkeit ‘Bedrohten und deren Ange- ' Landespflegegesetz zu fGrdern? -
“hérigen inden Mlttelpunkt stellt. Das Zusammenwwken von Kommu-
nen, Pﬂegekassen und den-anderen an: der pﬂegerlschen Versor-
gung Betemgten hat sich’ an einem solchen Verstindnis zu orientie- b
‘ren,.Beider Welterentwwklung der Beratung ist daher die Freien
Wohlfahrtspﬂege als kompetenter Partner,. Multnpllkator und Trager
~Voh unabhanglgen Beratungsstellen emzubezlehen. Flr die Weiter- _ :
entwucklung der Pflegekonferenzen halt die. Frele Wohlfahrtspﬂege .
einen: geregelten Informatlonstransfer u ‘anderen’ Pflegekonferenzen

und zur Landesebene (Landespflegeausschuss) fiir- erforderllch
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8. Anderungen in der Vergabepraxis von Pflegewohngeld

' Zur Kostenentlastung der Kreise und krelsfreien Stidte soll zukinf-
tig bei der Gewidhrung von Pflagawohngeld fiir volistationare Dauer-
pflegeeinrichtungen neben dem Einkommen - bei einem Selbstbe-
halt von §0 € monatlich - auch das Vermégen der Bewohnerinnen
unhd Bewohner bis auf eine Schongrenze von 10.000 € angerechnet
werden. Fiir selbstbewohnte angemessene Hausgrundsticke/Fa-
milienheime sollen die Freistellungsbestimmungen des § 88 Abs. 2
und 3 BSHG gelten. Die nach dem BSHG unterhaltsverpflichteten
Angehdrigen sollen weiterhin nicht zur Finanzierung der Investi-
tionskosten herangezogen werden

Mit dieser Neuerung werden vermogende Pflegebediirftige starker an der 20 Wie bewerten Sie der He-
 Finanzierung der Investitionskosten betelligt und sollen so einen Teil zum i’;";‘;:‘::‘gb‘;z’c‘j;’n"g:ggzge"_e’
Abbau des Investitionskostenstaus beitragen. Als fiskalischer Losungs- durftigen insbesondere e
ansatz ist dieser Vorstof3 durchaus diskutabel. Hohe des zugrunde gelegicr

Freibetrags?
Aus sozialpolitischer Sicht gibt die Frele Wohifahrtspflege zu beden-
ken, dass es eine der groBen Errungenschaften des bisherigen PIG
NW ist, mit der geltenden Pflegewohngeldregelung ein Instrument
geschaffen zu haben, dass pflegebedirftige Menschen vor dem Ab-
gleiten in dle Sozialhilfe schiitzt. Mit der nun anstehenden Anrech-
nung des Vermdgens rickt das Pflegewohngeld, dessen Vergabe
schon heute in weiten Teilen an die Regelungen des BSHG anknupft,
deutiich ndher an die Sozialhilfe heran.
Da der bisherige Entwurf offenlasst, ob die bisherigen Empfange-
rinnen und Empfénger von Pflegewohngeld Bestandschutz erhalten
sollen, fordern wir eine entsprechende Regelung ausdricklich.



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 13/2729 (Seite 1)

