NORCAHEIN-WESTFALEN

Dr. Heinz Rothgang 15. WAHLPERIODE
Zentrum fur Sozialpolitik
der Universitit Bremen ZL!SCH RIFT

18/ 2734

p
R ————— R

Schriftliche Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3498

Stellungnahme fiir die Landtagsanhérung am 30.4.2003 in Diisseldorf

Kontaktadresse:

Dr. Heinz Rothgang
Zentrum fiir Sozialpolitik
‘Parkallee 39
28209 Bremen
Tel.: (0421) 218 - 4132
Fax.: (0421) 218 - 7540
e-mail: rothgang@zes.uni-bremen.de

Bremen, im April 2003






A. Notwendigkeit fiir eine Weiterentwicklung der Investiti-
onsforderung

GemiB dem derzeitig geltenden Recht konnen die Investitionskosten vollstationérer
Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen durch vorschiissige Objektforderung und —
fiir die so geforderten Einrichtungen — nachschiissige Subjektforderung 6ffentlich (re)fi-
nanziert werden. Voraussetzung hierfiir ist eine Bedarfsbestitigung der Einrichtung auf-
grund der kommunalen Bedarfsplanung. Hilfe zur Pflege nach §§ 68 BSHG wird dann
nur in solchen Einrichtungen gewihrt, die gefordert werden. Aus einer Reihe von Griin-

den bedarf diese Fordersystematik dringend der Weiterentwicklung:

1. Vor dem Hintergrund einer extrem schwierigen Haushaltslage sehen sich die Land-
schaftsverbénde nicht in der Lage, hinreichende Mittel zur Investitionsférderung
bereitzustellen. So hat der Landschaftsverband Rheinland bereits in seinem Haus-
halt fiir 2002 und haben beide Landschaftsverbdnde fiir 2003 keine Mittel fiir neue
Bewilligungen vorgesehen. Die Landschaftsverbdnde sehen sich daher aufler Stan-
de, den Investitionsstau, der von ihnen selbst auf 4,7 Mrd. Euro beziffert wird, in

einem akzeptablen Zeitrahmen aufzuldsen.

2. In wettbewerbstheoretischer Hinsicht ist der freie Marktzutritt die conditio sine qua
non fiir einen funktionsfahigen Wettbewerb. Indem die Investitionsférderung und in
der Folge auch die Gewidhrung von Hilfe zur Pflege in Einrichtungen an die Be-
darfsbestitigung gekniipft wird, ist dieser freie Marktzugang de facto nicht gege-

ben. Damit wird die Wettbewerbsorientierung des PflegeVG effektiv konterkariert.

3. In wettbewerbsrechtlicher Hinsicht hat insbesondere das Urteil des Bundessozialge-
richts vom 28. Juni 2001 (AZ: B3 P 9/00 R) den Lindern ,,im Hinblick auf das
Grundrecht der Berufsfreiheit und aus dem Gesichtspunkt der Bundestreue unter-
sagt, Pflegeeinrichtungen, die von den Pflegekassen zugelassen sind, als nicht be-
darfsgerecht von der finanziellen Férderung auszuschliefen.“ Dieser Leitsatz des

Urteils kann unmittelbar auf die Férdersystematik in NRW angewandt werden, in



- ‘Heinz R_(.)-tligahgr'

der Jeszhche offenthche fman21elle Forderung eine Bedarfsbestatlgung der E1nr1ch—4

’ rtuno Vi oraussetzt

‘Bezogen auf die Ziele, éin' Uberancrebot an Pﬂeoeemnchtunoen zu vermelden und~
Y oder Bedarfslucken zu schheBen 1st die E]j’ektzwtat der derzemcren Anoebots- :
:steueruncr beorenzt Insbesondere wenn der freie \Iarktzutrltt aus den oben genann-

ten Grunden geswhert w1rd durfte dle Fahlgkelt via Bedarfsplanung ,,Uberange- _

. bote zuverhmdern cremen I\ull smken

' Eme Evaluatlon des Bedarfsplanuncsmodells zelgt daB dessen Proonosefahlokelt -

Vauch bei verOIelchswelse kurzem Prognosezeltraum —beorenzt ist. D1e damlt smht- _

. bar werdenden technzschen Schu sier. ngezten emer Bedarfsplanuncr sprechen eben-

Um den genannten Schwwngkelten zZu begegnen mulB die Im estl’uonsforderuncr vxelter- .

‘a)

_ &)'

" falls mcht ﬁlr die Belbehaltung einer Bedarfsplanuno kla551scher Praquno - - o

B. Grundzuge und Ausgestaltungsoptlonen eines Alternatlv- N

modells

_'enthckelt werden Ein Alternatlvmodell sollte dabe1 zummdest folgende Elemente <

_raufwelben : .
Eine Forderunc der Investltlonskosten muB unabhangzg von einer Bedarfvplanung »7
" erfoloen » o ' ' -

. b) Der AbschluB xon Vereznbarunaen nach § 93 Abs. 7 BSHG muB rechthch und fat-
- - séchlich unabhang1g von emer Bedarfsbestatlorung und emer Invest1t10nsforderun0 :
) erfolgen 50 dab allen zugelassenen Emnchtuncen die Veraorcrung Pﬂegebedurft1ger

zu Lasten de> Soz1a1h11fetracers ermoghcht wird. - ' :

¢) Eine klassische Bedarfsplanuncr d16 in eme Beda; fsbestatzgung als Fordervoraus-
' rset7ung miindet, scheidet damit als Optlon aus. ' |
.Ohne Bedarfsplanung scheldet eine. Ob]ektforderuna als Regelforderuno ﬁll‘ berelts _

- ausgebaute V ersorgunqsberelche wie die’ Vollstanonare Pﬂege aus, da sonst dle Ge-

- fahr offenthch geﬁ)rderter Investltlonsrumen pail groB ist.
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Investitionsforderung kann daher nur als nachschiissige subjektorientierte Forde-
rung erfolgen, und zwar in Form eines pauschalen Zuschusses ohne Zweckbindung
oder in Form einer zweckgebundenen Férderung. Hierbei kann die Forderung auf

finanziell Bediirftige beschrinkt werden (,,Pflegewohngeld*), muf} es aber nicht.

Innerhalb dieses Rahmens verbleiben eine Reihe von Ausgestaltungsoptionen in bezug

auf

die zukiinftige Rolle der Bedarfsplanung,

die zukiinftige Rolle der Objektforderung,

die Bediirftigkeitspriifung einer subjektbezogenen Forderung,

die Berechnung und die Héhe der anrechenbaren Kosten,

die institutionellen Zugangsvoraussetzungen fiir Investitionsforderung,

die individuellen Zugangsvoraussetzungen fiir Investitionsforderung im Hinblick
auf die Heranfiihrung eines etwaigen Pflegewohngeldes an die Hilfe zur Pflege und

verbleibende Steuerungspotentiale,

auf die im folgenden kurz eingegangen wird.

6.

Die Bedarfsplanung sollte in eine institutionalisierte Marktbeobachtung umgewan-
delt werden. Aufgabe dieser Marktbeobachtung wire es zum einen, Hemmnisse
auch, aber nicht nur rechtlicher Art aufzuspiiren, die einer dynamischen Markt-
entwicklung entgegenstehen, etwa im Bereich innovativer Versorgungsstrukturen
zwischen ambulanter und stationdrer Versorgung. Zum anderen miiflte eine Markt-
beobachtung die innovativen Versorgungselemente identifizieren, die einer geziel-
ten Anschubﬁnaniierung bediirfen. Drittens sollte durch Marktbeobachtung gepriift
werden, ob eine ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Pflegeeinrichtungen
sichergestellt ist, da, um der Gewdhrleistungspflicht gemiBl § 9 SGB XI zu genii-
gen, anderfalls — so auch das Bundessozialgericht in seinem unter Ziffer 3 genann-
ten Urteil — eine staatliche Forderung durch das Land bzw. dem nach Landesrecht
zustindigen Gebietskorperschaften, in Nordrhein-Westfalen demnach den Kreisen
bzw. kreisfreien Stddten, notwendig wird. Schlief3lich soll durch Publikation der Er-

gebnisse der Marktbeobachtung die Transparenz am Pflegemarkt erhoht werden,
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-~ ‘umso d1e Konsumentensou\ eramtat zu erhohen und elnen funktlonsfahlgen Pflege-

markt zu ermoghchen .

' :Ohne eine Bedarfsplanung scheldet eine Ob]ektfbrderuno als Recrelforderunfr aus o

- da sonst dle Gefahr staathch subventlomerter Investltlonsrumen in erhebhchem

- Forderung Dlese kann ﬁJr alle zuoancrhch oder bedurftlokeltsoepruft sem Da dlej

o Emﬁlhrun der Pﬂegeversmherunc = 1m Ver0131ch Zum Status quo — eine ,,Umver- ,' i

fen.

_'AusmaB besteht Allerdlnos kann Objektforderuncr nach vne emgesetzt werden o
7,wenn es gllt - etwa im Rahmen elner F orderung von Modellpro; ekten - 1nnovat1ven

V ersorfrunﬂsformen durch eine’ Anschubﬁnanz1erung zum Durchbruch zu verhel--

‘

.. Fiir die Reoelforderung verbleibt daher nur dle M0011chke1t einer subJ ektbezoaenen

;tellung von unten nach oben bewirkt hat, erscheint eine bedur ﬁzgkeztsgepruﬁe

Forder Ung aus 5021alp011t15chen Uberlegunoen heraus vertretbax und — anceswhts

' der Flnanzlaoe der offenthchen Haushalte ﬁskahsch geradezu geboten

konnen. Allerdmgs_bletet der Landerv erglelch AnlaB zu Spekulathnen, daf hier e1_-‘ -

. —Ausﬁlhrunosverordnuno erfolgen sollte — auch Gelegenhelt bleten iiber dle aner- :

10,

Bei der F estlegung der max1malen Hohe der anrechnunosf&hzoen Kosten smd bau-, o

vu’tschafthche Aspekte zu beruckswhtlgen die vom Verfasser nicht gepruft werden

‘ne Absenkﬁricr def derzeit geltenden Margen mﬁglich ist. Dies wird‘Von -F achlreut'enr

bestat1gt Eine entsprechende Festleﬂung kann — 1nsbesondere wenn 51e in emer

'kennunosfahlgen In\ est1t10nskosten von anaemleteten Objekten nachzudenken. Dle :
. derzeit iibliche Prax1s d1e ortsubhche Verglelchsmlete fir den freien Wohnunosbau'
: heranzu21ehen erschemt fragwurdl da bel Emnchtungen die dem Helmgesetz un- -
: terhegen zusatzhche m1t Kosten behaftete Auﬂagen erfiillt werden mus»en DICS 1str

“auch berelts in e1mgen Genchtsurteﬂen anerkannt worden

Der derzelt in § 14 PfG \IW bestehende Verwels auf den $82 Abs 3 SGB X1 w1rd

bere1ts Jetzt von welen Betelhgten als unOIuckhch angesehen da er ai} verschlede- -

. nen Interpretatlonen ﬁlhl't ‘ob ‘eine Pﬂegewohnoeldf'orderung als ,,Forderung in

d1esem Sinne. anzusehen ist und d1e SO geﬁ)rderte Emnchtuno §82 Abs 3 SGB X1

: unterfallt Hler wire im Slnne der Rechtsklarhelt elne emdeutlgere F ormuherung'

wunschenswert
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11.

12.

13.

Derzeit unterscheidet sich das Pflegewohngeld von der Hilfe zur Pflege insbesonde-
re dadurch, daf3

o das Vermdgen des Pflegebediirftigen nicht beriicksichtigt werden soll,

 das Einkommen der unterhaltspflichtigen Angehdrigen nicht herangezogen und
 e¢in zusédtzlicher Einkommensschonbetrag von 100 DM gewéhrt wird.

Diese Besonderheiten des Pflegewohngeldes konnten bei einer Weiterentwicklung
der Investitionsférderung aufgehoben werden. Hierbei wird derzeit vor allem an die
Vermogensanrechnung bei der Pflegewohngeldgewdhrung gedacht. Gegen eine sol-

che Anrechnung sprechen sozialpolitische und steuerungstheoretische Argumente,
dafiir fiskalische.

Aus sozialpolitischer Sicht sei daran erinnert, daf3 die Einfiihrung einer Pflegeversi-
cherung iiber zwei Jahrzehnte vor allem gefordert wurde, da die Kosten der Pflege
ansonsten zur Verarmung im Alter fithren und die gesamte Lebensleistung, die sich
insbesondere im selbstgenutzten Einfamilienhaus dokumentiere, vernichtet werde.
Dies sei mit den Grundkonzepten des deutschen, auf Lebensstandardsicherung ori-
entierten Sozialstaat unvereinbar. Auch bei Einfilhrung des Pflegewohngeldes in
NRW wurde hierauf abgehoben und der Verzicht auf die Vermdgensanrechnung
und den Riickgriff auf das Einkommen der Kinder als Markenzeichen des Pflege-

wohngeldes hervorgehoben.

Aus steuerungstheoretischer Sicht ist zu bedenken, daf} alle konzeptionellen Aufla-
gen, die als Voraussetzung fiir den Bezug des Pflegewohngelds formuliert werden
kdnnen, nur dann marktsteuernd wirken, wenn der Ausschlufl der Einrichtung vom
Pflegewohngeld fiir den Bewohner negativ wirkt und die Anbieter — um Wettbe-
werbsnachteile zu vermeiden — dadurch gezwungen werden, diese Auflagen bei der
Konzeption ihrer Einrichtung zu beriicksichtigen. Verschwindet der Unterschied
zwischen Pflegewohngeld und Hilfe zur Pflege, besteht fiir die Einrichtungstriger
keinerlei Anreiz, konzeptionelle landesrechtliche Anforderungen an den Pflege-
wohngeldbezug zu beriicksichtigen, da der Sozialhilfebezug fiir dieselben Klienten,
die dann berechtigt wiren, Pflegewohngeld zu beziehen, auch ohne Auflagen mog-
lich ist, und es fiir die Bewohner keinen Unterschied bedeutet, ob Pflegewohngeld

oder Sozialhilfe bezogen wird. Insofern sind verbleibende Steuerungsintentionen
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‘und d1e Anqlelchung der mdwlduellen Lelstunosvoraussetzungen fir Pﬂegewohn— :

. | geld und Hﬂfe zur Pﬂeoe 1nLompat1beI

' munen eine- Vermooensanrechnung bei der Frage ob- Pﬂegewohngeld gewihrt ©

7 . 'v& 1rd D1e nachstehende Tabelle enthalt dle Effekte dle 51ch im Vorher-Nachher-_

14,

Die f Sskalischen Eﬁ‘ekte .einer Vermogensanrechnun0 be1m Pﬂegev& ohnoeld smd :

' _schv» er zu procrnomzleren Derzelt praktlzleren drei nordrhem— vestfahschen Kom-

e Ver01e1ch errmtteln lassen D I

Tébe_llel Effekte der V ermogensanrechnuno in. dre1 nordrhem-v& estfahschen, '

Kommunen m Uberbhck

% S ', . Bomn . Rhein- Sieg-Kreis - _'Oberliausenr
" Fallzahlreduktion ‘(380 Fallen2001) - - 3035 . 9_ .

' Axusoab.,nredul\uon T X _; T 34 o - 8 o

- Auffalh0 1st h1erbe1 daB sich dle Effekte in Oberhausen deuthch VOI‘l denen in

' Bonn und im Rhem-SleO-Krels unterschelden D1ese Unterschzede durften vor al-

- lem darauf zuruckzuﬁlhren sein, daB Bonn und der ancrrenzende Rheln-Sleg-Kreb ,

_auch auf eme Besonderhelt der Verwaltungsprax1s in Oberhausen H1er w 1rd nur ',_' :

im V er01e1ch zu Oberhausen sozmlstrukturell begunstlcrt smd Zu verwelsen 1st aber '

'~ -das Vermogen berucks1cht10t daB innerhalb von dre1 Taven \erﬁlcrbar 0e:macht

7 "belden anderen Kommunen wird Immob1henbesﬁz ebenfalls nur- dann berucksmh— -

~ so engen zelthchen Grenzen Oezogen so daB Immoblllenbe51tz zummdest zum Teil

' beruckswhtlot W 1rd

| tigt, wenn er verauBert oder behehen werden kann Allerdmas werden h1erﬁ1r kelne -

'

werden kann. Immoblllenbe51tz w1rd daher de facto nxcht berucks1cht1gt In den

_Bel der Interpretatlon dleser Ergebmsse 1st allerdlnos zu beachten daB .

o aus dem Vorher-\lachher-Verﬂlelch nicht- auf Kausahtat Eeschlossen werden

7 'kann solanoe die Elnvurkunoen von Dnm ar1ablen mcht ausoeschlossen wurde

“und - -

N 0 die ausgewiesenen Werte durch Einﬁihrungseffe:kte'ﬁberlagert sind.
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15.

16.

Eine Einsparung ergibt sich ndmlich nur solange, bis die Vermdgensbestinde auf-
gezehrt sind. Fiir die Heimbewohner, die linger im Heim leben, wird nach Aufzeh-
rung des Vermdgens dann nicht nur Pflegewohngeld gezahlt werden miissen. Durch
den schnelleren Vermégensverzehr sind auch im Vergleich zum Status quo ante
vorzeitigere Sozialhilfezahlungen fillig. Insofern kommt es beim Ubergang zur
Vermdgensanrechnung zu einem iiberschiefenden Riickgang der Zahl der Pflege-
wohngeldempfanger und damit auch der Pflegewohngeldzahlungen. Der Einsparef-
fekt ist dann — ceteris paribus — wieder riickldufig, wenn bei einem Teil der Vermo-
genden dieses Vermogen aufgezehrt ist. Aus diesem Grund iiberschitzen die obigen
Zahlen den nachhaltigen Effekt der Vermdgensanrechnung und lassen den konter-

karrierenden Effekt auf die Sozialhilfe au3er Acht.

Die Ergebnisse von Modellrechnungen zur Vermdgensanrechnung bei der Pflege-
wohngeldgewdhrung werden weiter unten présentiert. Allerdings hingt die Hohe
des fiskalischen Effektes immer auch davon ab, ob vorhandenes Vermdgen ver-
schleiert werden kann und wie sich die Verwaltungspraxis darstellt. Wie die Mo-
dellrechnungen zeigen, ist ein deutlicher fiskalischer Effekt aber nur in Bezug auf
Immobilienvermdgen zu erwarten. Andere Vermdgensbestinde sind in der Heim-
bevolkerung so gering, daf die Einsparungen, die sich durch deren Anrechnung zu-
néchst bei Pflegewohngeld ergeben, durch spitere Mehrausgaben bei der Hilfe zur
Pflege annihernd wieder ausgeglichen werden. Diese Mehrausgaben beruhen dar-
auf, daf} der Leistungsbezug in der Hilfe zur Pflege eher einsetzt, wenn das Vermo-

gen durch die Anrechnung auch auf das Pflegewohngeld schneller verzehrt wird.

Durch den Wegfall der Bedarfsplanung und den Ubergang zu einer nachschiissigen

Finanzierung werden die Potentiale des Landes und der Kommunen, die baulichen

Standards zu beeinflussen, deutlich verringert. Als Steuerungsméglichkeiten ver-

bleiben die

« Rahmenvertrige nach § 75 SGB XI,

o die Festlegung konzeptioneller Vorgaben fiir die Gewdhrung von Pflegewohn-
geld und

o die Novellierung der Heimmindestbauverordnung, auf die das Land iiber den

Bundesrat Einfluf3 nehmen kann.
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_ Die erstgenannte .Option:\Sctzt c_irab-eil aber '&ic Einigkeif aller rélevanfen Akteﬁref im °

- Land vbrgus ﬁnd ist Systematisch dem Ber_eiéh der gemeinSameh SelbsWerwalfﬁan_ -
- zuzuordnen und nicht _dem“d’er direkten ,staatliéhenrrEinﬂuﬁr‘lahI:né. Bei der letztge-.
' hannfen Option sind 'dfe Steuerurlicsmbgliéhkeiten' des Léndes NRW ebenfaﬂs be-
- grenzt S0 daB eine aus Landess1cht 1nsbesondere d1e zwe1te Optlon eme nahere Be--

' trachtuno Vi erdlent

17 Um konzept_lqnelle und Qﬁalitatix-/_e Standards sicher zu stéllé’n,{ kann die Gewahrung R

von Pﬂéoeu}ohnoeld—an konzeptiénelle' Erj’ordehiissé Oekm'ipft v’&;erd'eﬁ Solche' An-
'forderungen miissen sachgerecht und W ettbewerbsneutral ausoestaltet sein.- Eine

g bloBe Festlecuno der Platzzahl einer E1nnchtung durfte dabe1 ~ so ein - Urteil’ des
-;:VG Hannover vom 4. Juli 2000 (Az VG3 A 4112/98) mcht genugen Werden;
; Pﬂeoewohnoeld und Hilfe zur Pflege durch eine Verrnooensanrechnunc auch bel

B rersterem w elter anoenahert reduzieren sich zudem die Steuerungspotentlale da dle k
- Veraacrunfr von Pﬂeoewohngeld ﬁll‘ Emnchtuncr und Bewohner keme crra\'lerenden : .
- _ 'VFoloen hat, wenn statt dessen Hllfe Zur. Pﬂeoe gewahrt erd Ein Erhalt \on Steue-i -

R rungspotentlalen setzt daher voraus daf3 H11fe zur Pﬂege nur crewahrt w1rd Wi enn

die Emnchtung Orundsatzhch die Voraussetzungen fiir den Bezug von Pﬂegewohn- L o

' ;oeld erfiillt. Eine solche Verknupfun0 der Sozmlhllfegewahrung an eine Investiti~

- "onsforderung ist aber rechtlich sehr kritisch- (vgl. Urteil des Nledersach51schen O-_ :

" berverwaltlmosgenchts Luneburg vom 14.3 3. 2001 S Az 4 L 7155/00) und. wettbe-
o ’u erbstheoretlsch dysﬁmktlonal

C. Risiken 'eines'Altfelr'natirvmod ells

Aus den bereits genannten Grijnden ist die Umﬂestaltuna der In\'éStitiohsférdemng im

‘ - Sinne des sklzz1erten Alternatwmodells unumoancrhch Wenn im folgenden die Risiken -

- eines solchen Alternauvmodells dlSkuthI’t werden S0 ble1bt d1e Notwend1gke1t einer -

: -, Umcrestaltun0 davon unberuhrt In der offenthchen Dlskusswn werden dabei 1nsbeson— N
: dere die folgenden Risiken genannt

Standardabsenkung und Zwe1k1assengesellschaﬁ
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Modemisierungswelle,

,,suindse Konkurrenz®,

Steigerung der Gesamtausgaben fiir Investitionskosten,

Steigerung der Zahl von Sozialhilfe- und Pflegewohngeldempfingem und

regionale Konzentration von Einrichtungen.

18. Im Hinblick auf die erstgenannten Beflirchtungen ist zu fragen, ob es zu einer Stan-

19.

20.

dardabsenkung und einer Zweiklassengesellschaft kommt und wie diese zu bewer-
ten wire. Zwar fihrt der Wegfall der Bedarfssteuerung dazu, da3 der bauliche Stan-
dard oberhalb der Heimmindestbauverordnung nicht mehr in gleichem MaBe ge-
steuert werden kann. Dies ist aber nicht gleichbedeutend mit einer automatischen
Standardabsenkung. Vielmehr wird sich das Angebot stirker an den Wiinschen und
der Zahlungsbereitschaft der Nachfrager orientieren. Hierbei ist eher mit einer Aus-

differenzierung als mit einer generellen Standardabsenkung zu rechnen.

Fiir die normative Bewertung einer solchen denkbaren Entwicklung, gilt es zu-
nichst den Bewertungsmafistab festzulegen. Der deutsche Sozialstaat ist dabei ins-
besondere der Lebensstandardsicherung verpflichtet, die die soziale Schichtung im
Erwerbsleben im Alter nicht einebnet, sondern reproduziert. Auch die Diskussion
bei Einfiihrung der Pflegeversicherung ging von dieser Pramisse aus. Insofern sind
auch baulich differenzierte Standards oberhalb eines — in der Heimmindestbauver-
ordnung — kollektiv festgelegten Minimalstandards mit dem Sozialstaatskonzept der

Bundesrepublik gut vereinbar.

Die Ergebnisse von Marktprozessen sind grundsitzlich nicht vorhersagbar, da der
Markt als ,,Such- und Entdeckungsverfahren* gerade auch die Ldsungen produzie-
ren soll, die nicht antizipiert wurden. Schon aus diesem Grund ist nicht prognosti-
zierbar, in welchem Tempo etwa der Abbau des Modernisierungsstaus vonstatten
geht. Allerdings kann abgeschitzt werden, welche fiskalischen Effekte eine Moder-
hisierungswelle hochsten auslésen kann. Entsprechende Modellrechnungen finden

sich unter Ziffer 40ff.

Die derzeitige Bedarfsplanung wirkt wie eine Bestandsgarantie fiir die im Markt e-

tablierten Anbieter. Der Wegfall dieses ,,Bestandsschutzes* und die damit verbun-
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dene Méﬂitdfﬁiuhd diirfte zu redidnalen und tefhporﬁren Uberahgebeteﬁ‘unddamit '

auch zur Insoh renz emzelner Anb1eter ﬁlhren Dies wird in der Dlskussmn zum Te1l -

unter dem Begnff der- ,,rumosen Konkmrem thematmert Dem 1st entoegen zu

_halten daB Insolv renzen zum Wesen eines W ettbewerbsmarktes 0ehoren und daher
,mcht 1mmer negatlv zZu bewerten smd Insbesondere ware es aus fachhcher SlCht zu-

) beGruBen wenn Elnnchtunoen mlt Substandard aus dem Markt ausschelden muB-j-

. ten. Auch ein temporar uberschleﬁendes Anoebot mit anschheBender I\/Iarktberelnl-

.quno ist in \olkawmschafthcher Perspektl\e kelne \Y erschv& endung, da die \olks--

i ) v1rtschafthchen Verluste die durch Insolvenzen immer entstehen durch die Efﬁ?

21enzoeu 1nne mehr als aufcrewocen w erden d1e em funkuonsfahloer Wettbewerb

: Uenenert

' Allerdmos muB der Schutz der Helmbewohner vor den Folcren einer Insolvenz s1—

chergestellt sein. Be1 den bisherigen Insolvenzen hat s1ch dles als unproblematlsch
daroeatellt W 1rd durch die, \Iarktoffnuno ein starkerer W ettbewerbsdruck erzeuot

der- mehr Insoh enzen nach s1ch 21eht kann aber mcht unbedlngt davon ausoecan--'
gen w erden daB dlCS auch in Zukunﬁ so sem w1rd Insofern ist zu prufen ob die

Emnchtunostrager auf Landesebene einen Fond. elnrlchten miissen, der eme Zwi- -

- schenfman21erun0 berelt stellt um den ordnunosoemaBen Betrleb einer Emnchtunoi o

: nach emer Insolvenz bis zur Ubernahme durch einen anderen Tracrer oder b1s zur er— '

folgten Um51edlung der Helmbewohner s1cher bail stellen

. Bei der Abachatzung der F olgen einer Lmstelluno der Im estltlonsforderun0 auf die

,Gesamtfbi a’ervolumzna der ojj‘entlzchen Hand smd zum Te11 gegenlauﬁce Prels-

" und Menoeneffekte zu beruckswhtlgen

a) Im Hmbhck auf Prezseﬂekte ist darauf Zu verweisen, daB d1e offenthche Hand :

: auf dem Kapltalmarkt gunstlcere Konditionen er21elen kann da ihre Bomtat’
aufer Frage steht. Stellt sie- selbst aber d1ese Mittel den Traoern von Pﬂeoeem-

nchtunszen als zmslosen oder zmsgunstloen Kredlt zur Verﬁlgun so,uber- -

' mmmt sie damlt auch einen Te11 des Insolvenzns1kos Der germoer Zins ist so- . -

'_rrut in \olks“ n’tachafthcher Perspektlve mchts anderes als e1ne Lohn fiir d1e_

- Ubernahme emes Risikos.
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b)

Weiterhin wird zum Teil argumentiert, dafi die 6ffentliche Hand die Mittel, die
sie bisher im Rahmen der Objektférderung als Kredite vergeben hat, nicht not-
wendigerweise vollstindig auf dem Kapitalmarkt aufgenommen hat und daher
auch keine Zinsen anfallen. Das ist zwar grundsitzlich richtig, gilt aber nur,
wenn die entsprechende Gebietskdrperschaft nicht verschuldet ist, da andern-
falls die zur Kreditvergabe eingesetzten Mittel grundsitzlich zur Schuldentil-

g eingesetzt werden kénnten. Angesichts des Verschuldungsstandes der Ge-
bietskorperschaften in Nordrhein-Westfalen ist dies daher kein giiltiges Argu-

ment.

Neben diesen grundsitzlichen Erwigungen wird die Ermittlung des Preiseffek-
tes dadurch erschwert, daf} es sich hierbei um langfristige Investitionen handelt,
die abgeschrieben werden miissen. Einer aufgrund der Tilgung im Zeitablauf
abnehmenden Zinsbelastung stehen zunehmende Ausgaben fir die Wiederbe-
schaffung der Investitionsgiiter gegeniiber. In bezug auf die intertemporale
Verteilung der Kosten unterscheiden sich Objekt- und Subjektférderung dabei:
Da der fiir die Kapitalmarktfinanzierung angesetzte Tilgungszeitraum kiirzer ist
als der auf 50 Jahre berechnete offentliche zinslose Kredit an den Ein-
richtungstriger (bei der Objektférderung) und letzterer zudem durch eine li-
neare Tilgung gekennzeichnet ist, ergibt sich bei der Objektforderung gegen-
liber der Subjektforderung eine Verschiebung der Zinslast in die Zukunft, die
dazu fiihrt, daB} die Objektférderung zunichst giinstiger, im Lauf der Zeit dann

aber ungiinstiger ist.

Mengeneffekte beziehen sich auf die Zahl der geforderten Plitze. Da eine be-
diirftigkeitsgepriifte nachschiissige Foérderung wie das Pflegewohngeld nicht
fiir reine Selbstzahler gewihrt wird, reduziert sich die Zahl der geforderten
Plétze deutlich, wenn die Modemisierung / der Neubau der gleiche Zahl von
Plitzen nicht mehr per Objektforderung, sondern nur noch per Pflegewohngeld
gefordert wird. In dieser Hinsicht fiihrt eine bediirftigkeitsgepriifte nachschiis-

sige Finanzierung eindeutig zu Einsparungen der 6ffentlichen Haushalte.

Gleichzeitig ist allerdings ein zweiter Mengeneffekt zu beachten, der gegenldu-

fig ist. Es ist ndmlich zu erwarten, daB3 die Zahl der neu entstehenden und der
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:modermswrten Platze bel WeOfall der Bedarfsplanung deutlich hoher l1e°t

" Dies wirkt ausgabenstelaemd 1st letzthch aber rur Ausdruck fiir den- Abbau -

: Vdes beklagten Investltlonsstaus Insofem steht d1esen ‘\/Iehrausoaben em sozial- | _
. pohtlscher Nutzwert gegenuber Elne verlthche Quan‘uﬁzlerunt7 dleses Effek-
" tes'ist kaum moghch da W ettbew erbsprozesse grundsatzhch eroebmsoffen V'
'-— sind. Allerdmos ist — angesichts des konstatlerten \Iodemlslerunosstaus - da- ;
' 'von auszuoehen daB Modermswrungen und Ersatzneubauten zummdest kurz-

o frlst1g von frroBerer Bedeutun0 smd als-die Schaffun0 neuer Kapaz1taten Fiir

_die nachstehenden \/Iodellrechnunoen (ab Ziffer 41) Werden ﬁn‘ dle Zahl. der', . B

o modernisierten Plitze Schatzungen der Landschaﬁsverbande zum Modermsle-'. o

f-runos und Neubaubedarf \erwendet o o -

Insgesamt wi_r'd jede pr'elliefung des PflegeVG, die zu einem ziigigen Abbau’fies o

- Modernis’ierungéstaus 'und zu einem Ausbau . der- Versofgungskapazitéiten fiihrt, -

o *?Mehrausgaben der offenthchen Hand nach sich ziehen, denen aber der angestrebte

- ‘titionsfrdermodalititen feagiert; wenn — bei einer differenziellen Betrachtung —ein S

sozialpolitische Nutzen cegenubersteht \/Imdestens ebenso. interessant ist daher die .

Frage, wie die Zahl der -Lezstungsempj&nggr allein aufgrund d_er 'veranderten,lnves,-—

gieic_:-ﬁésf Médemis_ierungs-'[ A_'usbz_iuvdumen, aber unterschiedliche Féfdemﬂgs- '

modi gegénﬁb‘er gest'ellt'wérden.i Durch den Wegfall der bbjéktfd_rdcrimg kommen '

die _reinenselbstzahlen' nicht mehr m déﬁ Genufy 6ffentli§hér Ft')rde}'\ing, SO &aB :

o Zahl der Geforderten grundséitzliéh"'sinkf.‘Allérdings sfeigen dﬁrch-den:Wegfall der 7
‘Obj ektfdtderuno - Céteﬁs" paribus — die den Bethnem' gesondert in ReChhung ge-

- stellten Invest1t10nskosten E1n Te11 der Personen, die’ 1m ,,alten Reglme z den -

*'--Selbstzahlern zahlen Wurde wird damit zu Pﬂeaewohngeldempfangem “und’ der '

".,Antell der Pﬂegewohngeldempfanger ste1gt Wird davon ausgeoangen daB die

' (maxunalen) Pﬂeoewohngeldzahlungen auch weiterhin ausrelchen die Investltlons- -

kosten abzudecken W1rd durch die Umstellung der Investltlonsforderung kein Pﬂe— _: '

7 gew ohngeldempfanoer zZum Sozmlhllfeempfanger Auch Selbstzahler rutschen mcht 7 ' o

~ in die 8021a1h11fe ab, wenn 51e pﬂeoev& ohngeldberechtigt sind. Allerdmgs hat ein

V'betrachthcher Antell der Helmbewohner kemen Anspruch auf Pﬂegewohngeld

H1er smd 1nsbesondere zu nennen .
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23.

o die Bewohner, die nicht pflegebediirftig im Sinne des SGB XI sind (sogenannten
»Stufe 0°)
e nicht pflegeversicherte Heimbewohner und

e Beihilfeberechtigte.

Fiir diesen Personenkreis kann die Erhohung der gesondert berechneten Investiti-
onskosten daher dazu fiihren, daf} sie Anspruch auf Hilfe zur Pflege in Einrichtun-

gen erhalten.

Bei einer Abschaffung der Bedarfsplanung wird sich der Standort neuer Einrich-
tungen noch stirker als bisher an der zu erwartenden Nachfrage orientieren. Im Hin-
blick auf die Gestaltung eines attraktiven Preises ist dabei mit einer bevorzugten
Ansiedlung in weniger verdichteten Riumen zu rechnen. Allerdings ist auf der an-
deren Seite zu fragen, ob eine Einrichtung in den Stadtzentren fiir die nachwachsen-
den Kohorten an Pflegebediirftigen nicht deutlich attraktiver ist — und das womdg-
lich auch bei hoheren Heimentgelten. Insofern kénnen hier keine verldlichen Prog-
nosen abgegeben werden. Jedenfalls sinkt bei einer Abschaffung der Bedarfspla-
nung und einem Ubergang zur nachschiissigen Investitionsforderung aber die Mog-
lichkeit, eine rdumliche Konzentration zu verhindern und eine ortsnahe Versorgung

Zu garantieren.

D. Bewertung des vorliegenden Gesetzentwurfs

Der vorliegende Referentenentwurf geniigt den vorstehend skizzierten Anforderungen

an eine Weiterentwicklung der Investitionsforderung in hohem Mafe. Insbesondere

wird die Aufnahme in eine Bedarfsplan als Férdervoraussetzung abgeschaftt,
die Objektforderung fiir vollstationiren Pflegeeinrichtungen aufgegeben und
die Investitionskostenforderung auf eine ausschlieBlich nachschiissige bediirftig-

keitsgepriifte Férderung, das Pflegewohngeld, umgestellt.

Damit wird den wettbewerbstheoretischen und -rechtlichen Bedenken in vollem Um-

fang Rechnung getragen und die Grundlage dafiir gelegt, daB der Investitionsstau durch
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,',weisen - ,

24,

' achhethh Emr1chtunoskosten) genannt worden Nach Aussagen von Fachleuten oo

“ZufluB privaten Képitgﬂs ziigig abgebaut wird. Auf folgende Bésdnderheitén ist hinzu-

Mit der Emfuhrung einer- Vermooensam echnung bel der Prufung, ob Pﬂeoewohn-
geld gewahrt wird, wird den ﬁskahschen Arcrumenten die fur eine solche Reoeluno :
sprechen, der Vorzug vor den sozmlpohtlschen und steuerunostheoretlschen Argu--

menten geoeben die dagegen sprechen UnLlar blelbt daher wie die Steuerungsm- :

tenfionen des §9 PfG NW (.F. ) umoesetzt werden- konnen da die N1chtcrewahrung -

von Pﬂeoewohnoeld eine verglelchsv& eise W 1rkuncslose Sanktlon darstellt

Dle HochstoreWe der als betrzebsnotwendzo aizerkenrzztizasfahzgeiz Investztzonskos- -

ten w1rd gesenkt In den Eckpunkten lst dabei ein. Betrag: von 150. 000 DM (ein-"

: rrd1e an dieser Stelle allerdmgs nicht uberpruft werden konnen ist d1eser Wert aus-

' 'relchend Eme aus.einem entsprechenden Kredit resultierende stbelastung 1st Je-,f

o denfalls im Rahmen der Hochstorenze des Pﬂeoewohnoeld (von derzelt 1 400 DM po

' -:‘\/Ionat bzvx dem betreffenden Euro-Betrag) ﬁnanz1erbar

. Bemer,kenswert;mt auch, daB das Pﬂegewohngeld 'nunmehr: aﬁédriickli_ch Sd&véhl an -

. die Einrichtunéen,gezahlt Vwerdren éoll,.die ihre Investi{ionskostén’ nach § 82 Abs. 3

als auch an die Einrichtungen, die diese Kosten nach §82 Abs. 4 SGB XI berechnen

e und anzeigen (§ 12 Abs 2 Satz 1 PfG NW n. F.). Damlt w ird 0roBere Rechtsklarhelt :

- geschaffen.

. Das Landespﬂeéege'setz ist in der neuen F assung eirkenr'ibaf dem W ettbewerbspr_in'-,

.zip'verpﬂichtet. Em 'ﬁihktiohsfaihiger \’\?e’@tbe\xiefb setzt aber die Existenz einer

Vieliahl vdh Anbietern Voraus Aus’ quali’tativen Gesichtsif)unkten' kar-m. erOéinit B

w erden daB oerade auch kleine und mlttlere Lnternehmunoen mit hohem Innox ati- .

onspotent1a1 Anbleter s1nd denen Marktzugano verschafft werden sollte. Mit dem o .

- Wegfall der Bedarfsplanun0 und ~bestat10ung W erden formale Marktzugangsbame-

ren be>e1t10t und der Marktzugang ﬁlr diese Anbleter im Verglelch zum Status quo-: o

- ante w esentlich erlelchtert Allerdmgs ist zu fragen ob = auch angesmhts der durch

" - ,,Basel II‘ ausoelosten Verscharfuno der Kntenen nach denen Banken Kredlte be— -

. wﬂhoen — diese Anbleter h1nre1chend Kapital moblhsleren konnen In dlesem Kon-

7 text wire zu prufen ob-die offentliche Hand oder ein von den Betrelbern von Em—, :
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richtungen zu finanzierender Risikofond eingerichtet werden soll, der den Teil einer
Kreditgewdhrung absichert, der nicht iiber eine Hypothek gesichert werden kann,
um so den Wettbewerb durch erleichterten Marktzutritt fiir neue Anbieter zu in-
tensivieren. Der vorliegende ‘Gesetzesentwurf sieht diese Moglichkeit in § 11 Abs.
4 ausdriicklich vor. Allerdings bedarf es genauer weiterer Priifung, ob derartige Hil-
fen zur Darlehensabsicherung wettbewerbéneutral ausgestaltet werden konnen und

die 6ffentliche Hand nicht ibermafig belasten.

E. Fiskalische Effekte der Weiterentwicklung der Investiti-

onsforderung

Von entscheidender Bedeutung fiir die Bewertung des vorliegenden Gesetzentwurfs ist

schlieflich die Frage nach den fiskalischen Effekten dieser Neuregelungen. Hierzu wer-

den im folgenden die Ergebnisse von Modellrechnungen prasentiert. Dabei

wird zunichst auf Daten und Methoden eingegangen (I.) und werden dann

Ergebnisse der Modellrechnungen zu den fiskalischen Effekten von Modernisierung
und Ersatzbauten auf der einen sowie von Neubauten auf der anderen Seite auf Basis
der Schitzungen Modemisierungs-, Ersatzneubau- und» Neubaubedarfe der Land-

schaftsverbénde présentiert (I1.).

Hierbei werden immer vier Finanzierungsmodelle miteinander verglichen:

Modell 0: Objektfoderung und Subjektférderung nach geltendem Rechte und gelten-
den Hochstgrenzen der als betriebsnotwendig anerkennungsfdhigen Investitionskos-
ten von 181.500 DM (bei Neubauten),

Modell I: Objektfoderung und Subjektférderung nach geltendem Rechte und ,,neuen®
Hochstgrenzen der als betriebsnotwendig anerkennungsfdhigen Investitionskosten
von 150.000 DM (bei Neubauten),

Modell 2. (ausschlieBliche) Pflegewohngeldforderung ohne Vermdgensanrechnung
und ,,neuen Hochstgrenzen der als betriebsnotwendig anerkennungsféhigen Investi-

tionskosten sowie
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o Wodell 3 (ausschheﬁhche) Pﬂecrewohngeldforderung mit Vermogensanrechnuno _

' : und neuen Hochstgrenzen der als betriebsnotw: endig anerkennunosfahlgen Inveatl- :

] tlonskosten

e heranoezooen werden sind zudem Annahmen uber die Verwelldauer in Pﬂegehel- T

S 290

- Daten uhd,‘Methoden 7 o

. Da die Inv est1t10nsforderung vollstandlg auf eine emkommensabhanowe F orderuno' o

s umoestellt wird, setzen alle \/Iodellrechnungen Kenntnzs diber die 1:onmmens-

(und Vermogens)vertezluno der Helmbewohner voraus Insowelt auch Vermooen

men notwendlo um den Vermocensx erzehr zu modelheren

\Y erlthche EmLommensdaten uber d1e Helmbevolkerung smd _]CdOCh in Deutsch-r i

land nicht vorhanden

" Die Infratest-Studle ﬁlr das Bundesoesundheltsmlmstenum zu den erkunceﬁ

der Pﬂeoex ers1cherung (Schneekloth/‘\/luller 2000) hat keme Elnkommensanca- '7

. ben erhoben

Im- sozio- okonomlschen Panel (SOEP) wud der 5021a1rechthchen Pﬂegebedurf—

: tlokeltcbegnff nlcht erhoben Zudem zielt dié Erhebung auf Personen in Privat-

a haushalten und enthalt kem reprasentatlves Sample der He1mbevolkerun0

) Im Mlkrozensus W 1rd dle sogenannte Anstaltsbe\ olkerung d.h. die Personen,

dle mcht 1in priv. aten Haushalten 'sondern in Emnchtunoen wie Helmen und Jus-

_t1zvollzugsanstalten leben zwar erfafit: leferenmerte Emkommensanoaben wer-

~den ﬁlr d1esen Personenkrels aber mcht erhoben

- D1e im Auftrag des Bundesarbeltsrmmsterlums von Infratest durchoeﬁlhrte Er-
: _he;bung zur Al’terssmherun0 n Deutschland (ASID) welst d1e ,,Anstaltsbevolke-. |

rung‘ d.h. 1nsbesondere auch die Personen in Pﬂegehelmen) mcht aus. Mikro-
E daten aus der ASID sind zudem mcht zuganghch . '

In der Emkommens- und Verbrauchsstlchprobe (EVS) des Statlstlschen Bundes-' :

' amtes werden ebenfalls nuf Personen in Prlvathaushalten erfaBt

In der 1989. durchoeﬁlhrten Erhebung von. Kruo und Reh werden zwar Elnkom-f_

: "mensda_ten erhoben. Allerdmgs sind diese — msbesqnderc angesmhts der Verén-
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30.

31

derungen der Struktur der Heimbewohner auch in Folge der Einfiihrung der
Pflegeversicherung — inzwischen vollkommen veraltet.

Aus diesem Grund mul mit simulierten Einkommen gearbeitet werden.

Einkommen der Heimbewohner konnen simuliert werden, indem die Einkommen
der Altenbevilkerung in Privathaushalten nach Alter, Geschlecht und Familien-
stand per Gewichtungsverfahren an die entsprechenden multivariaten Verteilungen
der Heimbevdlkerung angepalit werden. Die Verteilung der Heimbevolkerung nach
Alter und Geschlecht kann dabei der PG 2 — Statistik der Pflegekassen entnommen
werden. Kontrollrechnungen ergaben dabei, dafl sich die Heimbevoilkerung in
Nordrhein-Westfalen hinsichtlich dieser Merkmale nicht signifikant von der des
Bundesgebietes unterscheidet, so daf} auf bundesweite Daten zuriickgegriffen wer-

den kann.

Einkommensdaten zur Altenbevolkerung konnen grundsdtzlich verschiedenen re-
prasentativen Einkommenserhebungen enthommen werden. Anbieten wiirden sich
das SOEP, der Mikrozensus, die EVS sowie eine aktuelle Infratest-Erhebung.

o Die Infratest-Erhebung zur Einkommenslage der Altenbevolkerung in NRW ist
fiir die hier interessierende Fragestellung nicht geeignet, da sie auf die Gruppe
der 55-80jdhrigen abzielt. Da das durchschnittliche Heimeintrittsalter bereits bei
iiber 80 liegt, bezieht sich die Infratest-Studie auf die falsche Zielgruppe.

¢ Die EVS als Spezialerhebung gerade auch zur Einkommenssituation von Haus-
halten hat den Vorteil, gleichzeitig eine groBe Fallzahl und eine liickenlose Ein-
kommenserhebung, die aus der Verpflichtung zum Fiithren von Haushaltsbiichern
resultiert, zu kombinieren. Sie ist daher fiir diese Fragestellung besonders geeig-
net.

o Der Mikrozensus erfafit die Einkommen dagegen nur {iber eine summarische
Frage zum Haushaltsnettoeinkommen, deren Beantwortung auf subjektiver
Selbsteinstufung beruht.

e Im SOEP sind deutlich weniger Personen befragt als in der EVS. Zudem fiihrt
die wéniger detaillierte Einkommenserfassung zu einer tendentiellen Unterschét-

zung der Haushaltseinkommen.
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Dle foloenden Modellrechnunoen beruhen daher auf den Ergebmssen der EmLom-

mens- und Verbrauchsstzchprobe ﬂ? VS) des Stattstzschen Bundesamtes fiir 1998

‘Vem endet wurden nur die in \IRW lebenden Personen ab 60 Jahren die aber im-

(8]
[\

mer noch eine recht grof3e Stlchprobe darstellen (n 4, 469)

, Mlttels dleser Daten 148t sich unter Berucksmhtwuno der emschlamgen sozxalhllfe-

- rechtlichen v orschnften die Vertezlung der anrechnungsf&hzoen Eznkommen der ,

- Bewohner von Pﬂegehezmen modelheren (Abblldung D. Das anrechenbare Em— '

kommen er01bt sich dabe1 durch Substraktlon der soz1alh11ferechthchen Emkomn

. 'mensschonbetrage von der Summe der Emkommensbestandtelle die dem Helmbe-

W ohner auch bei einem Aufenthalt im Pﬂegehelm zugehen Anoeceben ist die-Ver-

- Anteil in %

~tellunosfunkt1on fiir Allemstehende (93% der Helmbewohner) und Verhelratete

'(7% der He1mbewohner) sowie fiir dle Gesamthe1t der Helmbewohner
© Abbildung 1: Geschiitztes anrgchenbarés' Einkommen'—vo:n
o .Heimbe'wohnern-in NRW 1998 -

“bis  1.000-1:500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000. 4.500. 5.000 5500 6.000

anrechenbares Eirrx-kc')_mmeniin DM

~ —o—alleinstehend —O— verheiratet —+—~insgesamt

_Die A% erteﬂunosfunktlon Ulbt dabel zu Jedem Emkommenswert auf der Abzxsse an,

- w1e hoch der Anteil der Populatlon ist, der tiber em mcht hoheres Elnkommen \er-

" _ﬁlUt 1 Demnach verﬁloen rund d1e Halfte der Helmbewohner liber em anrechenba—

Lm etwaigen Problemen geringer Zellenbvsetzungen zu begegnen wurde- dle Venellunosfunknon .
mittels der Methode der gleitenden Durchschmtte (k—a) 0e01attet
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res Einkommen von weniger als 2.000 DM (1023 €). Fiir Verheiratete ist der Medi-
an, d.h. das Einkommen, das nur von der Hélfte dieser Teilpopulation iiberschritten
wird, sogar noch deutlich geringer. Knapp die Hilfte der Verheirateten verfiigt
ndmlich iiber ein anrechenbares Einkommen von weniger als 1.000 DM (511 €).
Der Unterschied zu den Alleinstehenden ist dabei darauf zuriickzufiihren, daB der
groflere Teil des hoheren Haushaltseinkommens von Paaren als Schoneinkommen

fur den in eigenem Haushalt verbleibenden Partner angerechnet wird.

Die Verteilung der anrechenbaren Einkommen fiir 2003 wurde sodann ermittelt, in-

. dem alle Einkommenswert um 6,1% erh6ht wurden. Dieser Wert entspricht der ku-

33.

Anteil in %

mulierten Rentenanpassung der gesetzlichen Rentenversicherung fiir die Jahre 1999
bis 2002.

Hinsichtlich der Vermdgenssituation ist danach zu unterscheiden, ob Immobilien-
vermogen mit beriicksichtigt wird und ob es sich um das Vermdgen bei Eintritt in
ein Pflegeheim handelt oder ob ein etwaiger Vermdgensverzehr durch den Heim-
aufenthalt beriicksichtigt wurde. Nachstehend finden sich zunichst die Abbildungen
zum Vermodgen zum Zeitpunkt des Heimeintritts. Ausfiihrungen zum Vermdgen bei

Beriicksichtigung des Vermdgensverzehrs finden sich in Abschnitt II.

Abildung 2: Geschiitztes anrechenbares Vermégen von
Heimbewohnern in NRW 1998
- mit Immobilien -

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000
' anrechenbares Vermogen bei Heimeintritt in DM

—o—alleinstehend —8- verheiratet —+— gesamt
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: tntt in -ein Pﬂegehelm iiber kem (gemiB dén V orachnften des BSHG) anrechenba— ,
~-res Vermocren Welterhm ist erkennbar daB nur rund ein V1ertel der Bewohner tiber -

CeinV ermocfen von mehr als 30. OOO DM (1s5. 339 €) xerﬁloen das auch mlttel- und '
: men und Pﬂeﬂekassenlelstlmaen auf der einen und Helmkosten auf der anderen Sel-lr 7
o 100. 000 DM (51129 €) 1st ‘mit 8% dageoen sehr oermo . Wer d1e Schwelle xon'-' -

30 OOO D’\/I uberachntten hat verﬁlot in der Recrel auch uber ein Vermogen xonr .

- mehr als 100 000 DM Grund hlerﬁlr ist, daB es swh bel den Personen mit- emem— }

Wie Abblldung 2 ze10t verﬁloen mehr als 30% der Helmbewohner bere1t> bei Ein-

. langfnstlg ausrelcht um die Lucken zu kompenSIeren dle sich zwischen Emkom-’ f

te auftun Der Antell der Personen miit emem Vermogen zvmschen 30.000 und

Vv ermocren oberhalb von, 30 000 DM uberwwoend um Immoblhenbe51tzer handelt .

Abblldung 3: Geschatztes anrechenbares Vermigen von
: Helmbewohnern in NRW 1998
- ohne Immobilienv ermdgen -

T 100 ____;,_,_'___'_-__-________________________________;;;'; ______________ -

I o i
TN AR U N S B
S T oS S A S
:—é 60 =gt S e e et
2 : | :
R e it T RETEEE ;
R -SSR SR SN R S
30{ —————————————————————————————————————————————————————————— 5
20— ; . ; ; . r ; -
0 - 10.000. 70000 30000 40000 50.000 60000 70000 '80.000 90.000 100000
! e anrechenbares V elmoven bex HEIm\.ln'ﬁ‘ll‘t n D‘VI
o . R —°-a11e1nstehend -D-verhelratet —é—gesamt_'

~ Diese Bedeutuno des Immobﬂlenbesnzes zeigt auch Abblldung 3.bei der Immobl-'= '

| lien: nicht beriicksichtigt sind. Hier hat die Vertellunasfunk’aon auch bei Werten o~
e berhalb von 30. 000 DM einen deuthch stelleren Verlauf und der Antell der Perso-

nen m1t emem Emkommen von' uber 100 000 DM s1nkt auf %

34.

'7D1e Zahl der Empfanger von Hllfe Zur Pﬂege ist deuthch gennger als d1e der Perso-' '

_nen, bei (_ienen Emkommen und Pﬂegekassenle1stungen mcht ausre_lchen? das ge- - -
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35.

Anteil in %

samte Heimentgelt (einschlieBlich gesondert in Rechnung gestellter Investitionskos-
ten) und den Barbetrag zur personlichen Verfiigung zu finanzieren. Diese Perso-
nengruppe finanziert den Heimaufenthalt durch den Verzehr des eigenen Vermo-
gens, das allerdings — wie bereits gezeigt — hiufig recht begrenzt ist. Der Vermo-
gensverzehr und damit die Verweildauer im Pflegeheim als eine Determinante des
Vermogensverzehrs ist daher eine wichtige Grofie, wenn ermittelt werden soll, wel-
che Bewohner auf Hilfe zur Pflege und — wenn es vermogensgepriift ist — Pflege-
wohngeld zuriickgreifen konnen. Zur Abschitzung der Verteilung der Verweildau-
ern im Pflegeheim wurde auf Leistungsdaten der Gemiinder Ersatzkasse zuriickge-
griffen, die dem Verfasser zur Verfligung stehen.2 Anhand dieser Daten wurde er-
mittelt, welche Verweildauern die Heimbewohner zum Stichtag 30.6.2001 aufwie-

sen und diese Angaben dem EVS-Datensatz zugespielt.

Wird der mit dieser Aufenthaltsdauer verbundene Vermdgensverzehr berticksich-

tigt, ergibt sich die in Abbildung 4 enthaltene Vermdgensverteilung.

Abbildung 4: Geschitztes anrechenbares Restvermdigen von
Heimbewohnern in NRW
- Projektion 2003 -

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000 100.000

anrechenbares Vermégen in DM

——Modell 1 und 2: HzP = Modell 3: PWG —— Modell 3: HzP

Fiir den Vermdgensverzehr wurden — neben den Verweildauern — dabei die hochge-

rechneten Heimentgelte und Einkommen des Jahres 2003 (s.u.) sowie die aktuellen

Entsprechende Daten anderer Kassen sind in Deutschland derzeit nicht zugénglich.
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Pflegekassenleistungen zugrunde gelegt und simuliert; welchies Rgsfve’_nhége'n sich’

ergeben Wiirde wenn ein V erméoensverzehr stattgefunden- héitte “der mit diesen

Werten korrespondlert Des Welteren Wurde unterstellt daB. Modermswruncen 1n"

: elnem Umfano stattaefunden haben der dem von den Landschaftsverbanden erm1t- )

telten Modem151erunosbedarf entsprlcht (s hlerzu auch Abschmtt II) Hlerbel wer- -

~ den die elnqanos von Teil E daroestellten Flnan21erunosmodelle 1bis 3 modelhert

Da der im Gesctzentwurf (§7Abrs. 3 PfG _NW h.F.) vorges_ehene,Vermogensschonbe- '

tfag fiir das -Pﬂegerhngel_d von 10.000 Euro deutlich iiber dem Verfngig;:nsséhop; 7 -

L b'etr.é{0 ﬁlr die Hilfé Zur Pﬂedé liegt, imterscheidet sich dés anrechenbafé V ér’m626n' :

“in bezu0 auf Pﬂegewohngeld und Hllfe zur Pﬂeoe in Modell 3, das (als emzwes, -

dleae drei Modelle) eine Verrnogensanrechnun0 auch beim, Pﬂecewohngeld xor-;,- '

. 51eht Die Halfte der Helmbewohner haben somlt bel Bemcks1cht10un0 eines V er- -

- unterschledhchen \Y ermogensschonbetraoe fiir dle Hllfe zur Pﬂeoe und das Pﬂeoe-

" und nur ein V, 1ertel hat ein Vermogen das oberhalb des Schonbetraca fiir d1e Pﬂe-’r -

'oewohnoeldoev& dhrung von 10.000 Euro heOt (‘\/Iodell 3) Be1 dlesem Vlertel diirfte

mooensverzehrs kein Vermooen das oberhalb des Schonbetraos nach BSHG heOt

‘es sich w iederum .uberwmgend um dle Elgentumer von Immoblhen handeln.

' Der,Keil* zwischen dén beiden auf Modell 3 bezogenen Linien gibt den Effekt der

’ w ohnoeld wieder. DIC m bezuo auf das sozmlhﬂferechthch anrechenbare Vermocrenm ,

; erkennbare D1fferenz zw15chen Modell 1 und.2 auf der emen und Modell 3 auf der

beim- Pﬂeoe\&ohngeld auf ‘die Hllfe zur Pﬂege Durch die Vermooensanrechnung -

36,

-anderen Selte 1st Ausdruck des Ruck\urkunoseffekts der Vermooensanrechnuno

belm Pﬂegewohngeld w1rd das Ve ermoaen schneller \erzehrt S0 daB das anrechen—

" bare V ermooen (fur die Hllfe zur Pflege) im Querschmtt geringer ist als etv&a in

' rModeH 2 ohne Vi ermogensanrechnun0 belm Pﬂegewohnoeld

Fiir d1e Hezmentgelte wurde auf Informatlonen der. Landschaﬁsverbande Rhemland o

und Westfalen—Llppe zuruckcecrnffen die entsprechend der Steloeruno der Jahre

7 1998 7002 auf das Jahr 2003 fortoeschneben wurden. Tabelle 2 enthélt dle Werte :

von denen fiir 1998 und fiir 2003 ausoeganoen wurde Da uber d1e Korrelatmn von .
E1nkommen und Hexmentoelten keine Informatlonen vorhegen wurden fiir alle -

Pﬂeoebedurftloen emhelthche Mlttelwerte fur Pﬂegekosten (nach Pﬂegestufe) SO= _
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37.

wie Unterkunft und Verpﬂegung' unterstellt. Bei den Investitionskosten wurden
hingegen Dezile gebildet und die zehn Mittelwerte dieser Dezile zufillig zugewie-
sen. Dies ermdglicht es im folgenden, Modernisierungen gezielt bei den Einrich-
tungen mit den niedrigsten Investitionskosten zu simulieren. Tabelle 2 enthdlt —

nachrichtlich — aber auch fiir die Investitionskosten das arithmetische Mittel.

Tabelle 2: Verwendete Heimentgelte fiir 1998 und 2003 (in Euro/Monat)

Pflegekosten Unterkunft u.| Investitions-
Stufe 0 Stufe 1 Stufe 11 Stufe Il | Verpflegung| kosten
1998
593 995 1387 2.115 688 | 339
2003
765 1.152 1.669 2.046 766 339

Unter Beriicksichtigung von Quoten fiir Beihilfebezieher und nicht Pflegeversicher-
te sowie der Verteilung der Heimbewohner auf die Pflegestufen (einschlieBlich der
Stufe 0) gemdB dem Evaluationsbericht fiir das Landespflegegesetz NRW 148t sich
mittels der beschriebenen Daten die Zahl der Pflegewohngeld- und Sozialhilfe-
empfinger sowie die Ausgaben fiir Pflegewohngeld und Hilfe zur Pflege fiir das
Jahr 1998 und — bei Fortschreibung von Heimentgelten und Einkommen — auch fiir
2003 errechnen. Abbildung 5 zeigt den Anteil der Heimbewohner, die Pflegewohn-
geld und / oder Hilfe zur Pflege beziehen, in Abhingigkeit vom Einkommen. Die
Angaben beziehen sich dabei auf den Status quo, d.h. auf die Situation vor einer
Modemisierungs- und Neubauwelle mit den entsprechenden Verdnderungen der In-

vestitionskosten.

Erkennbar ist, dal der Anteil der Pflegewohngeldempfinger bei allen Einkommen
oberhalb des Wertes der Empfianger von Hilfe zur Pflege liegt. Das ist auf die vor-
rangige Gewidhrung von Pflegewohngeld und auf die Vermdgensanrechnung nur
bei der Hilfe zur Pflege (im Status quo) zuriickzufiihren. Das Integral zwischen den
beiden Kurven ist damit auch Ausdruck dafiir, wie sehr das Pflegewohngeld derzeit
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selne Aufgaben erﬁlllt den Bezug von Hllfe zur Pﬂege in Emnchtunoen bzw. den '

Ruckgrlff auf eloenes Vermocren zur Be01e1chun0 der He1mkosten zu vermelden

Abbxlduno 5:
: Antell der Lexstungsempfanger an den Helmbew ohnern

o , ,-Modellrechnung fur 2003- ST
100————————‘:'—/——' ——————— : ——fff‘":‘"'-—--—'j ———————— ,-!7'7'7——‘-;~"-“;‘.f"———7—':

Anteilin % .

T0° 500 1000 15007 2000 2500 3000 3500 4000 4500- 5000 -

B . anrechenbares Emkommen blS zu..DM

7 =~ HzP-Empfanger -0~ PW G-Empfinger :

' Erkehnbar ist we'-itérhjn daf3 der Anteil der LeiStungsempfalngér bei'beidejn Leistun{

' gen m1t dem Elnkommen monoton fallt, wobel z.B. 1mmerh1n noch dle Halfte der - N

L Helmbev» ohner.mit emem monathchen E1nkommen von 3. 1000 DM (1 534 €) und .

—mehr als 10% der Helmbev& chner m1t einem monathchen Emkommen von 4 OOO

. DM (2 043 € Pﬂegewohnoeld be21ehen

- 38 Anqesmhts der Vielzahl der notwendloen Setzungen und zufalhoen Zuwelsungen' |
-71st mcht,davon gusz_ugehen,- daB das ‘\/Iode_llergebms die Re_ahtat exakt trifft. Viel-
' 'mehf sind eine Reihe S};éten}étiéqher Vepzerruhgén z_ukbnzi_die_féh. Ein Vergleich

der 'I\/I(;dell'rrechm-mg"ﬁ’ir 1998 mit derrRéalit'ﬁt: kann dahéf da_zu b'enu-tit, v;-'erden, |

'-Kofrektuffakté@nzu‘beréchrne'nr, die Mbdellergebnis und Réélitéit in Ubereinsﬁm& _'

- mung bfingen. Eme derartige ,,Kallibﬁerung“ des Modells: 1st tiblich undgehtvon .

der 'Annahme aus, daB systematische Verzéi'runoen —:so'we:it sie nicht ausoeschlbs- '

- sen w erden kénnen — auch bei der Projektion zukunfnger Werte auftreten ‘\/Ilttels

- ) der Korrekturfaktoren werden daher dann auch die PI‘O_] ektlonsergebmsse gewmhtet -

ur_n S0 de systematischen Ver__zerrungen auszugle_xchen.‘Allerdmgs erwies sich die

P
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Modellkalibrierung in diesem Fall als ausgesprochen schwierig, da die Informatio-
nen iiber die Realitdt auch fiir die Vergangenheit nur sehr unvollstdndig vorliegen
und teilweise abgeschétzt werden mufiten. Die so ermittelten Korrekturfaktoren
werden filir die nachfolgenden Modellrechnungen zu den fiskalischen Effekten von

Modernisierung und Neubau konstant gehalten.

39. Um die zur Kalibrierung notwendigen Korrekturfaktoren zu errechnen, wurden die
Modellrechnungen zunéichst fiir das Jahr 1998 durchgefiihrt. AnschlieBend wurden
entsprechende Berechnungen fiir 2003 angestellt. Hierzu wurden Heimentgelte und
Einkommen fortgeschrieben, alle iibrigen Determinanten, insbesondere Pflegekas-
senleistungen, Vermdgen und Investitionskosten aber konstant gehalten. Die resul-
tierenden Ergebnisse wurden sodann mit den Korrekturfaktoren gewichtet. Auf die-
ser Basis konnen nun auch fiskalische Effekte der Modemisierung und des Neubaus

berechnet werden.

II. Fiskalische Effekte von Modernisierung/Ersatzneubauten und Neu-
bauten gemifl der Bedarfsschiitzungen der Landschaftsverbinde

Im Hinblick auf die mégliche 6ffentliche Investitionskostenfinanzierung werden die
eingangs von Teil E skizzierten 4 Modelle untersucht. Die fiskalischen Effekten hingen
neben diesem rechtlichen Rahmen von der Anzahl der modernisierten bzw. neu geschaf-
fenen Plitze und den Kosten pro Platz ab. Diesbeziiglich wird in diesem Abschnitt auf
die Erhebungen der Landschaftsverbidnde rekurriert. Dabei wird unterstellt, da3 die Mo-
dernisierungen sofort durchgefiihrt werden und die Kosten damit ebenfalls sofort auftre-

ten.

40. Die Landschaftsverbédnde sind bei ihren Berechnungen von einem Modemisierungs-
sowie einem Neubaubedarf von je 25.800 Plitzen ausgegangen. In Anlehnung an

diesen Ansatz wird im folgenden unterstellt, daf} fiir 25.919 Plitze Ersatzneubauten

erstellt und fiir 28.389 Plitze eine Modernisierung durchgefiihrt wird.3 Zudem wer-

Aus modellimanenten Griinden konnte die von den Landschafisverbianden geschitzte Zahl nur ap-
proximiert werden. Die in der Modellrechnung verwendete Platzzahl iibersteigt die des Land-
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den ,,echte“ \Teubauten 1m Umfanor Von 10. 000 Platzen zur Deckung aktueller oder

. zukunfuger Fehlbedarfe zugrunde gelegt. Je nach ancesetzten anerkennungsfahwen'

Baukosten ergeben s1ch bel einem unterstellten stsatz von /% und emem Ver-

haltms von echten ‘\Ieubauten Erbatzneubauten und ‘\/Iodermswrunoen von 1: O 91

O 64 d1e n Tabelle 3 enthaltenen Erhohunoen der gesondert in Rechnung gestell- :

- ten In\ est1t10nkosten 4 Lnterstellt W1rd nun daB die Eraatzneubauten bei den Plat-

~ zen m1t den medngsten Investmonskosten und dle Modermsmruncren bel den Em—' ‘

41.

B Mode;_llO: S “Modell1: - : - | Modell2 und 3:
o Neubaukosten pro | Neubaukosten pro Platz: 130 000 D’\/I Neubaukosten pro
Plat_.z:;:Il._SOQ | In Rechnung ge- { Kosten der Ob- P latzBi{0.0QO
7 ) - | stellte I-Kosten | jektforderung
Neibau e S ' I o
_ s . -  pam- , S e
10.000 Plitze N . T R 8T
' Ersatzneubau . | e - § : B
- H 4 s 3 20 - - 795 -
(5919 Platze) | v Ol A R G
" Modernisierung . - R T S B Lo
-Tute 2 : .2 557
(28.389 Plitze) BT Mmoo L5

: rlchtuncren m1t den danach Oerlnosten Investltlonskosten Voroenommen W erden 5Tn

:;vIodell 3 erd zudem ein Schonvermogen von 10.000 € zug_runde= gclegt_.

‘Tabelle 3. Ann ahmen zur Erhohung der gesondert in Rechnung gestellten In-'
\estltlonskosten (m D’\I pro ’\Ionat)

'Unter Heran21ehun0 der oben oenannten Emkommens- und v ermogensdaten sowie

 der Annahmen zur Vertelluno der vV erw elldauer In Emnchtungen lassen sich nun_

- die Eﬁ’el»te der J/Iodernzszerung und des Ersat7baus sowie von ’\ ubauten berech-

_nen.,Hlerzu Wurde zum einen simuliert, welche Effekte 51ch ergeben hétten, v»enn '

B Schéfts\ erbands daher um 5%. Bei den'genannten' Bettenzahlen wird von , bele&ten Betten® aus-

gegangen. Um 100 belegte Betten zu modernisieren, sind allerdings BaumaBnahmen bei 105 Bet--.

~ ten notwi endlc da die Belegquote nicht 100% betriigt. Dies wird beruckswhtlot indem bei der Ob- -

JektforderuntT eine entsprechend héhere zu fordemde Bettenzahl angesetzt wird:

-Die genannten Verhiltniszahlen beruhen auf der Annahmen, daB fiir Ersatzneubauten keine Erst-
ausstattung (=10%) finanziert werden muf und die durchschnltthchen Modemlsl..runﬂsl\osten bei
70% der Erbatzneubaukosten hecen )
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bereits 1998 eine andere Investitionsforderung gegolten hétte. Zum anderen — und
nur hierauf wird im folgenden eingegangen — wurden die Effekte fiir 2003 errech-
net. Auch diese Effekte unterstellen aber (fiir die Berechnung des Vermégensver-
zehrs), daB die neuen Regelungen schon seit langer Zeit gegolten haben. Auf diese
Weise gelingt es ndmlich, die kurzfristigen Einfiihrungseffekte auszublenden und

nachhaltige Ergebnisse zu errechnen.

Tabelle 4:  FiskalischeEffekte von Modemisierung und Ersatzneubau geméiB der
Bedarfsschitzung der Landschaftsverbande (2003)

Mehrausgaben (Mio. DM) fiir
Investitions- |Hilfe zur Pflege| Investitionsférderung und HzP
Forderung (HzP) in Mio. DM in % der
i Summe ohne
'Modernisierung
Modell 0
Objektforderung 279
Pflegewohngeld 143 ;
Insgesamt 422 5 428 : 219
Modell 1 :
Objektforderung 231
Pflegewohngeld 118
Insgesamt ; 349 5 353 18,1
Modell 2 240 10 250 12,8
Modell 3 52 82 134 6,9

Tabelle 4 enthdlt die sich so ergebenden fiskalischen Effekte von Modernisierung
und Ersatzneubau. Die Tabelle zeigt zunédchst, daf} die Verringerung der Summe
der anerkennungsfdhigen Baukosten unmittelbar zu einer Reduktion Investitions-
forderung fiihrt, und zwar sowohl fiir die Objektférderung als auch fiir das Pflege-
wohngeld (Vergleich von Modell 0 und 1). Eine Abschaffung der Objektforderung
fiihrt zwar zu einer Erhéhung der Ausgaben fir Pflegewohngeld (Vergleich von
Modell 1 und 2), der aber durch den Wegfall der Ausgaben fiir Objektforderung ii-

Grundgedanke hierbei ist, da iltere Einrichtungen {iber eine erhohten Modemisierungsbedarf -
verfiigen, gleichzeitig aber einen héheren Teil der Investitionen abgeschrieben haben und daher
geringe Investitionskosten in Rechnung stellen.
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* berkompensiert wird. Insge_samf liegen die Aufwéndnng_en der 6ffénflinhén_ Hand "

B “bereits in'Mgdell-?.'(reriné-Pﬂégexxrohngéldfﬁfdemng) deutlich linter denen in Mo-

* dell Modell 1 (Férderung mit Objekt- und Subjektforderung). Dies ist darauf zu-

rﬁckzuﬁihren' daB nur in ‘\/Iodell 1 auch dieKosten ﬁir Selbstzahler'oefdrdeft Wer—

: den Zudem werden bei einer Objektforderung immer auch Platze gefordert dle,,

mcht belegt sind. Um den Crlelchen Effekte Zu er21elen mus»en daher mehr Pla’rze

© gefordert w erden

_ Em artunowemaB ﬂlhrt dle Vermooensanrechnuno belm Pﬂeaeu ohnoeld Zu \Iehr-

o auscaben be1 der Hllfe zur Pﬂege (V. er01e1ch der Modelle 2 und 3) D1es ist darauf

' zuruckzuﬁlhren daB Jedes Vermogen nur elnmal herangezogen w erden kann. W. 1rd .

- es schon bel der Berechnuno des Pﬂeoewohngeldes beruckswhtlgt, stehen d1ese .
Anteﬂe nlcht mehr ﬁlr eine Beruckswhtltn,ng bel der Hllfe zur Pﬂeoe zur Verﬁl-
oung Dieser Effekt w 1egt Jedoch die Elnsparunoen be1m Pﬂeoewohnoeld bel w el-r
“tem mcht auf, so daB die Vermogensanrechnung 1nsgesamt zu elner aeuthchen Ent-r 7
lastun0 der offenthchen Haushalte von 116 Mio. DM bzw. 39 ’\/ho Euro ﬁlhrt Dle- -

“se Elnsparunoen durften in erster Linie be1 den Immoblhenbesnzern erzxelt werden.

- Bel den tibrigen Helmbewohnern ist das Vermogen so germg, daB es allein schon

iiber die Anrechnuncr auf die 8021a1h1lfe uberwwgend oder \olmommen heranoezo-'

. in hohem \/IaBe davon abhangen ob und 1nw1ewe1t das Immoblhenvermooen mit--

"gen wird — unabhanow davon ob auch das Pﬂegev& ohngeld xermogensgepruft ist.

- Damit witd aber auch deuthch daf die Emspareffekte einer Verrnooensanrechnung -

o erfaBt w1rd

' Insgesamt ist der erréchnéte ,,Gewinn durch dle Emﬁlhrung einer Vermogensan— '

rechnunfr deuthch 0roBer als es dle Emsparungen bei den drei Kommunen erwarteni‘ :

lassen die’ berexts elne Vermocrensanrechnun0 be1m Pﬂeoewohncreld vornehmen

' (vgl Zlffer 14). Dies deutet darauf hin, daB die tatsichliche Erfassung vorhandenen

Vi ermooens eine entscheldende Vanable fiir das reahslerte AusmaB der Emsparun—

. gen 1st und d1e Modellrechnungen d1e von derartlgen Inkassoproblemen absehen

den Effekte der Vermooensanrechnuno womdglich uberschatzen

Em sofornoer Abbau des Investmonsstaus wurde nach den voroesehenen Regelun- )

ger_l fiir die Neufassungr,de_:sr Land_espﬂege_gesetzes nach’ dles_en 7‘\/Irodelrlrechnungren -
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42.

die allerdings mit grofen Unsicherheiten behaftet sind — Mehrausgaben in Héhe
von 134 Mio. DM nach sich ziehen (Modell 3). Das entspricht 69 Mio. Euro bzw.
einem Anteil von 6,9% der ansonsten fiir 2003 zu erwartenden Ausgaben fiir Pfle-

gewohngeld und Hilfe zur Pflege in Einrichtungen.

Tabelle 5 enthélt eine Abschitzung der Mehrausgaben die aus dem Bau von 10.000
(belegten) Pldtzen resultieren. Die Kosten fiir Modell 0 und 1 werden dabei noch
unterschitzt, da eine grofere Zahl von Plitzen errichtet werden muf}, um die ge-
nannte Zahl an belegten Plitzen zu realisieren, bei einer Objektforderung (nicht a-
ber bei einer Pflegewohngeldforderung), aber auch nicht belegte Plitze gefordert

werden.

Tabelle 5:  Fiskalische Effekte eines Neubaus von 10.000 (belegten) Plitzen

(2003)
! Mehrausgaben (Mio. DM) fiir
Investitions- |Hilfe zur Pflege| Investitionsférderung und HzP
- forderung (HzP) in Mio. DM in % der
Summe ohne
Modemisierung
Modell 0 102 89 191 9,8
Modell 1 84 89 173 8,8
Modell 2 66 - 89 155 7,9
Modell 3 53 94 147 7,5

Auch hier zeigt sich, dafl Modell 0 die teuerste und Modeli 3 die billigste Variante
ist. Allerdings sind die Abstinde zwischen den Finanzierungsmodellen vergleichs-
weise gering. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, daf} die Investitionskos-
ten nur einen kleineren Teil der gesamten Heimentgelte ausmachen. Da die unter-
schiedlichen Investitionskostenfinanzierungsmodi der Modelle 0-3 somit aber nur
einen Teil der insgesamt anfallenden Kosten betreffen, werden die Unterschiede
zwischen den Modelle relativ gering. So sind die resultierenden Zusatzausgaben fiir
Hilfe zur Pflege, die liberwiegend fiir die Begleichung von nicht durch Pflegekas-

senleistungen abgedeckte Pflegeleistungen und nicht vom Einkommen finanzierba-
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. rer Hotélkosten entstehen in TaBellé 5 regélméiBig grofer smd alsrcriie Pﬂeoeix:ohn- L

. geldausgaben Dennoch blelbt erkennbar daB Modell 3 3 dle ﬁlr ‘die offenthchenr

" Haushalte genngsten Fman21erungslasten m1t sich- brmOt

- Zu erw ahnen ist an dieser Stelle noch daB d1e Kosten proportlonal ste1gen (s1nken) ‘

W enn von emer hoheren (medngeren) Platzzahl ausceqangen wnd

 Fazit

. Eine Weiterenﬁi’icklhno der InV'estitionsféfderuno in "\IRW ist aus Wettbewerbs-

theoretlschen wettbev&erbsrechthchen und Effektlvnatsorunden unabdmcrbar Sie

- ist eine zw 1n0ende Vi oraussetzung fiir dle Beseltlofung des beklagten Invest1t1ons- :

. staus

44,

Fine':solché \&’eiterennificﬂuho muf durch die Aufgabe éiner'Bedaffsplanung als ©

. _ Instrument der Angebotssteuerung, eine Aufoabe der ObJektforderung und eine -

) Umstellung der Forderun0 auf nachschu551ge SubJektforderung gepragt sem Eine .

solche W elterentwwl\lung blrot zwar- RlSlken die beachtet werden mussen 1st 1etzt-

- hch aber alternatlvlos

3 Der vorhecrende Entwurf des zustand1oen Landesm1mstenums genucrt den Knte-

'nen die an eine Welterenthckluno der Investltlonsfbrderung formuliert werden ;

konnen in hohem- ‘\/IaBe und 1st daher grundsatzhch zu beoruBen .

. Dle Abschatzung der ﬁskahschen Effekte ist auforund der. Komplex1tat der Zusam- 7

) menhange, diesich bej einer elnkqmmens- und vermqgensabhanglgen Forderung'

- ergeben, und anoesichts'von 'Datenh'icken bei gr'undlegenderi Variablen wie etwa

~ den EmLommen der Helmbewohner m1t groBen Uns1cherhe1ten behaftet D1e Er-:

- ermsse der hler vorgelegtpn Modellrechnungen smd vor diesem Hmterorund m1t

' entsprechender Vorswht zu betrachten Die Modellrechnungen haben gezelot daf

’ —eme nachschu551ge Forderuno uber das Pﬂeoew ohnoeld Oennoere Ausoaben fiir die

- offenthche Hand nach s1ch zxeht als alle anderen betrachteten F ordermod1 1nsbe- -

:sondere auch als die Ob_]ektforderung D1eses Ergebms ist sehr robust geoen Veran-;
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derungen von Parameterwerten. Die absolute Héhe der von der 6ffentlichen Hand
zu tragenden Finanzierungskosten sind dagegen nicht mit groer Sicherheit vorher-
zusagen. Nach Modellrechnungen auf Basis der von den Landschaftsverbinden ge-
schitzten Finanzierungsbedarfen belaufen sich die Ausgaben auf knapp 70 Millio-
nen Euro. An der fiskalischen Uberlegenheit des vom Landesministerium geplanten

Forderverfahren besteht dagegen — wie bereits ausgefihrt — kein Zweifel.
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