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wir, dermmmww - Spitzenverband der Behinderten-
Selbsthilfe, nehmen zum o.g. Gesetentwurf wie folgt Stellung, vor allem unter
Beriicksichtigung der Auswirkungen der Pflegeversicherung — SGB XI auf die
Situation behinderter und chronisch Kranker Menschen. Um auf den Gesetzent-
wurf der Landesregierung eingehen zu kénnen, gestatten wir uns eine grundsétz-
liche Auseinandersetzung mit den Auswirkungen von Pflege- und anderer Hilfe-
und Unterstiitzungsbediirftigkeit. Wir méchten nicht gezielt auf alle Punkte des
Fragenkataloges eingehen, dessen zum Teil sehr spezifische Fragestellung von
den entsprechenden Kompetenzinhabern besser beantwortet werden kann. Den-
noch sehen wir in der nun vorliegenden Gestaltung des Landespflegegesetzes
einige grundsétzliche, fiir die Betroffenen kritisch zu sehende, u.U. sogar dras-
tisch nachteilige Tendenzen, die es uns erlauben, elementare Gedanken zu du-
Bern, die sich auf die pflegepolitische Willens- und Absichtsentwicklung bezie-
hen und die wir durchaus fiir iiberpriifungswert halten.

Wir alle sind im Laufe unseres personlichen Lebens auf die Hilfe und Unterstiit-
zung anderer Menschen angewiesen. Sei es iiber einen kurzen oder langen Zeit-
raum, vielleicht auch in unserem gesamten Leben. Allerdings gibt es ein wesent-
liches Kriterium, ndmlich die existentielle Hilfe, die sich aufgrund der personli-
chen physischen Lebensrealitét ergibt. Diese physische Lebensrealitdt macht
abhingig! Viele Menschen mit Behinderung und/oder chronischer Krankheit
bleiben aufgrund ihrer Lebenssituation in dieser existentiellen Abhéngigkeit und
somit auf die Hilfe und Unterstiitzung ihrer Mitmenschen und das Sozialsystem
angewiesen. : :

Nun l4sst sich mit Abhéngigkeit unterschiedlich umgehen: Zum einen gibt es die
Moglichkeit, sich dieser Abhéngigkeit interessenorientiert zu bedienen, welches
sich zum Teil nur recht subtil nachweisen ldsst und vor allem eine Frage der per-
sénlichen und/oder gruppenorientierten Motivation ist.

Es gibt aber auch die Moglichkeit, dulere Abhéngigkeit in persénliche Unab-
héngigkeit - Autonomie zu transformieren, welches wohl insgesamt ein prinzi-
pielles Anliegen der meisten Menschen sein diirfte und sich im soziologischen,
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sozialen, politischen und wirtschaftlichen Prozess insgesamt auch historisch
aufzeigen lésst.

Aber wie sieht nun die Realltat Motivation und Zielorientiertheit der Férderung
und Umsetzung persénlicher Unabhéngigkeit in den unterschiedlichsten Lebens-
formen (auch in Institutionen) fiir Pflegebediirftige und Menschen mit Behinde-
rung und/oder chronischer Krankheit aus?

Welche “Absichten” etablieren sich in unserem politischen und sozialgesell-
‘schaftlichem Willen in bezug auf pflegebediirftige, auf Hilfe und Unterstiitzung
angewiesene Menschen?

Hierzu miissen wir uns alle erst einmal selbst ehrlich die Frage stellen und be-
antworten, wie es um unseren Macht- und Dominanzwillen steht, um unseren
Fithrungsanspruch, um unsere Uberheblichkeit, sich iiber andere Menschen mit
deren Bediirfnissen zu stellen und vielleicht sogar unserer Intoleranz gegeniiber
denen, die trotz aller bestehenden Hindernisse den Weg in die grofit mogliche
Unabhéngigkeit auflerhalb von einem Leben in den entsprechenden Einrichtun-
gen gehen. Welche Lebenséngste (Lebensrealitdten) werden in uns angeriihrt,
wenn wir herausgefordert sind, in den Spiegel unserer eigenen Zukunft zu bli-
cken und dadurch mit unserer eigenen existentiellen Gefahrdung konfrontiert zu
werden? Und mit welchen Mitteln versuche ich diese zu vermeiden oder zu ver-
dringen durch “moderne Lebensformen und/oder Techniken®, die strukturell
ausgegrenzt sind unserer bisherigen Lebensform oder die von dufleren Abhén-
gigkeiten mafigeblich beeinflusst werden und die Personlichkeitsrechte der Be-
troffenen zum Teil stark beschneiden?

Unbestritten ist, dass nicht jeder Mensch auferhalb von Einrichtungen leben
kann, wenn man den Begriff nicht nur auf “Heime* reduziert, sondern die Fami-
lie und famlhenorlentlerten Wohngememschaﬁen ebenfalls als eine “Einrich-
tung® betrachtet... :

Dennoch ist die Moglichkeit, einen auf Hilfe und Unterstlitzung angew1esenen
Menschen in einer entsprechenden Institution “zu betreuen oder “versorgen“ zu
lassen {iblich und wird durch viele strukturelle Méglichkeiten sogar gefordert
und vereinfacht. '

Die Griinde hierfiir sind sicher sehr vielseitig und unterschiedlich zu beurteilen
- und zu bewerten, worauf wir hier nicht ndher eingehen méchten.

Dennoch bietet sich gerade durch die Pflegeversicherung — SBG XI und somit
auch fiir die Lander mit den Landespflegegesetzen die verantwortungsvolle
Aufgabe, gerade hier die sozialpolitische (und moralpolitische) Verantwortung
zu iibernehmen, Menschen nicht noch mehr in Abhéingigkeiten zu bringen, als
sie ohnehin aufgrund ihrer Lebenssituation schon sind.



Zu Frage 1:

Somit muss es Ziel der Landesregierung sein, sowohl im ambulanten, vielmehr
vor allem im stationéren Bereich fiir ein am individuell menschlichen und per-
sonlichen Bedarf gemessenes Angebot zu sorgen. Auch wenn die Pflegeversi-
cherung nur den “pflegebedingten Bedarf* abdeckt, so bietet das BSHG den-
noch die Méglichkeit, individuelle Hilfen zu gewéhren.

Vor allem der Selbsthilfegedanke soll angeregt und unterstiitzt werden, so
dass sich hier fiir die Landesregierung durchaus Entwicklungs- und Prioritéten-
setzung konstruktiv diskutieren und gestalten lieBen, welches die Entwicklung
alternativer bedarfsgerechter Versorgungsstrukturen gegeniiber dem leben in
einer Einrichtung anbelangt.

Unabdlngbar sehen wir es jedoch, dass der Begriff “Bedirfnisse der Betroffe-
nen* innerhalb des Landespflegesetzes NRW genauer definiert und festgelegt
wird, um iiberhaupt iiber Qualitit und deren Standards sowie deren Weiterent-
wicklung diskutieren zu kénnen.

Mit der Neuformulierung des § 1 im Landespflegesetz ist die bedarfsorientierte
Angebotsstruktur weggefallen, sodass wir die Moglichkeit einer rein kapital-
und gewinnorientierten Entwicklung zum Nachteil der Betroffenen nicht aus-
schlieBen kénnen.

Dennoch sehen wir durchaus Méglichkeiten, den Aspekt Qualitéitssicherung
substantieller im Landespflegegesetz zu verankern, denn das SGB XI erméchtigt
an vielen Stellen auch die Linder, durch Rechtsverordnungen weitere Einzelhei-
ten zu regeln.

In

Artikel 80 Grundgesetz

kann u. a. die Landesregierung durch Gesetz erméchtigt werden, Rechtsverord-
nungen zu erlassen, wobei der Inhalt, der Zweck und das Ausmal} der Erméchti-
gung im Gesetz selbst festgelegt sein muss. Wenn der Gesetzgeber die wichtigs-
ten Grundziige selbst durch formelles Parlamentgesetz geregelt hat, kann dieser
die Ausfiihrung der weiteren Einzelheiten an die entsprechenden Stellen delegie-
ren

(vergl.: Mein Recht bei Pflegebediirftigkeit, A. Jiirgens MdL Hessen).

In

§ S Pflegekonferenzen

sehen wir die unabdingbare Notwendigkeit, die Weiterentwicklung von Quali-
tdtssicherung festzulegen. Eine reine Weiterentwicklung der Quantitdt ist eine
Gefdhrdung der Perspektive nach einem Leben in Selbstbestimmung und Unab-
hingigkeit! Die Mdglichkeit aus Kosten- und Angebotsstrukturmdglichkeiten
auf Einrichtungen und andere Institutionen zu verweisen kann und wird hier



noch deutlichere Anwendung finden, wenn sich Leistungs- und Wirtschaftsoris
entierung erst einmal etabliert haben.

Weiterhin sehen wir die dringende Notwendigkeit, die Erfahrungsberichte der
Heimaufsicht der Offentlichkeit zugéinglich zu machen, damit diese sich bei ih-
rer Entscheidungsfindung iiber ein moégliches Leben im Heim realistischer in-
formieren kann. Vor allem den vielseitigen Meldungen und Diskussionen iiber
Misssténde in Heimen sehen wir mit grofer Besorgnis entgegen, wenn im novel-
lierten Landespflegegesetz Quantitiit statt Qualitit der Pflege als Perspektiv-
wechsel Anwendung findet! ‘

Diese Entwicklung wird kaum zu einer menschenwiirdigeren Pflege fiihren,
welches ein Leben in Selbstbestimmung und Unabhiingigkeit erméglicht!!!

Die Entwicklung alternativer Wohnformen in kleineren, familienorientierteren
Wohnformen mit der Moglichkeit der Hilfe zur Selbsthilfe kénnen hier zu einer
Entlastung auf allen Ebenen fiihren.

Vor allem aber dem Ziel gerecht werden, dass in § 2 Pflegeversicherungsgesetz
— SGB XI formuliert ist, dass den Pflegebediirftigen helfen soll, trotz ihres Hil-
febedarfs ein moglichst selbstidndiges und selbstbestimmtes Leben zu fithren,
das der Wiirde des Menschen entspricht.

Welche definierten Werte aber sind fiir die Landesregierung NRW mit dem
Begriff Wiirde des Menschen verbunden und inhaltlich fiir die Betroffenen
‘nachvollziehbar und rechtlich einklagbar?

Dies ist aus unserer Sicht ebenfalls ein wichtiger Bestandteil des Landespflege-
gesetzes, der génzlich fehlt!

Selbstbestimmung bedeutet im allgemeinen Sprachgebrauch, dass der Betroffe-
ne die weitgehendste eigenverantwortliche Entscheidungskompetenz in seinen
personlichen Angelegenheiten behalten kann ( vergl.: Mein Recht bei Pflegebe-
diirftigkeit, A. Jirgens MdL Hessen). Dies ist unserer Einschétzung nach durch
eine Entwicklung der Quantitit von Angebotsstruktur ohne die zwingende Wei-
terentwicklung der Qualitidt unméglich!

In diesem Zusammenhang miissen wir uns die Frage stellen, welche Absichten
und seine Umsetzung hier dahinter stecken, dass Menschlichkeit in all ihren
Maoglichkeiten ausgehohlt wird durch Kapital- und Wirtschaftsaspekte, die jegli-
che Entwicklung von Zuwendung, Geborgenheit und Eingebunden-Sein in
menschliche Zusammenschliisse immer mehr unméglich werden lassen!



Im Laufe unseres Individuationsprozesses durchlaufen wir alle frither oder spi-
ter jene Phasen, in denen wir mehr oder weniger gezwungen werden, unsere
Stellung in unserem personlichen wie auch in unserem gesellschaftlichen Gefii-
ge zu erkennen und uns dann evtl. neu zu entscheiden, ob wir in der bisherigen
Abhingigkeit verbleiben oder uns befreien in Richtung grofierer Unabhéngigkeit
und Eigenverantwortung. Dies kann aber nur dann gelingen, wenn wir Wahl-
moglichkeiten haben, die unseren neuen Bediirfnissen entsprechen, unabhingig
von Alter, Geschlecht, Familienstand, Gesundheit und Vermdgen.

Aber welche realistischen Wahlméglichkeiten gibt es fiir pflegebediirftige, be-
hinderte und chronisch kranke Menschen, wenn sie in ihrer existentiell abhéngi-
gen Lebenssituation unabhéngig werden und/oder sein wollen?

Wo und wie werden Hilfe- und Abhéingigkeitsstrukturen verstarkt und welche
menschlichen Konsequenzen haben diese auch fiir deren Verursacher und sein
eigenes zukiinftiges Leben?

Hier vollzieht sich leicht der Fall vom Michtigen zum Schwachen!

Wenn Hilfe und Unterstiitzung denn nun gelingen soll, so ist es notwendig, dass
flexibel und offen darauf eingegangen werden kann. Dass weder ein Schema
noch starre Strukturen eine lebendige Gestaltung des eigenen Lebens verhin-
dern.

Abhingigkeit darf niemals von Dauer sein sondern darf sich nur in einer Situati-
on messbar und nachvollziechbar machen lassen. Wenn ein Mensch keine Kon-
trolle mehr iiber sein eigenes Leben haben kann, wenn er an Strukturen gekettet
wird oder ist, die ihm keine freie Entfaltung seiner M6glichkeiten und seiner
Personlichkeit mehr lassen, ist selbst eine “moderne Lebensform* in einer Ein-
richtung, die unrealistische Lebensbedingungen aufzeigt, jenseits von Mensch-
lichkeit und entbehrt jeglichen Anspruchs von Demokratie und Sozialisation.

Und auch hier stellt sich die Frage nach unserer persénlichen Haltung, nach un-
serem Drang, die Kontrolle Ziber andere zu bekommen anstatt zu reflektieren
und uns zuriickzunehmen im Erkennen, dass unsere Bestrebungen wie ein Bu-
merang auf uns selbst zuriickkommen.

Um eine Politik zu erreichen, die sich am individuellen Bedarf orientieren soll
und die Werte in sich trdgt, die Menschlichkeit in ihrer Zielsetzung verfolgt, ist
es aus unserer Sicht dringend notwendig, umzudenken und einen kommunikati-
ven Austausch zu erméglichen, der sich zwischen den Betroffenen und anderen
am Pflegegeschehen Beteiligten gleichberechtigt vollzieht! Dies wiederum setzt
entsprechende Strukturen und inhaltliche Zielrichtungen voraus, die sich ge-



samtgesellschaftlich und sozialpolitisch nachvollziehen und einfordern lassen. In
diesem Sinne ist auch das Landespflegegesetz (neu) zu erweitern und gestalten,
dass alle Biirgerinnen und Biirger sich vertrauensvoll und perspektivisch auf je-
ne Lebensphase einstellen kénnen, die zwangsldufig verbunden ist mit Hilfe-
und Unterstiitzungsbediirftigkeit.

Der Wert menschlichen Lebens darf nicht reduziert werden auf somatische De-
fizite, und die ganzheitlichen Lebensnotwendigkeiten diirfen nicht gespalten
werden.

Auch wenn sich fiir uns zeigt, dass die politische Orientierung in eine Richtung
geht, die sich nicht an den Bediirfnissen der Menschen mit Behinderung
und/oder chronischer Krankheit und dem Bedarf der Pflegebediirftigen orien-
tiert, vertrauen wir dennoch auf die Einsicht der entsprechenden Entscheidungs-
und Kompetenztréger, dass sich unser soziales Wertesystem nicht in eine Rich-
tung entwickelt, die reine Leistung und Wirtschaftlichkeit zum Vorteil von Ka-
pital und Gewinnorientierung zum Ziel hat.

gez. Fiir die Richtigkeit
B. Becker Dr. W. Strunz
"~ LBR-Vorstandsmitglied Geschiiftsfiihrung
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