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Anhdrung am 28.05.2003 zum Entwurf des Gesetzes zur Stirkung der interkommunalen

Zusammenarbeit

Sehr geehrter Herr Frélig,

fir den Stidte- und Gemeindebund wird der Unterzeichner an der Anhérung teilnehmen.
Die mit Schreiben vom heutigen Tage an Herrn Stallmann {ibersandte Stellungnahme ist

dem Schreiben beigefiigt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

Con Ko

(Hans Gerd von Lennep )

Anlage

/
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Entwurf des Gesetzes zur Stédrkung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit
der Stidte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen (Landtagsdrs. 13/3538)

Sehr geehrter Herr Stallmann,

zu dem uns lGbersandten Gesetzentwurf nehmen wir nach Diskussion iin den Gremien un-

seres Verbandes wie folgt Stellung:

1. Anderung des Landesplanungsgesetzes

Der Stiddte- und Gemeindebund NRW stimmt dem in dem neuen § 10 a Landespla-
nungsgesetz (regionaler Flachennutzungsplan) enthaltenen Grundgedanken zu, die
kommunale Planungshoheit dadurch zu erweitern, da® die Kommunen zusatzlich die
Befugnis zu regionalplanerischen Regelungen erhalten. Dies ist ein Schritt in die richtige
Richtung, ndmlich mehr kommunale Planungshoheit und weniger staatliche, regional-
planerische Planung. Im Landesplanungsbericht vom November 2001 hief es noch auf
Seite 35: Ein regionaler Flichennutzungsplan ist in Nordrhein-Westfalen deshalb nicht
moglich, weil NRW ein Land mit einer staatlich verfaBten Regionalplanung ist. Der vor-
geschlagenen Neuregelung ist deshalb als Angebot des Landes zur Starkung der kom-
munalen Selbstverwaltung zuzustimmen.

Die vorgesehene Neuregelung ist allerdings zu vage fiir eine detaillierte Beurteilung.

‘Nach dem Gesetzentwurf sollen die wesentlichen Regelungen in einer Rechtsverord-

nung der Landesregierung getroffen werden. Uber Inhalt und AusmaR dieser konkreti-
sierenden Regelung steht dabei in Abs. 2 des neuen § 10 a zu wenig, als daB dies fiir eine
inhaltliche Bewertung ausreichen wiirde. Vor dem Hintergrund des Bestimmtheitsge-
botes ist Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG der verlangt, daR Inhalt, Zweck und AusmaR einer Ver-
ordnungsermachtigung im Gesetz bestimmt werden miissen, ist u.E. eine ndhere Kon-
kretisierung erforderlich.

So 1afdt beispielsweise § 10 a Abs. 2 Nr. 2 befiirchten, daR beabsichtigt ist, das Angebot
fir regionale Flaichennutzungspldane auf bestimmte Landesteile zu beschrénken. Der
Gesetzgeber muR klarstellen, daR die fakultativen regionalen Flachennutzungspldne fiir
alle Gemeinden des Landes offenstehen.

S.1v.7
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Von einer Starkung der kommunalen Planungshoheit kann im Gbrigen nur dann gespro-
chen werden, wenn die vorgesehene Genehmigung des regionalen Flichennutzungs-
plans durch die zustdndige Behorde (§ 10 a Abs. 2 Ziff. 4) nicht weitergeht als sie in § 6
Abs. 2 Bundesbaugesetz fiir Flachennutzungspline vorgesehen ist. Die regionalen Fla-
chennutzungspldne miissen, wie alle Flachennutzungspléne, von der Landesverwaltung
genehmigt werden. Wenn das Land bereit ist, den Kommunen zum Teil die Regelung re-
gionalplanerischer Sachverhalte zu Uberlassen, darf im Genehmigungsverfahren das
Stick zusdtzlicher Freiheit nicht durch staatliche Detailprifung wieder genommen
werden. Deshalb ist sicherzustellen, da sich das staatliche Genehmigungsverfahren
strikt auf Rechtsaufsicht beschrankt und jede EinfluRnahme unterbleibt, die in Richtung
auf eine Fachaufsicht geht. Insofern ist die Genehmigung durch die zustédndige Behérde
dahingehend zu beschréanken, daB ,der Flaichennutzungsplan nicht ordnungsgemag zu-
stande gekommen ist oder im Bundesbaugesetz den aufgrund dieses Gesetzbuches er-
lassenen oder sonstigen Rechtsvorschriften widerspricht” (§ 6 Abs. 2 BBauG).

Der Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen bedauert, dafd das Land nicht die
angekindigte Neuregelung der Landesplanung vorgelegt hat, wie es im Landespla-
nungsbericht vom November 2001 angekiindigt wurde. Die fakultative Einfuhrung von
regionalen Flichennutzungspldnen ist kein Hebel zur Losung der zentralen Planungs-
fragen.

. Anderungen zur Gemeindeordnung und zur Kreisordnung

Mit den vorgesehenen Anderungen zur Gemeindeordnung und Kreisordnung soll die in-
terkommunale Zusammenarbeit erleichert werden. Die Zielsetzung des Gesetzge-
bungsvorhabens wird uneingeschrankt begriift und unterstiitzt. Die Regelungen sind
u.E. jedoch zum einen konkretisierungsbediirftig, zum andern erganzungsbediirftig.

a) Konkretisierung

aa) Die vorgesehene Regelung konzentriert sich in bezug auf die Starkung der kom-
munalen Zusammenarbeit auf die Moglichkeit der 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-
rung nach § 23 ff. GKG. Die gemeinsame Durchfihrung durch einen Zweckverband
soll mit Blick auf den Grundsatz der einfachen Verwaltung (§ 5 Abs. 5§ LOG NRW)
nicht ermoglicht werden. Wir halten diese Regelung fiir zutreffend.

Die o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung gem § 23 GkG kann in zwei Varianten erfol-
gen:

e Gem. § 23 Abs. 1 erste Alternative, Abs. 2 Satz 1 GKG kann sie eine delegieren-
de Vereinbarung sein. Dann iibernimmt eine der beteiligten Gebietskorper-
schaften fiir die Gbrigen Beteiligten in eigener Zustandigkeit die Gbertragende
Aufgabe.

e Nach § 23 Abs. 2 zweite Alternative, Abs. 2 Satz 2 GKG kann die offentlich-
rechtliche Vereinbarung auch mandatierende Vereinbarung sein. In diesem Fall
verpflichten sich die Beteiligten (Gemeinde oder Gemeindeverband) die tber-
tragende Aufgabe fiir die librigen Beteiligten durchzufiihren.

Der Wortlaut des § 3 Abs. 2 GO (n.F.) scheint nur die zweite Alternative des § 23
Abs. 1 GKG in Betracht zu ziehen, obwohl andererseits in § 3 Abs. 5 GO (n.F.) so-
wohl die Ubernahme als auch die Durchfiihrung angesprochen werden. Zur Klar-
stellung regen wir eine Neuformulierung des § 3 Abs. 2 Satz 2 GO (n.F.) wie folgt
an:
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»Bei Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung ist der Anwendungsbereich
des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit nach MaRRgabe der Abs.
5 und 6 sowie des § 4 Abs. 5 eréffnet.”

bb) In § 3 Abs. 5 GO (n.F.) sind zwei Problemkreise anzusprechen. Zum einen entneh-
men wir der Vorschrift, daR durch die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mehrere
Aufgaben - und nicht nur eine - iibertragen werden konnen. Ferner legt der Wort-
laut den SchluB nahe, daB jeweils nur eine Gemeinde mit einer benachbarten Ge-
meinde (also lediglich zwei Gebietskdrperschaften) eine offentlich-rechtliche Ver-
einbarung nach § 23 ff. GKG schlieen kénnen. Damit ist nicht ausgeschlossen, daf}
die Gemeinde A eine bestimmte Aufgabe durch Abschlu® mehrerer gesonderter
ofentlich-rechtlicher Vereinbarungen fiir die Nachbargemeinden B, C und D wahr-
nimmt. Wenn dies jedoch méglich ist, dann ware es sinnvoll, da mehrere benach-
barte Gemeinden in einer einzigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung die Ange-
legenheiten regeln, die sie zur Effizienzsteigerung fiir sinnvoll und notwendig er-
achten.

cc) Die beabsichtigte ,Effizienzsteigerung” durch verstarkte kommunale Zusammen-
arbeit wird u.E. durch die Formulierungen § 3 Abs. 6 dritter Spiegelstrich GO (n.F.)
in einer in ihrem Umfang nicht absehbaren Weise relativiert. Hiernach ist die
kommunale Zusammenarbeit nur méglich, soweit ,,durch die beabsichtigte Aufga-
benverlagerung schutzwiirdige Belange Dritter nicht unangemessen beeintrach-
tigt werden oder Griinde des offentlichen Wohls nicht entgegenstehen”. Was
hierunter zu verstehen ist, wird in der Gesetzesbegriindung nicht dargelegt. Die
Vorschrift ist entbehrlich, da gem. § 29 Abs. 4 GKG die Zustandigkeit der Aufsichts-
behorde der beteiligten Gemeinden und Gemeindeverbiande, die ordnungsgemafe
Durchfiihrung der Aufgaben innerhalb ihres Verwaltungsbezirks zu uberwachen,
durch die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung nicht berihrt wird.

b) Ergdnzungsvorschlige
Herabsenkung der Schwellenwerte

Dem Gesetzentwurf fehlt aus Sicht des StGB NRW die seit langem geforderte Herabsen-
kung der Schwellenwerte von 25.000 Einwohner auf 20.000 Einwohner. Die derzeitigen
Schwellenwerte des gestuften Aufgabenmodells sind nicht mehr zeitgemaR. Im Jahre
2003 jahrt sich das erste Funktionalreformgesetz zum 25. Mal. Grundgedanke fiir die im
Zusammenhang mit der Funktionalreform festgelegte gestufte Aufgabenzuweisung
war der, die notwendige Orts- und Biirgerndhe der Aufgabenerfiillung zu gewéhrlei-
sten, ohne andererseits die erforderliche Verwaltungs- und teistungskraft der Gemein-
den aufler acht zu lassen. 25 Jahre nach der Funktionalreform miissen die fiir eine Auf-
gabenzuweisung zugrundegelegten Einwohnerschwellenwerte lberpriift werden mit
dem Ziel, sie zumindest von 25.000 auf 20.000 Einwohner abzusenken.

Die Forderung des StGB NRW griindet auf nachstehenden Uberlegungen: Die Verwal-
tungs- und Leistungskraft der Kommunen mit 20.000 Einwohnern ist ausreichend, um
neue Aufgaben sachgerecht zu erfiillen. Nach unseren Ermittlungen werden bei einer
derzeitigen Anerkennung als Mittlere kreisangehorige Stadt fiir die Bewadltigung der
neuen auf die jeweiligen Stddte zukommenden Aufgaben insgesamt 8,29 Stellen beno-
tigt. Unsere Umfrage unter Stddten zwischen 25.000 und 30.000 Einwohnern hat besta-
tigt, daB® Probleme mit der Wahrnehmung der neuen Aufgaben nicht entstanden sind.
Generell wird uns bestdtigt, daR® unter Zugrundelegung der eigenen Erfahrungen mit
- zusatzlicher Aufgabenwahrnehmung die kreisangehérigen Stadte mit einer Einwohner-
zahl von mehr als 20.000 Einwohnern diesbeziigliche Aufgaben ohne wesentliche Pro-
bleme wahrnehmen kénnten.
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Die Erfahrungen in der Praxis werden durch die normengeberische Wertentscheidung
bestatigt. Nach der giltigen Stellenobergrenzenverordnung fiir Gemeinden, die bin-
dende Hochstwerte fiir die Personalausstattung bei Befoérderungsamtern aufstellt, un-
terscheiden sich die nach § 7 der Stellenobergrenzenverordnung moglichen Hochst-
zahlen bei Gemeinden mit 25.000 Einwohnern nicht von denen mit 20.000 Einwohnern.
Der Gesetzgeber geht also bereits heute davon aus, daf? in Gemeinden mit 25.000 Ein-
wohnern der gleiche Personalbestand bei Beférderungsamtern wie in Gemeinden mit
20.000 Einwohnern vorhanden ist. Des weiteren muR die gute Ausbildung des Verwal-
tungspersonals berlicksichtigt werden. Seit 1976 werden Kommunalbeamte des geho-
benen Dienstes in einem dreijahrigen Studium an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen in qualitativ hervorragender Weise ausgebildet. Die
im Wechsel von Theorie an der Fachhochschule und Praxis in den Kommunen gewon-
nenen Erkenntnisse versetzen die Angehorigen des gehobenen Dienstes, das Ruckgrad
der Kommunalverwaltung in die Lage, hoherwertige Aufgaben wahrzunehmen. im Ub-
rigen liefert die Praxis anderer Bundeslander mit niedrigeren Schwellenwerten den Be-
leg dafiir, dal® auch kleinere Kommunen zu einer qualifizierten Aufgabenwahrnehmung
ohne LeistungseinbuRen fiir Biirger in der Lage sind. (Bayern: Grofle Kreisstadt, wenn
die Grenze von 30.000 Einwohnern {berschritten wird; Baden-Wirttemberg: GroRe
Kreisstadt, wenn die Grenze von 20.000 Einwohnern {iberschritten wird; Rheinland-
Pfalz: GrofRe kreisangehorige Stadt, wenn die 25.000-Einwohnergrenze iberschritten

wird).

Fiir den Fall, daR8 der Landtag der Auffassung ist, dal} er weitere Entscheidungshilfen
benétigt, solite er im Wege einer Experimentierklausel zulassen, daR in mehreren Mo-
dellkommunen Nordrhein-Westfalens die entsprechende Aufgabenwahrnehmung von
Gemeinden zwischen 20.000 und 25.000 Einwohnern auf Antrag erfolgen kann. Die Er-
fahrungen kénnen dann Grundlage fiir eine generelle Regelung sein. Hierzu bietet sich
insbesondere der Bereich der Jugendhilfe an. Erfahrungen Mittlerer kreisangehoriger
Stadte in Funktion als ortlicher Trager der Jugendhilfe zeigen, da auch Kommunen ab
einer GrofRenordnung von 15.000 Einwohnern in der Lage sind, diese Aufgabe mit Enga-
gement und fachlich versiert wahrzunehmen. Insbesondere sollte es im Rahmen der Ex-
perimentierklausel ermdéglicht werden, dal Kommunen mit weniger als 25.000 Ein-
wohner eigenstandig Jugendhilfeaufgaben in Kooperation mit einer benachbarten
Stadt wahrnehmen kénnen.

Gegenseitige Aufgabenverlagerung

GemaR § 4 Abs. 5 GO (n.F.) kann eine mittlere oder GroRe kreisangehoérige Stadt mit
dem Kreis vereinbaren, daR ihr nach Abs. 1 libertragene Aufgaben vom Kreis Ubernom-
men werden. Ermoglicht wird hier eine einseitige Aufgabeniibertragung von Stadten
auf den Kreis. Eine Aufgabeniibertragung vom Kreis auf eine Stadt ist nicht vorgesehen.

Der Landtag hat am 9. April 2003 das Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen
in Nordrhein-Westfalen beschlossen. In Artikel 11 enthilt das Gesetz eine Anderung des
Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Spezialgesetzlich
wird folgendes geregelt:

LErreicht die Einwohnerzahl fir die Zustéandigkeit eines Kreises als értlicher Trager
der offentlichen Jugendhilfe nach Bestimmung kreisangehériger Gemeinden zu
ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe nicht mehr den Einwohnerschwel-
lenwert einer Mittleren kreisangehérigen Stadt, kann der Kreis mit einem anderen
Trager der offentlichen Jugendhiife, dessen Gebiet an das Gebiet der verbleiben-
den Gemeinde, die nicht ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist, angrenzt,
im Einvernehmen mit der verbleibenden Gemeinde vereinbaren, daR diese die
Aufgaben nach dem SGB Vil anstelle des Kreises auch fir diese Gemeinde sicher-
stellt”.
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Der Gesetzgeber hat bereits beschlossen, daR® eine Aufgabenverlagerung vom Kreis als
ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhiife auf eine Stadt ermdglicht wird. Notwendig
geworden war die Regelung, da im Ennepe-Ruhr-Kreis lediglich die Gemeinde Brecker-
feld mit 8.800 Einwohnern kein eigenes Jugendamt unterhilt.

Dieses Beispiel zeigt, daR es Situationen in einzelnen Kreisen des Landes gibt, in denen
es sinnvoll ist, Aufgaben des Kreises auf Stadte und Gemeinden zu verlagern. Weitere
Beispiele sind:

GemaR Artikel 4 des vorliegenden Gesetzes wird das Feuerschutzhilfegesetz dahinge-
hend geandert, daB zukiinftig eine leistungsfahige kreisangehdrige Stadt im Wege der
interkommunalen Zusammenarbeit die Kreisaufgabe der Unterhaltung einer Leitstelle
Ubernimmt. Diese Kreisaufgabe nehmen bislang ohne gesicherte Rechtsgrundlage be-
reits die Stidte Neuss, Recklmghausen und Viersen wahr.

~Wesentliche Bereiche der Kreisaufgabe StraBenverkehrszulassung, insbesondere die
biirgernah sind, bieten sich ebenfalls fir eine Herabzonung an. Hierfir besteht insbe-
sondere dort ein Bedarf, wo bisher noch keine Dezentralisierung der Kreisaufgabe Stra-
Renverkehrszulassung vorgenommen wurde.

Spezialgesetzliche Regelungen wiirden sich eribrigen, wenn in der jetzt vorgesehenen
Anderung der Gemeindeordnung nicht nur die Ubernahme von Aufgaben der Stadte auf
den Kreis, sondern vom Kreis auf die Stadte und Gemeinden vorgesehen wiirde. Da dies
~ ohnehin im Wege der freiwilligen Vereinbarung geschieht, wird keiner der Beteiligten
benachteiligt und die Beteiligten vor Ort konnten entsprechend den 6rtlichen Bedirf-
nissen und Besonderheiten die fiir sie giinstigste und biirgerndchste Losung im Wege
der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung regeln.

StddteRegionAachen

Die politischen Vertretungen von Stadt und Kreis Aachen sowie der kreisangehérigen

Kommunen haben bereits am 24.10.2001 in einer gemeinsamen Veranstaltung den fe-

sten Willen bekundet, den weit fortgeschrittenen ProzeR der regionalen Integration zu
- institutionalisieren.

Zu diesem Zweck wurde ein sogenannter Konvent StddteRegionAachen mit 35 Delegier-
ten aller 11 beteiligten Gebietskorperschaften besetzt, der zwischenzeitlich in Abstim-
mung mit der Bezirksregierung und dem Innenministerium einen Satzungsentwurf fur
einen gemeinsamen Zweckverband erarbeitet und weitere Kooperationen im Bereich
der beruflichen Bildung und der Wirtschaftsférderung vereinbart hat.

Der Konvent hat auf seiner Sitzung am 17.03.1993 mit Gberwaéltigender Mehrheit den
Raten und dem Kreistag nicht nur konkrete Umsetzungsschritte zu einer vertieften Ko-
operation empfohlen, sondern gleichzeitig im Rahmen der aktuellen Diskussion um die
Novellierung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit und die Starkung des
Kommunalverbandes Ruhr eine Anregung zum Gesetzentwurf zur Starkung der regio-
nalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und Kreise in
Nordrhein-Westfalen verabschiedet (siehe Anlage). Hiermit soll nachdricklich auf die
erforderliche Ausweitung der rechtlichen Grundlagen auf interkommunale Kooperatio-
nen verwiesen, die durch die Bereitschaft der StddteRegionAachen dokumentiert wer-
den, den DiskussionsprozeR in praktischen Beispielen zu bereichern.

Grenzregionen hatten schon immer mit besonderen Problemen zu kdmpfen, die sich ei-
nerseits aus der Randlage, andererseits aus den vielen rechtlichen, steuerlichen, staats-
organisatorischen Unterschieden in den Nachbarlindern ergaben. Dennoch haben es
die Grenzregionen immer verstanden, im europdischen IntegrationsprozeR neue inno-
“vative Ideen zu entwicklen, um diese Nachteile Schritt fiir Schritt zu mildern bzw. ganz
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aufzuheben. Vor diesem Hintergrund muB auch der gemeinsame Wille sowoh! der Stadt
Aachen, des Kreises Aachen und der im Kreis zusammengeschlossenen Stadte und Ge-
meinden gesehen werden, einen Mehrzweckverband zu griinden und zu einer gemein-
samen Region zusammenzuwachsen. Es handelt sich hierbei um einen Sonderfall, der
vom Gesetzgeber auch als solcher gewertet werden solite. Der von alien Beteiligten
Stadt, Kreis und kreisangehdrige Stidte und Gemeinden getragene Wille sollte Beach-
tung finden. Damit wird nicht die generelle Linie aufgegeben, generell Zweckverbdande
als Mittel der Starke in der kommunalen Zusammenarbeit nicht zuzulassen, weil damit
eine neue Ebene geschaffen wird. Die Vision in der StddteRegionAachen geht weiter als
die zundchst geplante Griindung eines Mehrzweckverbandes. Die von den politisch Ver-
antwortung tragenden Mandatstragern und Mandatstragerinnen entwickelten Visio-
nen verdienen es, dal} sie weiterentwickelt werden kénnen. Der Gesetzgeber ist hier
aufgerufen, die entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen.

. Anderung des Feuerschutzhilfegesetzes

Gegen die vorgesehene Ergdnzung des Feuerschutzhilfegesetzes in § 1 bestehen keine
Einwdnde.

Wir bitten jedoch die Kostenregelung in § 41 Abs. 2 FSHG dahingehend zu erweitern,
dalR eine Kostenerstattung auch von demjenigen erfoigen muf}, der zur Beseitigung ei-
ner Gefahr verpflichtet ist.

Hintergrund dieser Forderung sind zahlreiche Rechtsstreitigkeiten zwischen den Kom-
munen und dem Landesbetrieb StraRenbau Uber die Verantwortlichkeit fur die Beseiti-
gung von auBergewdhnlichen Verschmutzungen (Unfall und/oder Olspuren) auf uber-
ortlichen StraBen sowie deren Kostentragung. Die Problematik entzlindet sich an der
Tatsache, dall der Landesbetrieb StraRenbau vornehmlich an Wochenenden und zu
Nachtzeiten keinen Bereitschaftsdienst zur Beseitigung solcher Gefahrenstellen vorhait.
Insbesondere bei Olspuren wird zumeist die Feuerwehr aufgrund privater Benachrichti-
gungen und eigener Veranlassung oder aufgrund entsprechender Anforderungen der
Polizei tatig. Die Kosten werden vom Landesbetrieb Stralenbau nicht Gbernommen,
obwohl die Beseitigung von Olspuren zunichst in den Aufgabenbereich des StraRen-
baulasttragers fallt. Dies sind die Gemeinden fiir die GemeindestralRen, die Kreise und
kreisfreien Stadte fiir die Kreisstralen, das Land fur die LandesstraRen und der Bund fir
die Bundesstraflen. Seit dem 01.01.2001 werden die Aufgaben des Tragers der Strafen-
baulast fiir das Land vom Landesbetrieb StraBenbau wahrgenommen. Wir sind der Auf-
fassung, daR die Feuerwehren, zu deren unentgeltlichen Aufgaben nur solche mit All-
gemeinbezug gehdren, vor einer derartigen Inanspruchnahme geschitzt werden miis-
sen. Es ist deshalb eine Anderung des FSHG durch den Landesgesetzgeber erforderlich.

. Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet

Mitglieder des Regionalverbandes Ruhrgebiet wie auch des alten Kommunalverbandes
Ruhrgebiet sind die kreisfreien Stidte sowie die Kreise Ennepe-Ruhr-Kreis, Recklinghau-
sen, Unna und Wesel. Von daher beschrdnken wir uns auf einige grundsatzliche Bemer-
kungen.

Die Méglichkeit des Beitrittes und der Kiindigung der Mitgliedschaft im neuen Regio-
nalverband Ruhrgebiet werden begriillt. GemaR § 3 Abs. 3 ist jedoch vorgesehen, dafd
die Kiindigung erstmals zum 1. Oktober 2009 méglich sein soll. In der Gesetzesbegruin-
dung wird darauf hingewiesen, daR das Ende der Wahlperiode gewahlt wurde, um die
Verbandsarbeit wahrend der Wahlperiode nicht zu stéren und die sonstige Auseinan-
dersetzung unkompliziert zu gestalten. Wenn jedoch ein Neuanfang gemacht werden
soll, ist es u.E. sinnvoll, das Kiindigungsrecht bereits zum 1.10.2004 vorzusehen. Es
macht keinen Sinn, austrittswillige Mitglieder in die Struktur eines neu gebildeten Re-
gionalverbandes Ruhrgebiet einzubinden. Da auch die Moglichkeit des Beitritts erstmals



S.7v.7

"zum 1. Oktober 2004 méglich sein soll, kénnte der Regionalverband Ruhrgebiet den
Neuanfang mit {iberzeugten Mitgliedern gestalten.

§ 9 des Gesetzes iiber den Kommunalverband Ruhrgebiet (alt) sah in Abs. 1 vor, daR
Mitglieder der Verbandsversammiung von den Vertretungen der Mitgliedskdrperschaf-
ten gewdhit werden. Wihlbar sind nur die Mitglieder der Vertretungen der Mitglieds-
kérperschaften und der kreisangehdrigen Gemeinden. Nach der Neufassung in § 10
Abs. 1 Satz 2 werden geborene Mitglieder der Verbandsversammlung die Oberbiirger-
meister und Landréte. Die weiteren Mitglieder der Verbandsversammlung werden von
den Vertretungen der Mitgliedskérperschaften (Kreise und kreisfreie Stadte) gewahlt.
Ein Grund fir den AusschiuB der Vertreter in den Réten der kreisangehérigen Stidte
und Gemeinden ist in der Begriindung zum Gesetzentwurf nicht gegeben. Wir bitten
deshalb um die Beibehaltung der aiten Regelung.

Mit freundlichen GriiRen
in Vertretung

Hans-Gerd von Lennep
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Anregung zum Gesetzentwurf zur Stdrkung der- regionalen und
interkommunalen Zusammenarbelt der Stidte, Gemeinden und Kreise in Tag
Nordrhein-Westfalen (Landtags-Drucksache 13/3538) 31. Marz 2003

Beschluss des Kreistages des Kreises Aachen vom 27.03.2003

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Kreistag des Kreises Aachen hat in seiner Sitzung am 27.03.2003 einstimmig
die beiliegende Anregung zum Gesetzentwurf zur Stirkung der regionalen und
interkommunalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-
Westfalen verabschiedet. Der Kreistag bekréftigt hiermit einmiitig seinen Willen, den
Weg zu einer integrierten und mit klaren Kompetenzen ausgestatteten StédteRegion
Aachen gehen zu wollen.

Diese Vision kann nur bei einer Ausweitung der rechtlichen Grundlagen fiir
interkommunale Kooperationen in die Realitét umgesetzt werden. Hierzu erbitten wir
lhre Unterstitzung und stehen gerne als Ansprechpartner zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
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Anregung zum

Gesetzentwurf zur Stirkung der
regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit
der Stidte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen

Stadt und Kreis Aachen sowie die kreisangehorigen Kommunen kooperieren angesichts der
erheblichen finanzpolitischen, 6konomischen und sozialen Verinderungen in unserer Gesell-
schaft seit vielen Jahren in wachsendem Umfang. Die Menschen finden in ihrem beruflichen
und privaten Umfeld iiber die Stadt- und Kreisgrenzen hinaus immer mehr zusammen. Die
Siedlungsraume wachsen zusammen, wobei sich neue Aufgaben von iiberregionaler Bedeu-
tung stellen. Knappe Ressourcen und die Zunahme iiberértlicher Handlungserfordernisse fiih-
ren zu einem Miteinander, das vorhandene Potentiale nutzen, Synergien erzielen und Kosten
sparen lasst.

In der Erkenntnis, dass nur bei einem abgestimmten Vorgehen der Gebietskorperschaften die
regionalen Aufgaben bewiiltigt und die Chancen der grenziiberschreitenden Kooperation ge-
nutzt werden konnen, wollen sich Kreis und Stadt Aachen sowie die kreisangehorigen Stidte
und Gemeinden Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Roetgen, Simme-
rath, Stolberg und Wiirselen enger zusammenschlieBen. Durch ein geschlossenes Auftreten der
Mitgliedskérperschaften bieten sich der StadteRegion Aachen zukunftsfihige Perspektiven.
Durch die Lage im Dreilindereck hat die StidteRegion die einzigartige Chance, mit ihren
regionalen Partnern zu einem Modell fiir das zukiinftige Europa der Regionen zu werden.

Vor diesem Hintergrund begrii3t die StadteRegion Aachen auBerordentlich die landespoliti-
sche Initiative, im Rahmen des “Gesetzentwurfs zur Starkung der regionalen und interkommu-
nalen Zusammenarbeit der Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen” den Regio-
nen zusitzliche Kompetenzen zuzugestehen und die Formen einer institutionalisierten Zu-
sammenarbeit zu erweitern. Der vorliegende Gesetzentwurf lasst allerdings nicht die Bildung
eines Mehrzweckverbandes zu, der mehrere gemeinsam wahrgenommene regionale Aufgaben
unter einem Dach biindelt. Die StadteRegion Aachen nimmt in diesem Zusammenhang die
Regelungen zum geplanten Regionalverband Ruhrgebiet, dessen zukiinftige Aufgaben mit dem
Aufgabenkatalog der StidteRegion Aachen korrespondieren, mit groBer Aufmerksamkeit zur

Kenntnis.

- Viele Verdichtungsriaume in Nordrhein-Westfalen werden in Zukunft verstirkt regionale Ko-
operationen anstreben. Die Unterzeichner halten daher die Einfiihrung einer Experimentier-
klausel, die eine gemeinsame Wahmehmung verschiedener regional bedeutsamer Aufgaben in
einem definierten Raum erméglicht, fiir unverzichtbar. Diese Forderung der StidteRegion
Aachen ist nicht Ausdruck eines singuldren Bediirfnisses, sondern kénnte den Weg fiir eine
zukunfisfihigen Zusammenarbeit von Oberzentren und ihrem Umland bereiten. Daher bittet
die StiddteRegion Aachen alle am Gesetzgebungsverfahren beteiligte Meinungstrager, den
vorliegenden Gesetzentwurf entsprechend zu erginzen. Die StadteRegion Aachen steht gerne
fiir einen konstruktiven Dialog im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Verfugung.
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