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Stellungnahme zum Gesetzesentwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Starkung von
Bildung und Erziehung (Schulrechtsinderungsgesetz 2003)
thr Schreiben vom 22. Mai 2003

Sehr geehrter Herr Prasident Schmidt,

mit o.g. Schreiben haben Sie uns den Entwurf der Landesregierung zum Schulrechtsdnde-
rungsgesetz (Drucksache 13/3722) mit der Bitte um Stellungnahme bis 2um 10. Juni 2003
zugeleitet. Hierfir méchten wir uns sehr herzlich bedanken und nehmen zu dem Gesetzes-
entwurf wie folgt Stellung:

1. Allgemeine Einschatzung

D:e Absicht des Landes, als Reaktion auf die Ergebnisse der PISA-Stud’e nunmehr gesetziiche
Anderungen zur Verbesserung des Bildungssystems herbeizufuhren, ist vom Grundsatz her
z2u begriiBen. Diese vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen ersetzen jedoch kein schliis-
siges Gesamtkonzept des Landes als angemessene Reaktion auf das schlechte Abschne’den
deutscher Schiilerinnen und Schiiler bei der PISA-Studie.

Der Entwurf setzt die bereits bei der Offenen Ganztagsschuie - aber auch bei anderen Far-
derprogrammen des Landes - festzustellende Tendenz fort, Aufgaben, die dem Bereich der
inneren Schulangelegenheiten zuzuordnen sind, auf der Basis einer nicht kostendeckerden
Zuwendung durch den Schultrager/lugendhilfetrager erledigen zu lassen. Dies betrifft na-
mentlich die Sprachférderkurse (vgl. Ziffer 3). Eine derartige Lastenverschiebung ist in Ze'-
ten knapper Haushaltsmittel nicht hinnehmbar. Da die Finanzstrukturen im Bereich Schuie
immer undurchsichtiger werden und vielfach auch nicht mehr nachvollziehbar sind, wird
eine Reform des aus den 70er Jahren stammenden Schulfinanzgesetzes angeregt.

Im tibrigen hatten wir es begriiRt, wenn im Rahmen der Kenzeption zum Schulrechtsaade-
rungsgesetz auch die Sekundarstufen | und || einbezogan worden waren. insbesondere
stellt sich die Frage, ob fiir die beabsichtigte flexible Schuleingangsphase dadurch weitere
personelle Ressourcen sichergestellt werden konnen, indem Mittel von der Sekundarstufe 1I
in die Primarstufe verlagert werden. Die PISA-Studie hatte bekanntlich ergeben, daR in
Deutschland Gberdurchschnittlich viel Ressourcen in dem Bereich der Sekundarstufe Il zur
Verflgung stehen.
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2. Durchfiihrung eines Informatlonsgespriiches durch den Schultriger

Mit Artikel 1 Ziffer 1 b des Gesetzentwurfes soll § 3 des Schulpflichtgesetzes danirgehend
geindert werden, daR die Erziehungsberechtigten, deren Kinder das vierte Lebensjahr vol'-
endet haben, vom Schultrager gemeinsam mit den Leiterinnen und Leitern der Tagese:n-
rehtungen fir Kinder und der Grundschulen zu einem Informationsgesprach eingeladen
werden, in dem die Erziehungsberechtigten Gber vorschulische Férderméglichkeiten bera-
ten werden sallen.

Vor Ort ste!lt sich die Situation in aller Regel so dar, daR die Eltern bereits hinreichend Uber
schulische und vorschulische Forderangebote in den Kindergarten bzw. in den Grundschu-
len informiert werden. Hierzu finden vielerorts bereits Informationsveranstaltungen statt.
DaR dariber hinaus ein weiterer Informationsbedarf besteht, ist fir uns nicht erkennbar.
Daher eribrigt sich ein separates Informationsgesprach, das vom Schultrager unter Einbin-
dung der Leiterinnen bzw. Leiter der Tageseinrichtungen fiir Kinder und der Grundschu'en
organisiert wird.

Denkbar wire allerdings, daB die Schultriger die Eltern zu einem Gesprdch einladen, we!-
ches die Schulen selbstandig durchfiihren, um ber die Moglichkeiten der Betreuung und
Férdermdglichkeiten in den Schulen sowie einer vorzeitigen Einschulung zu informieren. m
ubrigen wird auf die Maglichkeit hingewiesen, Uber vorschulische Fordermoglicrkeiten
schriftlich 2u informieren.

Die Durchfisthrung von Informationsgesprachen durch die Schultrager ist auch deshalb ab-
zulehnen, weil den Schulverwaltungsamtern hiermit ein organisatorischer Aufwand aufge-
birdet wiirde, aer mit dem derzeitigen Personal richt bewa!tigt werden kann. Erforderi.ch
wiéren in aller Regel Gesprache in einem kleinen Kreis, so daf der Schultréger eine Vielzahl
von derartigen Gesprachen organisieren und durchfithren miiRte. Der Aufwand hierfiir
stunde jedoch in keinem Verhiltnis zu dem Erfolg. Die beabsichtigte Regelung ist caher
abzulehnen.

3. Sprachforderkurse

Mit Artike) 1 Ziffer 1 a des Gesetzentwurfes soll § 3 des Schulpflichtgesetzes geandert wer-
den. Die Schule sall zukiinftig bei der Anmeldung feststellen, ob die Kinder die d2utscke
Sprache hinre;chend beherrschen, um am Unterricht teilnehmen zu kénnen. Kinder, die
nicht iiber diese Sprachkenntnisse verfiigen, kann die Schule zum Besuch eines verschuli-
schen Sprachfé-derkurses verpflichten.

In der Begriindung zu Artikel 1 des Entwurfes wird zwar ausgefiihrt, dalk die Teilnahmever-
pflichtung zur Voraussetzung hat, dal entsprechende Forderangebote uberhaupt zur Ver-
fligung stehen. Daher ware der Schultrager zu einem Angebot von Sprachkursen zwar nicht
verpflichtet. Festzustellerr ist allerdings, daf durch die Regelung ein erheblicher Druck auf
die Stadte und Gemeinden zur Schaffung eines Angebotes von entsprechenden Sprachkur-
sen ausgeiibt wird. Dies ist nicht unproblematisch, weil die Kurse grundsatzlich nur mit
1.534 Euro fiir 120 Stunden bzw. 2.045 Euro fiir 200 Stunden bezuschuft werden.

Die Erfahrungen in der Praxis haben gezeigt, dafk die in den Kindertageseinrichtungen vor-
gesehenen Angebote nur unter groflten organisatorischen Schwierigkeiten durchgefihrt
werden konnen, insbesondere vor dem Hintergrund, daf je nach Angebot ein Stundenent-
gelt von 10,23 Euro bzw. 12,78 Euro als Zuwendung des Landes NRW zur Verfigung steht.
Qualifizierte Krafte sind in der Regel nicht berelt, fiir einen derart niedrigen Stundensaz zu
arbeiten. Die Landesforderung deckt damit nicht die bei den Kommunen entstehenden Ko-
sten ab. Um Sprachférderangebote durchfiihren zu kénnen, mUssen die Kommunen zusatz-
liche Haushaltsmitte! fiir die Personalkasten aufbringen, die neben den sachlichen Kosten
zu tragen sind. Im Gbsigen kann mit dlesem Stundensatz eine Kontinuitat des Personals
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nicht sichergestellt werden. Dies Ist jedoch dringend erforderlich, um im Sinne einer Ver-
besserung des Bildungsangebotes angemessen auf die Ergebnisse der PISA-Studie zu rea-
gieren.

in diesem Zusammenhang sei auch erwiahnt, daR die zeitlich tefristete Beschaftigung der
Krafte nicht unerhebliche Probleme bereitet. Die Sozialversicherungstrager gehen bei ei-
nem Stundensatz von 120 bzw. 200 Stunden und einer Einbindung in den Tagesbetrieb
nicht selten davon aus, daR sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse oe-
stehen. Dies hat zur Folge, daR Sozialversicherungsabgaben von Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern abzufiihren sind. Hierdurch wird das den Kraften auszuzahiende Entgelt noch
weiter geschmi.ert und gleichzeitig entstehen der Kommune zusatzliche Kosten.

Mit der Einfihrung einer Verpflichtung zur Teilnahme an Sprachkursen muR das Land die
Sprachforderung auf eine neue Grundlage stellen. Ab2ulehnen ist eine nicht kostendecken-
de Zuwendung des Landes bei gleichzeitiger DurchfOhrung der Kurse durch den Schul- und
Jugendhi'fetrager. Erforderlich ist vielmehr, daR seitens der Kommunen die Kurse kosten-
deckend angeboten werden kénnen. Andernfalls wiirde faktisch auch mit dieser Geset-
zesinderung ein weiterer Standard zu Lasten der Stadte und Gemeinden gescha“fen. Not-
wendig ist daher eine erhebliche Aufstockung der Forderbetrage oder eine DurchfGhrung
der Sprachforderkurse durch Landesbedienstete.

Ferner méchten wir darauf hinweisen, dal’ die Konzeption des Landes einige Frager offen
1aRt. So stellt sich die Frage, wie die verpflichtende Teilnahme an den Sprachférderkursen

s chergestellt wird. Aus dem GCesetzesentwurf ist nicht ersichtlich, welche MaRnahmen be!
Kindern ergriffen werden konnen, die zwar zu einem Sprachkurs verpfiichtet werden,
gleichwobl aber nicht teilnehmen. Im iibrigen ist ungeklart, wie die verpflichtende Teil-
nahme an Sprachkursen umgesetzt werden soll, wenn die Kommune aus finanziellen Griin-
den keinen Kurs anbieten kann.

4. Vorziehen des Anmeldetermins fiir die Grundschule

Zukiinftig sollen Anmeldungen fiir die Grundschule von den Erziehungsberechtigten bis
2um 15.11. des Jahres erfolgen, das dem Beginn der Schulpflicht vorausgeht. Damit wiirde
die Anmeldung flir die Grundschule nicht mehr im Ermessen des jeweiligen Schultrdgers
stehen.

Eine friihzeitigere Anmeldung der Kinder fir die Grundschule ist durchaus sinnvoll, wenn
nicht nur eine grindliche Erfassung der Lernausgangslage und umfassende Beratung der
Eltern erfolgt, sondern auch entsprechende Forderkurse fir die betreffenden Kinder ange-
boten werden. Als Férderangebote kommen insbesondere die bereits genannten vorschuli-
schen Sprachkurse in Betracht. Wie bereits unter Ziffer 2 ausgefiihrt, mussen die Sprachfér-
derkurse auf eine neue Grundlage gestellt werden, weil eine nicht kostendeckende Forde-
rung durch das Land nicht akzeptabel ist. Die Einschrinkung des kommunalen Gestaltungs-
spielraumes hinsichtlich des Zeitraums der Anmeldung dirfte vertretbar sein.

5. Auflésung der Schulkindergarten/flexible Schuleingangsphase

Aus Art. 1 Ziffer 2 b des Gesetzesentwurfes ergibt sich, daB die Schuikindergarten aufgelast
werden sollen. Die Auflosung erfolgt mit der Vorverlegung des Anmeldetermins fir die
Grundschule und der Einfiihrung einer flexiblen Schuleingangspnase. Die Mitarbeiter:nnen
und Mitarbeiter der bisherigen Schulkindergarten sollen von diesem Zeitpunkt an zur ge-
Zielten Férderung von Kindern mit schlechten Startbedingungen in der Grundschule einge-
setzt werden.

Auf die beabsichtigte SchlieBung der Schulkindergdrten reagieren unsere Mitgliedskom-
munen unterschiedlich. Auf der einen Seite wird die Auflosung der Schulkindergarten be-
graBt, weil die Kinder ebenso gut in der Schuie gefordert werden kdnnten. Insoweit bestehe
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auch kein Bedarf mehr fiir den Erhalt von Schulkindergérten. Auf der anderen Se.te weisen
zz hireiche Schultrager mit Unterstiitzung von Padagogen jedoch darauf hin, dalk ein noch
einjdhriger .Schonraum® fiir Kinder Motivation zum Lernen schaffe und gréRere Sicherheit
zum Aufna‘ten van Entwicklungsdefiziten biete.

Die Auflésung der Schulkindergdrten ist zwar eine geeignete Mainahme, das Einschu-
lungsalter zu senken, weil offenbar gerade in denjenigen Schulen haufig von der Maglich-
keit einer Ruckstellung vom Schulbesuch Gebrauch gemacht worden ist, die uber einen
Schulkindergarten verfiigen. Unabdingbare Voraussetzung fiir die Auflésung eines Schul-
kindergartens ist allerdings, daR die Kinder, die eigentlich dlese Einrichtung besuchen mii2-
ten, in der flexiblen Schuleingangsphase ebenso gezielt und Individuell geférdert werden
wie in einem Schulkindergarten. Das bedeutet, daB in der fiexiblen Schuleingangsphase
konkret auf die individuellen Entwicklungsdefizite der Xinder eingegangen werden muR.
Fiir die Funktionsfahigkeit der flexiblen Schuleingangsphase ist daher notwendig, dal den
Schulen im ausreichenden Umfang Personal zur Verfligung gestellt wird. Dariiber hinaus ist
erfarderlich, daR im Rahmen eines padagogischen Konzeptes im einzelnen dargelegt wird,
wie ein jahrgangsiiberkreuzender Gruppenunterricht konkret aussehen soll.

Nach den uns vorliegenden Unterlagen sind diese Voraussetzungen nicht erfullt. Das tand
hat bistang kein padagogisches Konzept fiir die flexible Schuleingangsphase unter Hinweis
auf den notwendigen Stellenbedarf vorgelegt. Nicht ausreichend diirfte es sein, wenn in cer
flexiblen Schuleingangsphase die bisherigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Schul-
kindergérten (ca. 850 Stellen) eingesetzt und bestehende Stellen fiir Integrationshi.fe (ca.
500 Stellen) verlagert werden. Fiir rd. 3.500 Grundschulen stiinden dann ledigi.ch 1.350
Beschidftigte zur Verfiigung. Dies hatte zur Folge, daf eine Kraft fur rd. 3 Grundschulen zu-
standig ware. Erforderlich ist aber, daf pro Grundschule mindestens eine zusatzliche Kraft
eingesetzt wird. Das Land muR daher zusétzliches Personal zur Verfiigung stel'en.

Im Gbrigen weisen wir darauf hin, dalR im einzelnen die Folgen fiir den Schuitrdger durch
eine Einflihrung der flexiblen Schuleingangsphase nicht ndher dargestellt worden sind, was
auch eine Folge einer fehlenden Konzeption sein dirfte. So ist im einzelnen nicht dargelegt
worden, ob und inwieweit sich der Raumbedarf durch die flexible Schuleingangsphase ver-
dndert. Dariiber hinaus stellt sich fiir uns die Frage, ob die Einfiihrung einer flexiblen Schu-
leingangsphase Anderungen bei den Lernmitteln zur Folge haben wird.

Solange die aufgeworfenen Fragen nicht beantwortet sind, ist eine Zustimmunrg zu der vor-
geschlagenen Regelung nicht maglich. Zu begrifen ist aber, daB die Einfihrung der f'exi-
blen Schuieingangsphase um ein Jahr verschoben und nunmehr erst zum Schuljahr
2005/05 eingefiihrt werden soll. Diesen Zeitraum werden die Grundschulen bendtigen, um
sich auf die verdnderten Unterrichtsbedingungen hinreichend vorzubereiten. Zudem mdus-
sen MaZnahmen ergriffen werden, mit denen lberpriift wird, ob die flexible Schulein-
gangsphase der Zielsetzung des Cesetzentwurfes tatsachlich gerecht wird. Hierfiir bote sich
zu einem spateren Zeitpunkt eine Evaluation an.

Nicht nachvollziehbar st allerdings, daR die Regelung des Art. 1 Ziffer 2 b des Gesetzent-
wurfes (Auflosung der Schulkindergarten) nach Art. 18 Ziffer 2 bereits am 1.8.2004 il Kraft
treten soll. Dies steht eindeutig im Widerspruch zu den bisherigen Verlautbarungen des
Landes zum Zeitpunkt der Auflésung der Schulkindergarten. Im ubrigen halten wir es nicht
fir sinnvoll, die Aufldsung des Schulkindergérten zeitlich von der Einfiithrung der flexitlen
Schuleingangsphase zu entkoppeln. Wir bitten Sie daher, in Art. 18 Abs. 3 des Gesetzent-
wurfes (Bestimmungen, die zum 1.8.2005 in Kraft treten) auch Art. 1 Ziffer 2 b aufzuneh-
men.

6. Anderung des GTK

Mit Artikel 13 des Gesetzentwurfes soll das Gesetz (ber Tageseinrichtungen fir Kinder in
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§ 10 Abs. 5 erganzt werden. Mit der Regelung verfolgt das Land das Ziel, daR auch Kemmu-
nen mit einem Haushaltssicherungskonzept eine Grundschule zu einer Offenen Ganztags-
schule ausbauen kdnnen. im Sinne der Sicherstellung der Gleichheit der Lebensbedingun-
gen in den Stadten und Gemeinden ist diese Zielsetzung sicherlich zu begriiRen. Die Ande-
rung miiBte jedoch von dem Gbereinstimmenden Verstindnis aller Beteiligten getragen
werden, dal es sich lediglich um eine Konkretisierung des § 24 SGB VII|, nicht aber um die
Schaffung einer neuen oder die Erweiterung einer bestehenden Pflichtaufgabe geht. In ei-
nem Gesprach am 24.01.2003 haben Ministerin Schifer.und Minister Kuschke zum Aus-
druck gebracht, daR eine entsprechende Klarstellung in der Begriindung zum Gesetzent-
wurf erfoigen soll. Dies ist jedoch erkennbar nicht geschehen.

Nach nochmaliger Diskussion innerhalb des Verbandes sind wir der Auffassung, daB noch-
mals eingehend gepriift werden sollte, ob tatsdchlich eine gesetzliche Regelung unabding-
bar ist. Auch das Land hat anldRlich verschiedener Gesprache zur Offenen Ganztagsschule
darauf hingewiesen, daB die Formulierung lediglich klarstellenden Charakter hat Daher

wa e vorrangig vor einer gesetzlichen Regelung 2u kldren, cb nicht mittels einer Weisung
des Innenministeriums NRW an die nachgeordneten Aufsichtsbehorden das Ziel ebenso gut
erreicht werden kann. Hierdurch kénnte der Beflirchtung unserer Mitgliedskommunen
noch wirksamer begegnet werden, daf eine neue Pflichtaufgabe geschaffer werden soll.

7. Anregung von weiteren Gesetzesinderungen

Nachfo!gend machten wir zwei weitere Gesetzesdnderungen anregen, die zwar nicht un-
mittelbar im Zusammenhang mit der PISA-Studie stehen, die sich jedoch durchaus zu einer
Aufnahme in dem Gesetzesentwurf zum Schulrechtsanderungsgesetz 2003 eignen.

a) Anderung des § 28 Abs. 2 Schulverwaltungsgesetz

Die Aufnahme in eine Schule, die nicht Pflichtschule ist, darf nach § 28 Abs. 2 Schulverwal-
tungsgesetz Schulern, deren Schulbesuch in inrer Gemeinde nicht gewahrleistet ist, nicht
deshalb verweigert werden, weil dle Erziehungsberechtigten ihren Wohnsitz oder gewohn-
lichen Aufenthalt in einer anderen Gemeinde haben. In diesem Zusammenhang stelit sich
in der Jingeren Vergangenheit immer wieder die Frage, ob auswdrtige Schiilerinnen und
Schiiler auch dann gleichberechtigt aufzunehmen sind, wenn fiir die eigenen Schiilerinnen
und Schiiler der Schultragerkommune nicht mehr ausreichend Platze zur Verfiigung stehen,
so aafl diese auf auswartige Schulen ausweichen miiSiten. Um dies zu vermeiden, haben
einige Schuitrager inzwischen festgelegt, daR Schilerinnen und Schuler, die ihren Wohnsitz
auBerhalb der Kommune haben, bei der Anmeldung zur Schule nur in dem Umfang beriick-
sichtigt werden kénnen, in dem Platze der Eingangsklassen bzw. Eingangskursen nicht
durck eigene Schilerinnen und Schiter in Anspruch genommen werden. Da diese Auffas-
sung jedoch nicht unumstritten ist, regen wir folgende Ergéanzung des § 28 Abs. 2 des
Schulverwaltungsgesetzes an:

»Der Zugang auswadrtiger Schiilerinnen und Schiiler zu einer Wahlschule steht unter
dem Vorbehalt, daf fiir ortsansdssige Bewerber ausreichend Kapazitdten vorhanden
sind.“

b) Abgeftung des Rechtsonspruches auf Schiilerfahrkosten

Derzeit beabsichtigen einige Kemmunen, mit einem Anreizsystem die Kosten fiir die Schi-
lerbeforderung zu senken. Konkret beabsichtigen die Schultrager eine Pramie zu zahlen,
wenn die Schiilerinnen und Schiiler vom Bus auf das Rad umsteigen. Dieses Vorgehen hal-
ten wir flr rechtlich zuldssig. Eine solche MaBBnahme bietet sich insbesondere in denjenigen
Kommunen an, in denen die Schulen mit dem Rad gut erreicht werden konnen.

Die Vorschriften der Schiilerfahrkostenverordnung Uber die méglichen Beférderungsarten
(§§ 12 ff. Schilerfahrkostenverordnung) sind nicht abschlieBend in dem Sinne, da allein
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d'ein § 12 Abs. 2 Schiilerfahrkostenverordnung aufgefiihrten und dann in § 13 Schilerfahr-
kostenverordnung naher erlduterten Beférderungsarten in Reinform in Betracht kimen.
Vielmehr ist von § 12 Abs. 1 Schiilerfahrkostenverordnung ausgehend der Wirtschaftlich-
keitsgrundsatz als oberstes Prinzip im Bereich der Schillerfahrkostenerstattung anzuseher.
Die Entscheidung hieriiber liegt nach § 12 Abs. 3 Schiilerfahrkostenverordnung bei dem
Schultrager, wobel kein Anla® besteht, diesen an bestimmte Beforderungsarten als gebur-
der anzusehen. Da die Auslegung der zitierten Vorschriften nicht unumstritten ist, schiagen
wir vor, die Schilerfahrkostenverordnung dahingehend zu prazisieren, daR eine Abgeltung
des Rechtsanspruches auf Schiilerfahrkosten moglich ist. Denkbar ware auch, zundchst m't
e‘nigen Kommunen einen Modellversuch durchzufiihren, der seitens des Landes wissen-
schaftlich begleitet wird.

Wir bitten Sie, die von uns angeregten Anderungsvorschliage zu berlicksicht.gen.

Mit freundlichen GriiRen

( Dr. Bernd Jurgen Schneider )
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