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17.06.03

Landtag Nordrhein-Westfalen

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
13. WAHLPERIODE

Referat 1.1 ZUSCHRIFr
' | 13/2967

Telefax: 0211/884-3002 QL0 aﬁ(\g

Sehr geehrter Herr Kubitzky,

Herrn Wolfgang Kubitzky

fur die rhorgige Anhérung méchte ich lhnen noch vorab die schriftliche Stellungnahme zukommen
lassen zur Vervielfaltigung.

Weitere Punkte werden im Rahmen der Anhorung erléutert.

Mit freundlichen Griif3en

§K'Qar/

Sigrid Beer
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Starkung von Bildung und Erziehung - Schulrechtsénderungsgesetz 2003-

Stand 1.4.2003 , e

Wu' bedanken uns fiir die Mdglichkeit einer Stellungnahme und fihren zum o.g. Entwurf aus:

Der LER begrlflt, dass Bildung und Erziehung durch eine intensivere Koopseration zwischen Elternhaus
und Schule gestédrkt, Schulreform und Qualitdtsentwicklung voran gebracht werden sollen.

Die im Entwurf vorgelegten Forderelemente reichen nach unserer Meinung jedoch nicht aus oder
setzen 2u spét an. Besonders wird die Verpflichtung der Schule, Schilerinnen zum Lernerfolg zu fih-
ren zu wenig deutlich.

Wenn Konsequenzen aus der PISA- und zuletzt auch IGLU-Studie abgeleitet werden, dann soliten sie
zu spirbaren Qualititsverbesserungen fGhren. Das Konglomerat in der Vorlage geht eher zaghaft die
notigen Schritte an und schafft eine Schulrechtsnovelle, die nicht zur Vereinfachung und Klarheit durch
Straffung und Aufhebung hinderlicher Strukturen beitrdgt, sondern sich mihsam im vorfindlichen Sys-
tem vortastet.

' Hinwelse auf Zeugnissen
Wer férdern und fordern will, muss Lehrerenergien anders steuern.
Hinweise auf Zeughissen kommen zu spat und reichen nicht aus. Bei den Beratungstagen im Quartal
haben bereits die Hinweise zu erfolgen, sind F&rderplane zu entwickeln und Zielvereinbarungen zwi-
schen Lehrerin, Schiilerin und Eltern zu treffen. In den Qualitdts- und Férderverbund hinein gehdrt eine
entsprechende Férderdiagnostik und ein neues Arbeitszeitmodell fir Lehrerinnen, das diese Aufgaben
bericksichtigt und den Arbeitsplatz Schule neu definiert. Die Lehrerenergien missen in die Lernférde-
“rung fir alle Kinder mit inren unterschiedlichen Entwicklungspotenzialen gesteckt werden. Derzeit
werden sie zu einem groflen Teil dafir aufgewendet, justiziabel festzustellen, ob Kinder in einer Lern-
gruppe oder Schulform verbleiben durfen oder nicht. Darlber hinaus trégt diese falsche Lenkung dazu
bei, dass Kinder systematlsch uber- oder unterfordert werden, anstatt individuelle Unterstitzung zu
bekommen.
Die Regelungen im Entwurf machen nicht genug deutlich, wie die institutionelle Verpflichtung der
Schule for den Bildungserfolg erfillt werden kann. Die Bedeutung der Kooperation von Schule und
Elternhaus (Gemeinsam Verantwortung Obernehmen - Erziehung stdrken) wird nicht kleingeredet,
wenn wir noch einmal auf hinweisen, dass die Effekte des soziobkonomischen und soziokulturellen
Hintergrunds der Schule einen um ein Vielfaches hdheren Einfluss auf die Entwicklung der Schiler-
leistung haben als der familidre Hintergrund, wie die PISA-Studie fur die Bundesrepublik darlegt. In

.Deutschland ist diese Auspragung international am h&chsten (OECD: Lernen fiir das Leben. PISA

2000, S.237).

Wir beklagen, dass der Entwurf in seiner Selbstbeschrdnkung auf Elemente der inneren Schulreform
auch dort noch auf halber Strecke stehen bieibt. Der Problematik des Schulformwechsels und der
Wiederholung wird nicht konsequent begegnet. Es fehlt der Mut, ein konsequentes Abschulungsverbot
auszusprechen. Das ist enttduschend.
Wir fordem Sie auf, konsequent zu sein und die aufnehmende Schule zu verpflichten, ihre Schiller-
- Innen mindestens bis zum S | -Abschluss zu fihren. Solange die Moglichkeit besteht, dass Lehrerin-
nen davon ausgehen kénnen, Kinder durch Abschulung und Wiederholung “"loszuwerden", werden sie
'sich ihnen nicht hinreichend konsequent widmen. Es ist ein grundlegender Fehler ist, dass unsere
Kinder sich an ein System anzupassen haben. Wer darin nicht funktioniert, landet auf dem absteigen-
den Ast. Damit muss Schluss sein. 7
Schon heute erleben wir es, dass die abgebenden Schulen, ihrer gesetzlichen Verpflichtung nur selten
nachkommen, f(ir die Schilerinnen eine aufnehmende Schule zu finden. Eltern sind unterwegs mit der
Botschaft: "Man hat uns gesagt, unser Kind muss gehen." Kinder werden erst in Schulen angenom-
men, weil sie Lehrerstellen sichern, um dann spiter auf die Wanderschaft geschickt zu werden. Wir
sind der Meinung, dass es gesellschaftlich nicht mehr hinnehmbar ist, dass Lehrerinnen sagen kén-
nen: "Mit diesen Kindern will ich an dieser Schule nicht arbeiten." Und schlieflich dafir quasi be-
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soldungsmafig belohnt werden. Wir halten das auch im Hinblick auf den Personalmitteletat im Lan-
deshaushalt fir Skonomisch nicht mehr tolerierbar. "In NRW werden nach einer Modellrechnung ca.
3500 Stellen bzw. 178,5 Mill. €uro aufgrund der Widerholungspraxis fOr die Grundschule und Sekun-
darstufe | zusammen jdhrlich bendtigt.” (Schulverwaltung 1/2003, S. 13). Diese Ressourcen missen
umgelenkt und anders verteilt werden. Und zwar an die Schulen, die konsequent individuell férdern
und sich einer Evaluation stellen. Schulen, die Sitzenbleiber produzieren, durfen dafQr nicht linger mit
Ressourcen bedacht werden. '

Der Skandal der sozialen Benachteiligung und der Chancenungleichheit ist nicht mehr langer hin-
nehmbar und die Ansédtze im Entwurf, die Situation zu verdndern, greifen bisher zu kurz. Das gilt be-
sonders fiir die gegliederten Sekundarstufen. Wir brauchen ein konsequenteres Umsteuern.

Beteiligung

Zur systematischen Qualitatsentwicklung und Evaluation der schulischen Arbeit gehért auch der demo-
kratische Diskurs Gber Erfahrungen und Methoden. Wir lehnen es ab, dass Schilerinnen und Eltern
jegliches Entscheidungsrecht Gber die Teilnahme vor allen an Verglelchsuntersuchungen durch Dritte
entzogen werden soll. Das konterkariert die notwendige Transparenz, blockiert eine konstruktive und
demokratische Beteiligung und schafft unndtig Misstrauen auf dem wichtigen Feld der Evaluation. Die
deutlich zu verzeichnenden Entwickiungsprozesse von TIMSS hin zu PISA zeigen wie konstruktiv,
erfolgreich und wichtig Beteiligungsstrukturen auch in diesen Fragen sind. Der Verweis In den Erlaute-
rungen, dass davon auszugehen ist, dass die Schulkonferenzen informieren, reicht nicht aus. Dies ist
vor allem anzumerken, weil z. B. die aktuelle Standard- und Kerncurriculumentwickiung auf Lander-
und Bundesebene nicht im offentlichen Diskurs gefUhrt wird. Ein Blick in den internationalen Kontext
Zeigt, dass es auch anders geht, dass die systematische Beteiligung der Eltern auf der Landesebene

gepflegt wird.

integrierts Naturwissenschaften

Wir begriRen ausdricklich die Regelungen zur Integration der Naturwissenschaften In sinen Lernbe-
reich. Der BLK-Modellversuch PING (Projekt integrierte naturwissenschaftliche Bildung, 1993-97) hat
erfolgreich dargelegt, dass und wie integriert Naturwissenschaften unterrichtet werden kénnen. Der
Widerstand aus Lehrerverbdnden lisst Eltern mit Blick auf die Anforderungen in der Arbeitswelt auier-
halb der Schule wieder einmal verwundert aufmerken. Lebensianges Lernen gitt auch fir Lehrerinnen.
Der professionelle Anspruch an sich seibst muss Teamkompetenz und Fortbildungswillen enthalten.

Fortbildung ,

In diesem Sinne begriiien wir die Starkung der Fortbildung. Es ist aber zu wenig, dass Schulleitungen
lediglich auf Fortbildung hinwirken sollen. Der Mindestumfang muss definiert sein und durch entspre-
chende Zeitbudgets in der Schule abgesichert sein. Die Wiedereinflhrung der Stellenreserve und die
Prasens der Lehrer am Arbeitsplatz verbunden mit Fortbildungskontenmodell ist die Grundlage fur
innovative Fortbildungskonzepte, die den schulischen Bedirfnissen Rechnung tragen.

Lehrerausblidung :
Wenn ein Gesetzentwurf als Reaktion auf PISA , ich ergdnze, und IGLU vorgelegt wird, dann ist es

unverstandlich, dass die Fehlkonstruktionen des neuen LABG blind weiter verfolgt werden. Unver-
drossen werden Schulformfixierungen im Vorbereitungsdienst wieder aufgelegt.

Zusdtzliche Anmerkungen:

Wir lehnen die Kompensation der Kosten der flexiblen Schuleingangsphase durch Stellen fir {ntegrati-
onshilfe aus anderen Schulformen ab.

Wir begriBen es, dass Eltern in der Regel bis zum Ende der Schullaufbahn Ober wichtige Angelegen-
heiten informiert werden sollen, es sei denn, die voliljdhrigen Schlilerinnen widersprechen ausdriicklich.
Wir begriiRen ebenso die Mdglichkeit, einen Vertrauensausschuss zu bilden oder eine Vertrauensper-
son zu berufen. Wir gehen davon aus, dass dies auch Eitern sein kdnnen.
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