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Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge
am 11. Juli 2003

Sehr geehrter Herr Champignon,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns dafiir, dass Sie uns zu der o0.g. Anhérung eingeladen haben.
Gerne geben wir unsere Stellungnahme zu dem Entwurf des Gesetzes zur
Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung anderer Gesetze
(Drucksache 13/3855) ab.

Wir sind als Studierende und Mitarbeiterinnen aus dem Bereich ,Behinderung und
Studium® Experten und Expertinnen fir das Aufzeigen benachteiligender Strukturen
und das Beschreiben von Nachteilsausgleichen; wir sind allerdings keine Experten
und Expertihnen darin, Benachteiligungsverbote so zu formulieren, dass sie im
entsprechenden Wortlaut in die bereits bestehende Gesetzesstruktur eingegliedert



werden koénnen. Wir fordern Sie daher auf, dieses gemeinsam mit behinderten
Studierenden und deren Interessenvertretungen vorzunehmen und sind jederzeit zu
entsprechenden Gespréachen bereit. Wir legen unseren Schwerpunkt bewusst auf
den Bereich der Hochschule und schlieBen uns ansonsten der Stellungnahme von
MOBILE-Selbstbestimmtes Leben Behinderter e.V. an.

I. Umsetzung der BGG Standards in NRW

1. Wurden die im Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes definierten
Standards in dem Entwurf des nordrhein-westfilischen
Behindertengleichstellungsgesetzes umgesetzt?

Im groRen und Ganzen sind die Standards umgesetzt. In Details gibt es negative
Abweichungen.

§ 5 Zielvereinbarungen

Nach der derzeitigen Formulierung des § 5 Abs. 1 werden Verbande
ausgeschlossen, die zwar einen Landesverband aber keinen Bundesverband haben.
Zudem gibt es Verbé&nde, die zwar einen Bundesverband aber nicht in jedem Land
einen Landesverband haben. Auch diese Verbande sind nach der derzeitigen
Formulierung vom Verbandsklagerecht ausgeschlossen. Dies muss als
unbefriedigend angesehen werden und bedarf einer entsprechenden Anderung.

Mit besonderer Sorge betrachten wir dies fir den Bereich des Studiums. Die einzige
bundesweit organisierte und schadigungstbergreifend arbeitende
Selbsthilfeorganisation (BAG der Interessengemeinschaften behinderter, chronisch
kranker und nichtbehinderter Studierender e.V.) ist noch sehr jung und bislang als
Landesverband in NRW nicht organisiert. Schadigungsspezifisch arbeitende Selbst-
hilfeverbé&nde, die behinderte Studierende vertreten, gibt es nur bezogen auf wenige
Schadigungen bzw. Beeintrachtigungen. Die Interessengemeinschaften behinderter,
chronisch kranker und nicht behinderter Studierender einzelner Hochschulen sind als
ortliche Verbande als Partner fir Zielvereinbarungen anzusehen und an
Zielvereinbarungen auf Landesebene 2zu beteiligen. Allerdings sind die
Interessengemeinschaften unterschiedlich gut organisiert und etabliert. Hier muss
von Seiten der Landesregierung und der Hochschulen eine entsprechende
Forderung der studentischen Selbsthilfe erfolgen. Die Gruppen missen zur
Wahrnahme der Rolle der Interessenvertretung Beratung und Unterstitzung
erfahren.



Um Missverstandnisse und unterschiedliche Auslegungen zu vermeiden, erscheint
es zudem sinnvoll, diesen Paragrafen moglichst wortgleich mit dem des
Bundesbehindertengleichstellungsgesetzes zu formulieren. Sowoh! im Bundes- als
auch im Landesrecht fehlen Sanktionen fir den Fall, dass die Verhandlungen
verschleppt oder einseitig abgebrochen werden.

§ 6 Mitwirkung von Verbanden und Verbandsklage

Auch diese Formulierung schliel3t Verbande aus, die keinen Bundesverband haben.
Zudem gibt es Verbande, die zwar einen Bundesverband aber nicht in jedem Land
einen Landesverband haben. Auch diese Verbande sind nach der derzeitigen
Formulierung vom Verbandsklagerecht ausgeschlossen. Dies muss als
unbefriedigend angesehen werden und bedarf einer entsprechenden Anderung.

Das Verbandsklagerecht ist nicht so weitgehend wie das des Bundesrechts. Es gibt
keinen nachvollziehbaren Grund fir diesen Unterschied. Die Formulierung des
Landesrechts sollte inhaltlich der des Bundesgesetzes angeglichen werden.

§ 8 Verwendung der Gebardensprache

Die Formulierung ,und eine schriftliche Verstandigung nicht méglich ist* kann dazu
fihren, dass das Recht auf Verwendung der Gebardensprache oder anderer
geeigneter Kommunikationshilfen in der Praxis erheblich eingeschrankt wird. Das
Bundesgesetz nimmt eine solche Einschrankung zutreffender Weise nicht vor. Es ist
nicht ersichtlich, aus welchem Grund in diesem Punkt einen Unterschied zwischen
den beiden Gesetzen geben sollte.

§ 10 Barrierefreie Informationstechnik

Das Bundesrecht sieht vor, dass die Bundesregierung darauf hinwirkt, dass auch
gewerbsmalige  Anbieter von Internetseiten  sowie von  grafischen
Programmoberflachen, die mit Mitteln der Informationstechnik dargestellt werden,
durch Zielvereinbarungen ihre Produkte entsprechend der technischen Standards fur
barrierefreie Informationstechnik gestalten (§ 11 Abs. 2 BBGG). Eine soliche
Regelung fehlt im Landesgesetz.



2. Gibt es in dem Entwurf des nordrhein- westfédlischen
Behindertengleichstellungsgesetzes vom Behindertengleichstellungsgesetz
abweichende Definitionen und wie bewerten Sie diese ?

Positiv zu bewerten ist, dass das Landesgesetz neben dem Begriff Behinderung
auch den Begriff Benachteiligung definiert (§ 3 Abs. 2 BGG NRW).

Die Definition von Barrierefreiheit in § 4 BGG NRW ist gegenliber der des
Bundesrechts positiver zu bewerten. Sie macht deutlich, dass auch die
Verkehrsinfrastruktur barrierefrei gestaltet werden muss und erlaubt ausdriicklich die
Verwendung personlicher Hilfsmittel. Diese Aspekte fehlen im Bundesgesetz.

Negativ gegeniber dem ersten Entwurf aus Dezember 2002 ist anzumerken, dass
nicht mehr von Personenverkehr, sondern lediglich von Personennahverkehr die
Rede ist. Einen nachvollziehbarer Grund fur diese Einschrénkung ist nicht ersichtlich
deshalb ist eine Riickkehr zu der Formulierung aus dem Entwurf aus Dezember 2002
notwendig.

3. Welche Regelungen sollte ein Behindertengleichstellungsgesetz NRW
dariiber hinaus enthalten?

Ein Gleichstellungsgesetz fir behinderte Menschen im Land NRW ist ohne
grundsatzliche Regelungen zu den Bereichen Schule und Hochschule unvollstandig.
Werden diese Bereiche nicht in diesem Gesetz geregelt, ist das als ein erheblicher
Mangel anzusehen. Mit Ausnahme der Beschreibung des Geltungsbereichs des
Gesetzes enthélt auch der nunmehr als Drucksache 13/ 3855 vorliegende Entwurf
keinerlei Regelungen, die die Gleichstellung behinderter Studierender direkt
betreffen. Uns ist véllig unverstandlich, wie dies fur einen derartig umfassenden
Zustandigkeitsbereich der Landesregierung geschehen kann, zumal dem Land NRW
Benachteiligungen im Hochschulbereich bekannt sind und auflerdem Projekte aus
Landesmitteln geférdert wurden, die die Erforschung des Abbaus von
Benachteiligungen zum Ziel hatten. Erwartet hatten wir Vorschlage zur Anderung der
Hochschulgesetze, wie dies beispielsweise im Land Berlin in Artikel IX des Gesetzes
zu Artikel 11 der Verfassung von Berlin (Herstellung gleichwertiger Lebens-
bedingungen von Menschen mit und ohne Behinderung) erfolgt ist. Hier wurde eine
Anderung des Hochschulgesetzes im § 9 Abs. 2 vorgenommen: ,Jedem Studenten
und jeder Studentin mit Behinderung soll die erforderliche Hilfe zur Integration nach
§ 4 Abs. 6 zur Verfigung gestellt werden®. Die Hochschulen werden verpflichtet, die
besonderen Bedirfnisse behinderter Studenten und Studentinnen zu bericksichtigen
und in allen Bereichen die erforderlichen Maf3nahmen zur ihrer Integration zu treffen.
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Daneben sind geeignete Maflnahmen zur Durchfihrung des Studiums und der
Prifungen zu treffen, die wunter Wahrung der Gleichwertigkeit einen
Nachteilsausgleich gewahrleisten.

Aulerdem sollte das Gesetz Regelungen enthalten, die dazu flihren, dass es
landesweit eine ausreichende und qualitativ einheitliche Infrastruktur an
Beratungsangeboten fir behinderte Menschen gibt. Bei der Ausgestaltung der
Beratungsangebote sind neben den Belangen behinderter Frauen auch besonders
die Belange von Menschen mit Lernschwierigkeiten sowie der Aufbau einer
Beratungsinfrastruktur far behinderte und chronisch kranke Studierende zu
berilicksichtigen.

Schliefllich fehlt eine Regelung Uber Sanktionen bei Verstdflen gegen das
Behindertengleichstellungsgesetz. Es muss vermieden werden, dass ein Verstol3 nur
dann geahndet wird, wenn der Klageweg bestritten wurde.

Il. Barrierefreiheit

1. Sind lhrer Ansicht nach die Definitionen und die weiteren Regelungen zur
Barrierefreiheit im Hinblick auf das Ziel der vollstindigen Teilhabe und
Selbstbestimmung behinderter Menschen in der Gesellschaft angemessen?

§ 8 Verwendung der Gebardensprache

Wie bereits oben unter 1.1 erwdhnt, steht die Formulierung ,und eine schriftliche
Verstandigung nicht moglich ist* (§ 8 Abs.1 S.1) der Barrierefreiheit in der
Kommunikation entgegen. Die Begriindung zu § 8 und insbesondere die Aussagen
zu den damit verbundenen Kosten zeigen deutlich, dass in dem Entwurf des
Gesetzes lediglich von ,klassischen® Behdrdenkontakten ausgegangen wird. Die
Notwendigkeit des Gebrauchs der Deutschen Gebérdensprache oder
lautsprachbegleitender Gebarden im Zusammenhang mit Tragern &ffentlich-
rechtlicher Gewalt geht jedoch wesentlich weiter. Als Beispiel sei genannt die
Beratung einer gehorlosen Studierenden beim Beratungsdienst behinderter und
chronisch kranker Studierender an der Universitdt Dortmund.

Bezogen auf die geforderten Beratungsangebote muss fur hoérgeschéadigte
Studierende auf Wunsch die Moglichkeit qualifizierten Dolmetschens gegeben sein.
Eine Einschrankung wie in § 8, Absatz 1, Satz 1 kann fiir diesen Bereich nicht gelten,
weil qualifizierte Beratung nicht auf ,schriftliche Verstédndigung® reduziert werden
kann.



Notwendig ist es ebenfalls, hérgeschadigten Studierenden die Inanspruchnahme von
Beratung mit dem Anrecht auf entsprechende Dolmetschleistungen auch Uber die
universitare Verwaltung im engeren Sinne hinausgehend zu ermdéglichen, z.B. die
Ubernahme der Kosten in Sprechstunden bei Dozentinnen und Dozenten.

Als problematisch sehen wir hinsichtlich der Finanzierung auch die vorgesehene
Lésung der Vorleistung durch die betroffenen hoérgeschadigten Menschen. Gerade
Studierende sind oft nicht in der Lage, die finanziellen Mittel auszulegen. Zumal
keinerlei Fristen genannt werden, bis zu denen eine Erstattung zu erfolgen hat.

§ 9 Gestaltung von Bescheiden, amtlichen Informationen und Vordrucken

In Abs. 1 S. 2 muss der Halbsatz ,soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im
Verwaltungsverfahren erforderlich ist* gestrichen werden. Diese Formulierung ist eine
erhebliche Einschrankung des Rechts auf Zugang zu Informationen fir Blinde und
sehbehinderte Menschen. Zudem muss die barrierefreie Gestaltung in diesem
Bereich auch fir Menschen mit Lernschwierigkeiten gelten. Es muss
Informationsmaterialien geben, die sich ausdriicklich an Menschen mit
Lernschwierigkeiten wenden und sie Uber ihre Burgerrechte aufklaren, z.B. das
Wahlrecht.

§ 10 Barrierefreie Informationstechnik

Auch hierbei missen die Bedarfe von Menschen mit Lernschwierigkeiten
ausdricklich Berticksichtigung finden.

2. Welche Auswirkungen auf die bestehende Rechtslage ergeben sich aus den
Anderungen der baurechtlichen Vorschriften?

Die Anderungen der baurechtlichen Vorschriften sollen dazu beitragen, dass die
Barrierefreiheit gleichrangig mit anderen Normen aus diesem Bereich beachtet wird.
Barrierefreiheit muss eine allgemeine Anforderung werden und darf nicht langer als
Sonderregelung fir einen bestimmten Personenkreis betrachtet werden. Davon
ausgehend reichen die vorgeschlagenen Veranderungen im Bereich des Baurechts
auch nicht aus. Positiv sind die vorgesehenen Anderungen des § 55
Landesbauordnung. Die neugewahlten Uberbegriffe schlieRen viele bauliche
MaRnahmen ein, die bisher nicht ausdricklich in der Aufzéhlung benannt wurden
und diese Aufzdhlung wurde deshalb als fiir sie nicht zutreffend interpretiert. Um die
Gleichrangigkeit der Barrierefreiheit zu gewahrleisten, ware es aber zudem sinnvoll,



in den § 3 einen neuen Absatz 2 einzufiigen, der ungefahr so lauten kdénnte: "Bei der
Anordnung, Errichtung, Anderung und Instandhaltung von Gebauden im Sinne von §
2 Abs. 2 dieses Gesetzes sind mit Ausnahme privater Ein- und Mehrfamilienh&user
die DIN 18030 in der jeweils geltenden Fassung sowie die weiteren technischen
Normen zur Barrierefreiheit und Orientierung anzuwenden, soweit dieses Gesetz
nichts anderes vorsieht. Die Abséatze 2 bis 4 werden Absatze 3 bis 5.

Hochschulgebaude inklusive von Hochschulen genutzte Gebaude Dritter sowie
Gebaude der Studentenwerke inklusive der von ihnen betriebenen
Studierendenwohnheime muissen barrierefrei gestaltet sein. Zusatzlich missen
ausreichend behindertengerechte Wohnmdoglichkeiten in Studierendenwohnheimen
geschaffen werden. Zur Prazisierung des im Gesetz definierten Begriffs der
Barrierefreiheit muss neben den Aspekten der Zuganglichkeit und der Nutzbarkeit
auch der Aspekt der Auffindbarkeit aufgenommen werden. Dieses erweiterte
Verstandnis muss sich durch das gesamte Gesetz sowie die vom Gesetz betroffenen
Folgegesetze und Verordnungen ziehen. Erst dann ist sichergestellt, dass das
Gesetz keine Personengruppen mit spezifischen Bedarfen ausschliefdt. Dies
geschieht jetzt beispielsweise durch den Formulierungsvorschlag zur Anderung der
Verordnung Uber den Bau und Betrieb von Hochhdusern fiir den Personenkreis
blinder Menschen (HochhVO § 10 Absatz 7, neuer Satz 2).

Die in der Begrindung vorgeschlagene Mdbglichkeit, Zielvereinbarungen als
instrument zur Verwirklichung von Barrierefreiheit in Einzelmaflnahmen zu nutzen,
reicht unseres Erachtens nicht aus. Notwendig sind verbindliche Verpflichtungen der
Trager offentlicher Belange, hier besonders der Hochschulen, Barrierefreiheit im
umfassenden Sinn auch bei kleinen baulichen Veranderungen wie auch bei
Renovierungen zu bertcksichtigen. Der Abbau von Barrieren und die Verbesserung
der Auffindbarkeit in bestehender Bausubstanz an nordrhein-westfalischen
Hochschulen erfolgt seit Jahren nahezu ausschlieBlich im Rahmen sog. kleiner
Baumallinahmen (bis zu einem Mindestgesamtkostenvolumen von 1,022.583 Mio. €)
sowie im Rahmen von Bauerhaltungsmaflnahmen. Baumafinahmen in diesen
Bereichen von der Verpflichtung zur Barrierefreiheit auszunehmen, ist ein nicht zu
akzeptierender Ruckschritt. (Hier kdnnen beispielsweise bei der Beleuchtung und der
Farbwahl bei Neuanstrichen kleine, aber nicht unerhebliche Verbesserungen fiir
sehbeeintrachtigte Studierende an Hochschulen erreicht werden.)

Da sich beim konkreten Abbau von Barrieren Formulierungen wie ,méglichst®, ,weit-
gehend®, ,nach den ortlichen Gegebenheiten® als Hindernisse erweisen, missen
diese Formulierungen durch konkrete Beschreibungen der Ausnahmesituationen
prézisiert werden.



Es bedarf einer verbindlichen Regelung, Lehrveranstaltungen ausschlieBlich in
barrierefrei zugénglichen Raumlichkeiten anzubieten. Situationen, in denen
Studierende erst darauf hinwirken missen, dass Veranstaltungen in anderen
Raumen abgehalten werden, so dass sie diese auch mit dem Rollstuhl besuchen
kénnen, kénnen nicht hingenommen werden.

Bei der vorgeschlagenen Anderung der Verkaufsstattenverordnung sind lediglich
Belange sehbehinderter Menschen, nicht jedoch die der blinden Menschen
bertcksichtigt.

3. Sind die getroffenen Regelungen zum Abbau der Barrieren kommunikativer
Art erforderlich und sinnvoll, um Menschen mit Behinderungen ein im Rahmen
ihrer individuellen Fahigkeiten selbstbestimmtes Leben zu ermdéglichen? Sind
nach lhrer Ansicht dariiber hinaus weitere spezielle Regelungen fiir spezifische
Behinderungen notwendig?

Es bedarf spezieller Regelungen, die die Belange von Menschen mit
Lernschwierigkeiten ausdriicklich berticksichtigen (siehe auch 1l 1).

4. Sind die im Entwurf vorgesehenen Regelungen zu Zielvereinbarungen als
sinnvolle Ergdnzung zur Umsetzung der Barrierefreiheit anzusehen?

Es muss deutlich werden, was der Sinn der Zielvereinbarungen sein soll, die neben
den gesetzlichen Verpflichtungen bestehen. Falls die Zielvereinbarungen tatsachlich
ausschliellich dazu dienen sollen, Regelungen fir die barrierefreie Gestaltung des
Altbaubestandes zu treffen, so muss das klar aus dem Gesetzestext hervorgehen.
Partner fir Zielvereinbarungen muissen alle in § 1 Abs. 2 genannten Institutionen
sein. Es gibt Altbaubestand, der nicht im Eigentum der Kommunen sondern im
Eigentum einer der in § 1 Abs. 2 genannten Institutionen steht. Auch in diesen Fallen
missen Regelungen zur Barrierefreinheit getroffen werden.

Generell erscheint es problematisch, die barrierefreie Gestaltung des
Altbaubestandes ausschlieBlich dem Instrument der Zielvereinbarungen zu
Uberlassen. Angesichts der Vielzahl von Kreisen, kreisfreien Stadten und
kreisangehoérigen Gemeinden erscheint es fraglich, ob die Landesverbande der
Selbsthilfe behinderter Menschen personell und strukturell in der Lage sind, alle
notwendigen Verhandlungen zu fihren. Zudem ist nicht garantiert, dass die
Zusammenarbeit der Landesverbande mit den kommunalen Selbsthilfegruppen so
gestaltet ist, dass die Landesverbande die Verhandlungen in jedem Fall im Sinne der
betroffenen behinderten Blrgerinnen und Burger fuhren. Deshalb ist es notwendig,
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die ortlichen Interessenvertretungen behinderter Menschen an den Verhandlungen
Uber Zielvereinbarungen zu beteiligen. Besonderes Gewicht sollte dabei auf
Selbsthilfegruppen gelegt werden, die beeintrachtigungstibergreifend arbeiten. Um
einen Uberblick dariiber zu bekommen welche Organisationen auf kommunaler
Ebene beteiligt werden sollten, kénnte es z.B. ein Ausschreibungsverfahren zu den
Zielvereinbarungen geben.

lll. Partizipation

1. Ist es lhrer Ansicht nach erforderlich, das Amt der Wahrung der Belange
behinderter Menschen zu institutionalisieren, um auf den verschiedenen
Ebenen staatlichen Handelns eine effektive Vertretung der Rechte und der
Interessen von Menschen mit Behinderungen zu ermdglichen?

Es ist notwendig, ein solches Amt als Bindeglied zwischen der Politik, der Verwaltung
und der politischen Selbsthilfe zu schaffen. Dieses Amt muss eine Volizeitstelle
umfassen, das heil’t die Person, die dieses Amt austibt, darf daneben keine weiteren
Aufgaben haben. Es sollte ein politisches Amt sein, dass Behindertenpolitik als
Querschnittaufgabe begreift. Sinn macht ein solches Amt allerdings nur dann, wenn
die Person, die das Amt inne hat, weitestgehend unabhangig handeln kann und
Einfluss auf Vorgange in der Verwaltung und der Politik hat. Ein Anhdrungsrecht
allein reicht dabei nicht aus. Es muss eine echte Einflussnahme auf
Entscheidungsprozesse méglich sein. Dazu gehdren ein Beteiligungs- und ein
Rederecht im Landtag und seinen Gremien. Die Person, die das Amt inne hat, muss
zur Zusammenarbeit mit der politischen Selbsthilfe in NRW verpflichtet werden.

2. Wie soll das Verhiltnis zwischen dem Amt auf Landesebene und
kommunaler Ebene ausgestattet werden? Wie bewerten Sie die insoweit im
Entwurf getroffenen Feststellungen?

Die Person, die das Amt auf Landesebene inne hat, muss den landesweiten
Austausch mit der politischen  Selbsthife und den  kommunalen
Behindertenbeauftragen suchen und férdern. Sie muss als Beschwerdestelle fur die
Burger und die kommunalen Behindertenbeauftragten dienen. Auflerdem muss sie
Fortbildungsangebote fir die kommunalen Behindertenbeauftragten organisieren. Es
ist negativ zu bewerten, dass die Anderung der Gemeindeordnung nicht mehr
vorgesehen ist. Die in der Fassung des Entwurfs vom Dezember 2002 vorgesehene
Anderung der Gemeindeordnung war grundsatzlich zu begriiRen. Dabei reicht eine
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Soll- Vorschrift allerdings nicht aus. Notwendig ist eine Muss- Vorschrift. Wir
schlagen eine Formulierung in der Gemeindeordnung vor, die an erster Stelle die
Neuartigkeit der Aufgabe nach dem SGB IX, dem Bundesgleichstellungs- und
Landesgleichstellungsgesetz deutlicher macht. Die genannten Gesetze bewirken in
der Behindertenpolitik ein Umdenken und damit auch einen Wandel in der
Behindertenarbeit. Ziel ist es seit kurzem, einer diskriminierten und benachteiligten
Personengruppe die Birgerrechte zurlickzugeben und das gesamte Hilfesystem so
einzurichten, dass in den Gemeinden eine Querschnittsaufgabe fur alle in der Politik
beteiligten Amter geschaffen wird, dass also ein ,Participation Mainstream* entsteht.
Gleichzeitig muss aber auch das Hilfesystem Uber die Leistungsgesetze die Teilhabe
der Betroffenen an der Gesellschaft garantieren. Diese Aufgabenstellung driickt sich
besser durch den Begriff Gleichstellungsbeauftragte(r) fur Behinderte aus als durch
Behindertenbeauftragte(r) / Behindertenkoordinator.

Die Effektivitdt einer solchen Institution héngt einmal von strukturellen
Gesichtspunkten, aber auch von dem Vertrauen, dass die Betroffenen in einen
solchen Amtsinhaber/-inhaberin haben, ab. Wir wiinschen uns aus diesen Griinden,
dass die Landesregierung nicht allein diese Position in den Kommunen schafft,
sondern dass die Pflichten und die Rechte dieser Institutionen — bis hin zu der
Moglichkeit des Vetorechts - in den Gemeinden zu verankern sind. Wir erwarten uns
hier Vorgaben / Richtlinien der Landesregierung in der Gemeindeordnung, die auch
die Mitwirkung der Interessenvertretungen behinderter Birger und Blrgerinnen bei
Ausschreibung und Besetzung der Stellen gewéhrleistet.

Auch fir den Bereich der Hochschulen muss die Landesregierung den Katalog der
Rechte und Pflichten einschliefllich eines Veto-Rechts der Beauftragten fir die
Belange behinderter Studierender Uber Richtlinien oder Verordnungen verbindlich
regeln sowie die Mitwirkung der Interessenvertretungen behinderter Studierender bei
Ausschreibung und Besetzung der Stellen gewahrleisten.

3. Wie bewerten Sie die alternative Moglichkeit, dass Amt auf Landesebene"
dem Landesbehindertenrat oder einer natiirlichen Person iibertragen zu
kénnen? Wo sehen Sie Vor- und Nachteile der jeweiligen Varianten?

Unabhangig von der Variante ist die Einflussmdglichkeit auf die Politik und die
Verwaltung des Landes sowie die Zusammenarbeit mit der politischen Selbsthilfe
entscheidend flr die Effektivitdt des Amtes (siehe lil.1). Je nach dem, wo die
natirliche Person in der politischen Struktur angesiedelt wére, kénnten ihre
Méglichkeiten der Einflussnahme groRer sein als die des LBR, da der LBR aulRerhalb
der Strukturen steht. Anderseits kdnnte eine Person, die in die Strukturen
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eingebunden ist, weniger unabhéngig sein als der LBR. Wirde der LBR das Amt
ausiben, wére die Beteiligung der Selbsthilfe sichergestellt. Die natirliche Person,
die das Amt inne hat, muss den LBR als Fachgremium anerkennen und ihn in ihrer
Arbeit einbeziehen.

4. Tragen lhrer Ansicht nach die im Entwurf festgelegten Instrumente der
Zielvereinbarungen und der Verbandsklage dazu bei, dass behinderte
Menschen ihren Anspruch auf gleiche Teilhabe in der Gesellschaft realisieren

‘k6bnnen?

Da in beiden Bereichen noch keine Erfahrungen vorliegen kann auch nicht beurteilt
werden, ob die Instrumente tatsachlich effektiv sind. Es ist aber zu erwarten, dass
durch die Zielvereinbarungen, die eine Beteiligung der Betroffenen vorschreiben, die
Belange behinderter Menschen starker beriicksichtigt werden als bisher. In jedem
Fall tragt dieses Instrument dazu bei, die Belange als gesellschaftliche Aufgabe zu
betrachten und nicht langer nur als Probleme des einzelnen Betroffenen. Das
Verbandsklagerecht entlastet den Einzelnen bei der Durchsetzung seiner Rechte und
ermdglicht erstmals die Rechtsdurchsetzung in den Fallen, in denen keine konkrete
Person eine Rechtsverletzung geltend machen kann. Es ist davon auszugehen, dass
dieses Instrument dazu beitragt, das Rechtsverletzungen o&ffentlicher gemacht
werden. Aullerdem ist zu hoffen, dass die Moglichkeit der Klage alleine schon dazu
fuhrt, dass Veranderungen durchgefthrt werden, ohne dass es zur Klage kommen
muss.

IV. Themenkomplex Gemeinsame Erziehung, Schule, Hochschule und
Ausbildung

1. Welche Bedeutung messen Sie der gemeinsamen Erziehung im
Vorschulalter zu? Sehen Sie Probleme bei Umfang und Ausgestaltung des
Angebots?

Die gemeinsame Erziehung im Vorschulalter hat eine sehr hohe Bedeutung fur die
Gesellschaft. Mit dieser Sozialisationseinheit werden Weichen fir die praktizierte
Gleichstellung gelegt. Zumindest fur den Bereich der Kindertagesstatten muss
gesagt werden, dass die Ausgestaltung des Angebotes unzureichend ist.
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2. Welche Bedeutung messen Sie dem gemeinsamen Unterricht zu? Wie sollte
lhrer Meinung nach eine gesetzliche Regelung im Gleichstellungsgesetz
aussehen?

Soll es in der Gesellschaft zu einer Gleichstellung von behinderten Menschen
kommen, muss diese Gleichstellung im Vorschulalter beginnen, in der Schule
vorgefiihrt werden und auch die Bereiche Ausbildung und Hochschulausbildung
umfassen.

Der Besuch der allgemeinbildenden Schulen sollte die Regel, der Besuch der
Sonderschulen die Ausnahme sein. Dies ist aber nur méglich, wenn die
allgemeinbildenden Schulen entsprechend der Bedarfe der behinderten Schiilerinnen
und Schiler ausgestattet sind. Ein wesentlicher Aspekt dabei ist die ausreichende
Anzahl von Schulhelfern beiderlei Geschlechts. Dies gilt fur alle allgemeinbildenden
Schulen in allen Jahrgéangen.

Als Mindestvoraussetzung muss eine Formulierung in das Gleichstellungsgesetz
aufgenommen werden, die ungefahr so lautet: ,Freie Wahl van Bildungs-,
Ausbildungs- und Fort-, Weiterbildungs- und Umschulungsmafinahmen®.

Far behinderte Menschen bzw. ihre Erziehungsberechtigten gilt das Prinzip der freien
Wahl zwischen allgemeinen Schulen und entsprechenden Sondereinrichtungen,
zwischen allgemeiner Ausbildung und entsprechenden Sondermalinahmen. Dies gilt
auch bei Maflnahmen der Fort- und Weiterbildung sowie der Umschulung. Alle
Angebote sind deshalb so zu gestalten, dass sie von behinderten und
nichtbehinderten Menschen gemeinsam genutzt werden kénnen.

3. Welchen Regelungsbedarf sehen Sie beziiglich der Gleichstellung fiir den
Bereich Ausbildung und Ausbildungsordnungen?

Das Land sollte MaRnahmen foérdern, die darauf ausgerichtet sind behinderte
Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auszubilden.

Studien- und Prifungsordnungen miissen Regelungen zur Gleichstellung behinderter
Auszubildender und Studierender enthalten. Hierbei handelt es sich um
nachteilsausgleichende = Modifikationen  sowohl des  Ausbildungs-  oder
Studienverlaufs als auch der Gestaltung von Prifungssituationen in Zeit und Form.

4. Welche Regelungen sind in den Hochschulen erforderlich, um den
besonderen Bediirfnissen ihrer behinderten Mitglieder gerecht zu werden,
insbesondere bei der Entwicklung und Gestaltung von Studienangeboten,
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Lehrprogrammen, Hochschuleinrichtungen sowie der Studien- und
Priifungsordnungen?

Mit Ausnahme der Beschreibung des Geltungsbereichs des Gesetzes enthilt der
nunmehr als Drucksache 13/ 3855 vorliegende Entwurf keinerlei Regelungen, die die
Gleichstellung behinderter Studierender direkt betreffen. Uns ist véllig unverstandlich,
wie dies flr einen derartig umfassenden Zustéandigkeitsbereich der Landesregierung
geschehen kann, zumal dem Land NRW Benachteiligungen im Hochschuibereich
bekannt sind und auRerdem Projekte aus Landesmitteln gefordert wurden, die die
Erforschung des Abbaus von Benachteiligungen zum Ziel hatten. Erwartet hatten wir
Vorschlage zur Anderung der Hochschulgesetze, wie dies beispielsweise im Land
Berlin in Artikel IX des Gesetzes zu Artikel 11 der Verfassung von Berlin (Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behinderung) erfolgt
ist. Hier wurde eine Anderung des Hochschulgesetzes im § 9 Abs. 2 vorgenommen:
~Jedem Studenten und jeder Studentin mit Behinderung soll die erforderliche Hilfe
zur Integration nach § 4 Abs. 6 zur Verfligung gestellt werden*. Die Hochschulen
werden verpflichtet, die besonderen Bedurfnisse behinderter Studenten und
Studentinnen zu bericksichtigen und in allen Bereichen die erforderlichen
MafRnahmen zur Integration der behinderten Studenten und Studentinnen zu treffen.
Daneben sind geeignete Maflnahmen fur die Durchfihrung des Studiums und der
Prifungen zu treffen, die unter Wahrung der Gleichwertigkeit einen
Nachteilsausgleich gewahrleisten.

Unsere nachfolgend dargestellten Benachteitligungen an Hochschulen , deren Abbau
ein Behindertengleichstellungsgesetz regeln muss, geben die Richtung an, in die
eine Uberarbeitung des Gesetzentwurfes erfolgen muss und erheben keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit.

Durch das BGG NRW zu beseitigende Benachteiligungen bzw. zu regelnde
Nachteilsausgleiche

Bauen

Hochschulgebaude inklusive von Hochschulen genutzte Gebaude Dritter sowie Ge-
baude der Studentenwerke inklusive der von ihnen betriebenen Studierendenwohn-
heime mussen barrierefrei gestaltet sein. Zusatzlich missen ausreichend behinder-
tengerechte Wohnmadoglichkeiten in Studierendenwohnheimen geschaffen werden.
Zur Prazisierung des im Gesetz definierten Begriffs der Barrierefreiheit muss neben
den Aspekten der Zugénglichkeit und der Nutzbarkeit auch der Aspekt der Auffind-
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barkeit aufgenommen werden. Dieses erweiterte Verstandnis muss sich durch das
gesamte Gesetz sowie die vom Gesetz betroffenen Folgegesetze und Verordnungen
ziehen. Erst dann ist sichergestellt, dass das Gesetz keine Personengruppen mit
spezifischen Bedarfen ausschliet. Dies geschieht jetzt beispielsweise durch den
Formulierungsvorschlag zur Anderung der Verordnung iiber den Bau und Betrieb von
Hochhausern fur den Personenkreis blinder Menschen (HochhVO § 10, Absatz 7,
neuer Satz 2).

Die in der Begrindung vorgeschlagene Madglichkeit, Zielvereinbarungen als
Instrument zur Verwirklichung von Barrierefreiheit in EinzelmalRnahmen zu nutzen,
reicht unseres Erachtens nicht aus. Notwendig sind verbindliche Verpflichtungen der
Trager offentlicher Belange, hier besonders der Hochschulen, Barrierefreiheit im
umfassenden Sinn auch bei kleinen baulichen Veradnderungen wie auch
Renovierungen zu beriicksichtigen. Der Abbau von Barrieren und die Verbesserung
der Auffindbarkeit in bestehender Bausubstanz an nordrhein-westfélischen
Hochschulen erfolgt seit Jahren nahezu ausschlieBlich im Rahmen sog. kleiner
Baumafinahmen (bis zu einem Mindestgesamtkostenvolumen von 1,022.583 Mio. €)
sowie im Rahmen von Bauerhaltungsmalinahmen. Baumalnahmen in diesen
Bereichen von der Verpflichtung zur Barrierefreiheit auszunehmen ist ein nicht zu
akzeptierender Ruckschritt. [Hier kénnen beispielsweise bei der Beleuchtung und der
Farbwahl bei Neuanstrichen kleine, aber nicht unbedeutende Verbesserungen fir
sehbeeintrachtigte Studierende an Hochschulen erreicht werden.

Da sich beim konkreten Abbau von Barrieren Formulierungen wie ,mdglichst®, ,weit-
gehend”, ,nach den &rtlichen Gegebenheiten” als Hindernisse erweisen, muissen
diese Formulierungen durch konkrete Beschreibungen der Ausnahmesituationen
prazisiert werden.

Es bedarf einer verbindlichen Regelung, Lehrveranstaltungen ausschliefdlich in
barrierefrei zuganglichen Raumlichkeiten anzubieten. Situationen, in denen
Studierende darauf hinwirken missen, dass Veranstaltungen in anderen Raumen
abgehalten werden, so dass sie diese auch mit dem Rollstuhl besuchen konnen,
kénnen nicht hingenommen werden.

Beratung

Behinderten Studienanfangern und -anfangerinnen sowie behinderten und chronisch
kranken Studierenden missen an allen Hochschulen qualifizierte Beratungsangebote
zur Verfigung stehen, die sie bei einem gleichberechtigten Studium unterstutzen.
Diese Berater und Beraterinnen haben ferner die Aufgabe, die Hochschulen und
Studentenwerke bei der Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes zu unterstiitzen
und die Schaffung zukinftiger Benachteiligungen zu verhindern. Die bisherigen An-
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gebote der Studienberatungsstellen werden diesen Aufgaben nicht gerecht. Bezogen

auf die geforderten Beratungsangebote muss fir horgeschadigte Studierende auf
Wunsch die Mdglichkeit qualifizierten Dolmetschens gegeben sein. Eine

Einschrankung wie in § 8, Absatz 1, Satz 1 kann fur diesen Bereich nicht gelten, weil

qualifizierte Beratung nicht auf ,schriftliche Verstandigung® reduziert werden kann.

Notwendig ist es ebenfalls, hérgeschédigten Studierenden die Inanspruchnahme von
Beratung mit dem Anrecht auf entsprechende Dolmetschleistungen auch uber die
universitdre Verwaltung im engeren Sinne hinausgehend zu ermoéglichen, z.B. die
Ubernahme der Kosten in Sprechstunden bei Dozentinnen und Dozenten.

Als problematisch sehen wir hinsichtlich der Finanzierung auch die vorgesehene
Lésung der Vorleistung durch die betroffenen hérgeschadigten Menschen. Gerade
Studierende sind oft nicht in der Lage, die finanziellen Mittel auszulegen. Zumal
keinerlei Fristen genannt werden, bis zu denen eine Erstattung zu erfolgen hat.

Informations- und Literaturversorgung

Aufgabe der Hochschulen inklusive ihrer Hochschulbibliotheken ist es, (gedrucktes)
Informationsmaterial, Internetprasentationen, wissenschaftliche Blicher und Aufsatze
auch fur blinde und sehbehinderte Studierende in einer fir diese lesbaren Form
bereitzustellen. Dies umfasst auch das zeitgleiche Bereitstellen adaptierter Lehr-
materialien in Lehrveranstaltungen. Gerade im Hochschulbereich sind Studierende
auf barrierefrei zugangliche Informationen - nicht nur Verwaltungspapiere -
angewiesen, um ihr Studium erfolgreich abschlielen zu kénnen.

Hochschuldidaktik

Lehrveranstaltungen milssen barrierefrei angeboten werden. Dies bedeutet neben
der Barrierefreiheit der Raume, dass die verbal und/ oder schriftlich prasentierten
Lehrinhalte fur alle (insbesondere auch fir hér- und sehgeschadigte) Teilnehmende
gleichermalien erschliebar gestaltet werden.

Studentische Arbeitsplitze

Studentische Arbeitsplatze missen barrierefrei gestaltet sein. Zusatzlich ist die
Bereitstellung von PC-Arbeitsplatzen, die fir behinderte Studierende mit speziellen
Peripheriegeraten (z. B. Spezialtastaturen, Sprachein- und -ausgabesystemen,
Braillezeilen, VergrofRerungssoftware etc.) ausgestattet sind, erforderlich.
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Studien- und Priifungsordnungen

Studien- und Prifungsordnungen missen Regelungen zur Gleichstellung behinderter
Studierender enthalten. Hierbei handelt es sich um nachteilsausgleichende Modifi-
kationen sowoh! des Studienverlaufs als auch der Gestaltung von Prifungssitua-
tionen in Zeit und Form.

Gesetze und Verordnungen

Das Gleichstellungsgesetz des Landes muss regeln, dass bestehende und zukinf--
tige Gesetze und Verordnungen behinderte und chronisch kranke Studierende nicht
benachteiligen. Dies gilt beispielsweise flur Regelungen zur Verkirzung von Studien-
zeiten (Freischussregelung) oder auch fiir das Studienkontenmodell (s. unsere Stel-
lungnahme hierzu). In anderen Bereichen umfasst das Benachteiligungsverbot Maf3-
nahmen zur Herstellung von Chancengleichheit, z.B. durch die besondere Berlick-
sichtigung behinderter Akademiker und Akademikerinnen im Rahmen der Graduier-
tenférderung.

Wir fordern auf Landesebene ein Leistungsgesetz zur Finanzierung von
Studienassistenz und zur Finanzierung des (brigen behinderungsbedingten
Mehrbedarfs im Studium.

Wir halten unabhéngig von der Organisationsform eine effektive Beschwerdemdg-
lichkeit fir behinderte Studierende auf Landesebene als auch deren Beteiligung an
Zielvereinbarungen vor Ort und auf Landesebene fiir erforderlich.

5. Wie stellen Sie sich Regelungen zur ausreichenden Unterrichtsversorgung in
der Gebidrdensprache vor? Welche Anforderungen sind an die Ausbildung der
Lehrkréfte zu stellen?

Es muss eine ausreichende Anzahl von Lehrkraften geben, die die Deutsche
Gebardensprache und / oder lautsprechbegleitende Gebérden beherrschen. Die
Lehrerausbildung kénnte so ausgestaltet werden, dass die Deutsche
Gebardensprache als Unterrichtsfach gelten, so dass z.B. eine Lehrerkraft in den
Fachern Mathematik und Deutsche Gebardensprache ausgebildet ist. Dies gilt
sowohl fur die Ausbildung von Lehrkraften fur allgemeinbildende Schulen als auch fur
Sonderschulen.
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6. Wie kann sichergestellt werden, dass Gebardensprachdolmetscher im
ausreichendem Umfang zu Verfiigung stehen?

Grundsétzlich muss die Ausbildung zum Gebardensprachdolmetscher eine
Hochschulausbildung werden. Um hochqualifizierte Gebardensprachdolmetscher zu
erhalten, mussen die Studierenden neben der Deutschen Gebardensprache ein
weiteres Fach, wie z.B. Rechtswissenschaften wahlen. Diese Kombination qualifiziert
die Dolmetscher in dem entsprechenden Fach oder verwandten Fachern zu einer
qualitativ notwendigen Ubersetzung. Firr eine Ubergangsphase kann in einem eng
umgrenzten Anwendungsgebiet auch eine Ausbildung bei der IHK sinnvoll sein, um
den bestehenden Mangel an Dolmetschern zu beseitigen. Dolmetscher die so
ausgebildet sind, sind aber nicht ausreichend qualifiziert, um z.B. eine Vorlesung an
einer Hochschule zu dolmetschen.

V. Sexualaufklarung etc.

Welche Rahmenbedingungen sind notwendig, um Sexualaufklarung,
Prdvention, Schwangerschafts(konflikt)beratung  fiir Menschen mit
Behinderungen zuginglich zu machen? :

Fir alle Beratungsstellen gilt, dass sie barrierefrei im Sinne des BGG NRW sein
muissen. Abgesehen davon gibt es zwei Méglichkeiten:

1. Die entsprechenden Beratungsstellen machen ein niederschwelliges
Beratungsangebot mit Personal, das sich mit den Problemen und Fragen
behinderter Menschen in diesem Bereich auskennt und insbesondere
Menschen mit Lernschwierigkeiten eine geeignete pédégogische
Unterstitzung bietet. Sollte es nicht mdglich sein, entsprechendes Personal
einzustellen, kdénnte der spezifische Bedarf durch Personen abgedeckt
werden, die nebenamtlich in der Beratungsstelle arbeiten. Eine Fortbildung
des Personals, die auf die spezifischen Bedarfe ausgerichtet ist, muss
kontinuierlicher Bestandteil sein.

2. Die Schwangerschafts(konflikt)beratungsstellen arbeiten mit Beratungs-
stellen fir behinderte Menschen zusammen, die sich mit den spezifischen
Bedarfen behinderter Menschen auskennen. Bei der zweiten Variante ist zu
berlicksichtigen, dass das Beratungsangebot fir behinderte Menschen auf
kommunaler Ebene derzeit eher wegbricht, als dass es erhalten oder gar
ausgebaut wird.

17



Das Problem der Rahmenbedingungen einer fir behinderte Menschen
angemessenen  Beratung ergibt sich aber nicht nur fir die
Schwangerschafts(konflikt)beratung, es gilt auch fir viele andere Beratungsstellen,
wie z.B. Schuldnerberatung oder Frauenberatungsstelle. Die
Schuldnerberatungsstelle ist mit Sicherheit in der Lage, ihren Kunden die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu erldutern. Fraglich ist aber z.B., ob sie die
Informationsvermittiung so aufbereiten kann, dass auch Menschen mit
Lernschwierigkeiten die Zusammenhadnge verstehen. Eine Frauenberatungsstelle
kann eine Frau mit Sicherheit dabei unterstitzen, sich gegen ihren gewalttatigen
Mann zu schiitzen. Es ist jedoch fraglich, ob die Beraterin den Uberblick dariber hat,
was es fur eine Frau mit Hilfebedarf bedeutet, diesen Bedarf zukiinftig ohne ihren
Mann organisieren zu missen oder welche Bedeutung in diesem Zusammenhang
eine gesetzliche Betreuung hat, insbesondere dann, wenn der Ehemann bisher als
gesetzlicher Betreuer fungierte.

VI. Kosten

1. Ist es lhrer Beurteilung nach méglich, das Ziel der vollstindigen Teilhabe
und Selbstbestimmung behinderter Menschen in der Gesellschaft unter
Beriicksichtigung ihrer jeweiligen individuellen Fahigkeiten zu erreichen, ohne
die im Entwurf enthaltenen kostentrachtigen Regelungen zu normieren? Wie
beurteilen Sie, im Hinblick auf dieses Ziel, Aufwand und Nutzen der getroffenen
Bestimmungen?

Es ist unstreitig, dass das Ziel der Gleichstellung nicht ohne Einsatz von
Finanzmitteln erreicht werden kann. Die Kosten wéren allerdings wesentlich geringer,
hatte die Geselischaft behinderte Burgerinnen und Birger schon immer als
gleichberechtigt anerkannt. Dann ware z.B. der gréfte Teil der Infrastruktur bereits
barrierefrei gestaltet und muisste nicht mit entsprechendem Aufwand nachgeristet
werden. Dass der Paradigmenwechsel zu einem Zeitpunkt der leeren Kassen®
geschieht, kann nicht zu Lasten behinderter Blrgerinnen und Birger ausgelegt
werden und als Argument fir die Beibehaltung der Ausgrenzungspolitik dienen. Es
ist keine Frage von Aufwand und Nutzen, ob die Gleichstellung behinderter
Menschen stattfindet oder nicht, sondern eine Frage des gesellschaftlichen Willens.
Insgesamt gesehen ist allerdings billiger, die Infrastruktur jetzt barrierefrei zu
gestalten, als spater nachzuriisten. Aus unserer Arbeit aus 25 Jahren an nordrhein-
westfalischen Hochschulen kdnnen wir diese Aussage belegen.

Dortmund, den 1. Juli 2003

Diese Stellungnahme wurde in Kooperation mit Mitarbeiterinnen des Dortmunder
Zentrums Behinderung und Studium (DoBuS) verfasst.
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